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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Sininauhaliitto arvioi lausunnossaan hallituksen esitysta tyottomyysturvalain muuttamisesta
erityisesti niiden henkildéiden nakékulmasta, joiden asema tyomarkkinoilla on heikko ja joilla on usein
moninaisia tydnhakuun liittyvia esteita.

Esitys ei tarjoa konkreettisia keinoja yksil6lliseen tukeen

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvaseuraamusten yksinkertaistamista ja tiukentamista. Vaikka
esityksen tavoitteena on tydnhaun ohjaavuuden parantaminen, sen toteutustapa on arviomme
mukaan ongelmallinen erityisesti niille tydnhakijoille, joilla on moninaisia esteita tyollistymiseen.
Esitys painottuu velvoitteiden tiukentamiseen ja seuraamusmenettelyn yhdenmukaistamiseen,
mutta ei ota riittavasti huomioon tyonhakijoiden erilaisia edellytyksia.

Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevilla on moninaisia tyollistymisen esteita kuten esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisilla tydnhakijoilla kielellisia ja kulttuurisia esteita ja osatydkykyisilla
terveydellisia rajoitteita. Esityksessa ei kuitenkaan tarjota konkreettisia keinoja naiden ryhmien
yksil6lliseen tukemiseen, vaan seuraukset tydnhakuvelvoitteiden rikkomisesta uhkaavat osua
ankarimmin juuri heihin, joiden tilanne on jo valmiiksi vaikea.

Esitys ei tayta riittdvasti yhdenvertaisuuden eika osallisuuden vaatimuksia
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Tyottomyysturvalainsadadannon tulee tukea yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja ihmisarvoista
kohtelua. Sininauhaliiton ndkemys on, etta esitys ei tayta riittavasti yhdenvertaisuuden eika
osallisuuden vaatimuksia. Sdantelyn vaikutusarviointi on puutteellinen, eika se tarkastele riittavasti
sita, miten muutokset vaikuttavat pitkdaikaistyottomiin, maahanmuuttajiin tai osatyokykyisiin.
Naemme todellisena risking, etta esitys lisda eriarvoisuutta ja syrjaytymista, mika on ristiriidassa
seka tyollisyystavoitteiden etta perusoikeuksien kanssa.

Sininauhaliitto esittaa:

- Lakiehdotuksen vaikutukset on erikseen arvioitava haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
nakodkulmasta.

- Lakiin lisatdaan muistutuskaytanto ja mahdollisuus yksilélliseen harkintaan ja poikkeuksiin silloin,
kun tyonhakijan edellytykset eivat objektiivisesti mahdollista velvoitteiden tayttamista.

- Tyollistymista tukevia palveluja ja asiakaskohtaista tukea vahvistetaan, jotta tydmarkkinoilla
heikossa asemassa olevien mahdollisuudet osallistua ja edeta vahvistuvat.

2. Onko teilla lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Sininauhaliitto moittii, ettei esitys tarjoa uusia keinoja tukea vaikeassa tydomarkkina-asemassa olevia
henkil6ita, vaan keskittyy kontrolliin ja sanktiomekanismeihin. Pidamme todellisena riskina, etta
esityksen seurauksena vaikeasti tyollistyvat menettavat tyottomyysturvaoikeuden ilman, etta heilla
on realistisia mahdollisuuksia tayttaa velvoitteet.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyysturvan seuraamuksia tydnhaun laiminlyénneista
tiukennetaan ja jo ensimmaisesta laiminlydnnista (esim. ei saavu tapaamiseen tai ei hae sovittua
tyotd) seuraa seitseman paivan karenssi (korvaukseton maaraaika). Toisesta laiminlyonnista seuraa
kuuden viikon tydssdolovelvoite, jonka jalkeen tyottomyysetuutta voi saada uudelleen. Nykyisin
vastaavat seuraamukset astuvat voimaan vasta useamman rikkomuksen jalkeen.

Esityksen tiukennukset tyonhakuvelvoitteisiin ja seuraamusjarjestelmaan (automaattisuus)
aiheuttavat kohtuuttomia seurauksia niille tyénhakijoille, joilla on todellisia rajoitteita tydnhaussa
kuten heikko kielitaito, haasteita toimia digitaalisesti tai monia palvelutarpeita. Heidan
tyollistymisensa esteet eivat johdu passiivisuudesta, vaan rakenteellisista tai yksilollisista esteista.

Pidamme erityisen ongelmallisena esityksen ehdotusta poistaa muistutuskaytantd ennen
seuraamusten asettamista. Sininauhaliitto ei voi hyvaksya muistutuskaytannon poistamista ja
katsoo, etta sadntelyn tulee sdilyttaa asteittainen lahestymistapa.
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Sininauhaliitto esittaa:

- Lakiin sisdllytetdan muistutuskaytanto ja yksilollisen harkinnan mahdollisuus.

- Vahvistetaan palvelujarjestelmaa ja tukea tarjoavia toimenpiteita.
3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Pidamme esityksen vaikutusarviointia puutteellisena, se on talous- ja tyollisyysperusteinen, mutta
sosiaalisten ja yksilGllisten vaikutusten arviointi on selvasti puutteellista.

Esitys ei tunnista sanktioiden vaikutuksia

Esityksessa ei ole tehty erillista arviota niista vaikutuksista, joita tydnhakuvelvoitteen tiukentamisella
ja seuraamusten automaattisuudella voi olla niille tyénhakijaryhmille, joilla on suurin riski joutua
sanktioiden kohteeksi kuten osatydkykyiset, maahanmuuttajat ja nuoret tai ikddantyneet
pitkdaikaistyottomat. Nailla ryhmilla on usein moninaisia tyomarkkinoille osallistumisen esteitd, eika
esityksessa tunnisteta riittavasti ndiden esteiden vaikutuksia sadantelyn toimeenpanoon.

Esitys ei huomioi sosiaalisia eikd inhimillisid vaikutuksia eikd ammattilaisten mahdollisuuksia
yksilolliseen harkintaan

Lisaksi kiinnitdmme huomiota siihen, etta sosiaalisten ja inhimillisten vaikutusten arviointi on
vahaista. Esitys ei huomioi riittavasti sitd, miten seuraamusjarjestelma vaikuttaa esimerkiksi
toimeentuloon, syrjdytymiseen tai palvelujarjestelmdn toimivuuteen. Erityisryhmien kuten
maahanmuuttajataustaisten tai osatyokykyisten tilanteet jadvat arvioissa vaille huomiota. Myoskaan
jarjestelmatason vaikutuksia tai ammattilaisten mahdollisuuksia soveltaa yksil6llista harkintaa ei ole
arvioitu.

Yhdenvertaisuuden ndakokulmasta on ongelmallista, ettd saantelya kiristetdan ilman, etta
varmistetaan riittava ja saavutettava tuki niille henkiléille, joiden asema tyémarkkinoilla on jo
valmiiksi heikko. [Iman yksil6llisten lahtékohtien huomioimista riskina on, etta uudistus lisaa
eriarvoisuutta ja syrjayttaa entisestdaan ne, jotka eniten tarvitsisivat tukea.

Sininauhaliitto esittaa:
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- Vaikutusarviointia tdydennetdan kattavasti haavoittuvassa asemassa olevien tyonhakijaryhmien
nakdkulmasta.

- Esityksen valmistelussa hyodynnetadan kokemusasiantuntemusta ja kuullaan erityisesti niita
toimijoita, jotka tyoskentelevat vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien parissa.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd ndma toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Sininauhaliitto ei nde perusteltuna soveltamisalan laajentamista uusiin velvoittaviin toimiin.

Tyottomyysturvalain muutoksissa ei saa luoda mallia, jossa heikossa asemassa olevia tyonhakijoita
rangaistaan tilanteista, joihin heilld ei ole yksil6llisten olosuhteiden vuoksi vaikutusmahdollisuuksia.
Seuraamusperusteiden tiukentaminen ei saa tapahtua heikoimpien kustannuksella, eika jarjestelma
saa rikkoa sosiaaliturvan turvaavuutta ja yksilon oikeusturvaa.

Lainsaadannon ja palvelujarjestelman tulisi yhdessa mahdollistaa osallisuus, tuki ja
etenemismahdollisuudet myos kaikkein vaikeimmassa asemassa oleville tyonhakijoille.
Seuraamusperusteet, jotka eivat tunnista tyonhakijoiden yksil6llisia ja rakenteellisia esteita, lisadvat
syrjaytymista eivatka tue sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Sininauhaliitto esittaa:

- Mahdolliset laajennukset on vield harkittava ja laajennusten kattava vaikutusarvio on tehtava.

- Mikali laajennuksia tehdaan, tulee ensin varmistaa, etta palvelujarjestelma kykenee tukemaan
asiakkaita riittavasti.

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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