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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?
Autismiliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto tyottomyysturvalain muuttamisesta.

Autismiliitto ei kannata esitysta. Ehdotus, ettad tyonhakija menettaisi oikeutensa tyottomyysetuuteen
seitsemaksi paivaksi jo ensimmaisesta tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnista
ja toisesta laiminlyonnista seuraisi kuuden viikon tyossdolovelvoite, on kohtuuton vammaisille ja
toimintarajoitteisille henkilGille, kuten esimerkiksi autismikirjon ihmisille. Tyonhakijan laiminlyonti ei
talloin yleensa ole tahallista vaan vammasta tai toimintarajoitteesta johtuvaa. Vammaisen tai
toimintarajoitteisen autismikirjon henkilon voi olla esimerkiksi vaikea ymmartaa tai hahmottaa
verkkosivuston toimintalogiikkaa tai sisalt6a, jos sivusto ei ole kognitiivisesti saavutettava. Tehtavan
tekeminen voi myods unohtua, esimerkiksi toiminnanohjauksen haasteiden vuoksi.

Lakiesitys olisi merkittava heikennys nykytilanteeseen, jossa ensimmaisesta laiminlydnnista
annetaan tyonhakijalle muistutus ja mahdollisuus korjata toimintaansa ja vasta toisesta
laiminlyonnista alkaen tydnhakijalle tulee seuraamuksia neliportaisella asteikolla. Muistutuksen
tarkoituksena on ollut varmistaa, etta tyotekija tietda, mitd haneltd odotetaan. Tama voi olla
monelle toimintarajoitteiselle tai vammaiselle tyohakijalle epaselvaa, eivatka esimerkiksi pelkat
kirjalliset ohjeet ole kaikille helposti ymmarrettavissa varsinkaan, jos ne eivat ole selkeita tai
selkokielisia. Autismiliitto korostaa, ettd muistutuskaytanto tulee sailyttaa eikd ensimmaisesta
virheestd tule aiheutua tyonhakijalle seuraamuksia.

On kohtuutonta, ettd tyottoman vahaista perusturvaa (esim. tydmarkkinatuki n. 600 eur/kk)
voitaisiin leikata tahattomien unohdusten tai verkkopalvelun kaytettavyysongelmista johtuvien
virheiden vuoksi. Lyhytkin tyottomyysturvan karenssiaika johtaa vaistamatta taloudellisiin
vaikeuksiin, joihin ty6ton ei ole voinut ennalta varautua. Osa autismikirjolla olevista tyonhakijoista ei
tosiasiassa ole tyokykyisia kokopaivatyohon, mutta he joutuvat silti kokopaivatyota hakemaan, koska
eivat saa tyokyvyttomyyseldkettakaan. Monet heista joutuvat kuormittavaan ja toimeentulon
kannalta epavarmaan tilanteeseen, jossa erilaiset tyohallinnon toimenpiteet ja palvelut
vuorottelevat tyottomyysjaksojen kanssa, mutta tyollistyminen ei etene eikd pysyvaa ratkaisua
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I6ydy. Nyt esitetyt sanktiot vahaisistakin laiminlyonneista lisdavat entisestdadan epavarmuutta naiden
henkildiden tilanteeseen ja toimeentuloon.

Autismiliitto vaatii, etta lakiesitys kumotaan. Vahintaankin tulee saataa siita, etta esitetyt
seuraamukset eivat koske henkil6ita, joilla on tydnhakua tai tydvoimapalveluihin osallistumista
vaikeuttavia toimintarajoitteita. On sindnsa myonteistd, ettd seuraamuksia ei asetettaisi, jos
tyonhakijalla on ollut tyottomyysturvalaissa tarkoitettu pateva syy menettelyynsa.
Tyottomyysturvalaissa mainituissa patevissa syissa ei kuitenkaan oteta riittavasti huomioon
toimintarajoitteiden vaikutusta ja myos saadoksen tulkinta voi kdaytanndssa olla vaihtelevaa.

2. Onko teilla lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Lakiesityksen valmistelussa ei ole huomioitu, ettad tyottoman asiointi tydvoimaviranomaisten kanssa
on nykyadan lahinna itsepalvelua verkkopalvelussa. Palvelun tulisi olla kognitiivisesti saavutettava,
intuitiivinen ja helppokayttoinen eri kayttajaryhmille, mutta nykytilanteessa nain ei ole eika palvelun
kayttoon saa tyottomyyden alkaessa opastusta. Tyonhakuvelvoitteen rikkominen saattaa
kaytannossa tarkoittaa, ettd tydton ei ole huomannut klikata tayttamastaan verkkolomakkeesta yhta
valintaruutua. Palvelun kdyttoohjeiden tulisi olla selkeita ja ajantasaisia.

Vahintaankin jarjestelmassa tulisi olla ominaisuus, joka muistuttaisi jo etukdteen tehtavista, esim.
edellisend paivana tai saman paivan aamuna. Olisi hyva, jos asiakas voisi itse sdataa muistutuksia
omien tarpeidensa mukaan.

Laiminly6nneista johtuvan tydssdaoloehdon lyhentaminen kuuteen viikkoon on kannatettavaa. Kaikki
tyonhakijat eivat pysty tayttamaan tyossaolovelvoitetta silld, etta he paasisivat toihin vaadituksi
ajaksi. Toimintarajoitteisen tai vammaisen tyonhakijan, kuten esimerkiksi autismikirjon tyénhakijan
tai autismikirjon lasta hoitavan vanhemman, on huomattavasti muita vaikeampi |6ytaa tyopaikkaa,
jossa tyoskentelemalld tyossdaoloehdon voisi tayttaa. Onkin tarkeda varmistaa, etta tyollistymista
edistavia palveluita on saatavilla riittavasti kaikille.

Esitetty muutos, jonka mukaan tyénhakuvelvollisuuden laiminlydntina pidettaisiin myos tilannetta,
jossa tydnhakija on hakenut ty6paikkaa, johon hanella ei ole mahdollisuutta tyollistyd, on epaselva ja
tulkinnanvarainen ja voi kdytanndssa nostaa kynnysta tyopaikkojen hakemiseen.
Tyonhakuilmoituksissa vaatimuksia ei ole aina esitetty selkeasti ja joissain tapauksissa tyonhakijan
voi olla vaikea arvioida, mihin tyopaikkoihin hanelld on tosiasiassa mahdollisuuksia tyollistya.
Esimerkiksi monet autismikirjon henkilot saattavat ajatella, ettd heidan pitaa tayttaa kaikki
ilmoituksessa mainitut kriteerit ennen kuin he voivat hakea paikkaa. Kdytanndossa on kuitenkin
tilanteita, joissa tydnhakija voi tulla valituksi, vaikka han ei tayttdisikdaan kaikkia
tyonhakuilmoituksessa mainittuja kriteereja. Autismiliitto ehdottaa kirjauksen poistamista.

Autismikirjon henkil6illa tulisi olla tyollisyyspalveluissa pysyva omatyontekija, jolla on
autismiosaamista ja jolta saa henkil6kohtaista palvelua ja neuvontaa.

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Esitetyilla seuraamuksilla voisi olla kielteisia vaikutuksia etenkin vammaisille, toimintarajoitteisille ja
pitkdaikaissairaille henkiloille. Esitetyt sanktiot ajaisivat naita henkil6ita taloudellisesti ja psyykkisesti
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yha ahtaammalle ilman, ettd heidan tyollisyytensa paranee, ja siksi esitetyistd sanktioista tulisikin
luopua naiden henkildiden kohdalla.

Vaikutusarvioissa todetaan, ettd seuraamukset saattavat lisata tydnhakijoiden siirtymista tyovoiman
ulkopuolelle seka heikentda tyosuhteiden laatua. Pitkdaikaistyottomien kohdalla sanktiot voivat
johtaa jopa tyollisyyden heikentymisteen seka mielenterveysongelmien lisddntymiseen.
Autismikirjon ihmisilla on muita suurempi riski sairastua psyykkisesti ja somaattisesti. Monet
autismikirjon henkilot kuormittuvat ja stressaantuvat ennakoimattomissa ja yllattavissa tilanteissa,
jos esimerkiksi toimeentulo on uhattuna. Pitkdaikainen kuormitus voi johtaa mielenterveyden
ongelmiin.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvan toimeentulotuen menoja noin 21,8 miljoonalla eurolla
vuodessa. Tama on ristiriidassa hallituksen tavoitteen kanssa vahentaa toimeentulotuen tarvetta.
Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi tukimuodoksi, joka mydnnetdan tarveharkinnan
perusteella. Ensisijaiset etuudet tulisi maaritelld niin, etta tukea tarvitseva ihminen voi tulla niilla
tosiasiallisesti toimeen.

Olisi tarkeaa arvioida jo aiemmin talla hallituskaudella tehtyjen leikkausten seka nyt esitettyjen
kiristysten ja leikkausten yhteisvaikutuksia. Parhaillaan lausuntokierroksella on myds lakiesitys, joka
vahentaisi perustoimeentulotukea, jos henkild on saanut tyéttdmyysturvan sanktion. Sosiaali- ja
terveysministerion arviointiraportin mukaan leikkausten vaikutukset kohdistuvat pitkalti samoihin
ihmisiin, kuten jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin osatydkykyisiin ja vaikeasti tyollistyviin
tyottomiin.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd ndma toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Ei.

Valjakka Sari
Autismiliitto ry
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