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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

SSOS: Esityksen pohja-ajatuksena tyottomasta kansalaisesta ndyttda “homo “economicus”, eli
taloustieteen ndakemys siitd, etta tyoton pyrkii olemaan joten ja tukien varassa niin kauan kuin on
mahdollista. Siksi hanta on "kannustettava” tyon tekoon ja tata kannustusta esitys sisaltaakin paljon.
Esityksesta paistaa esiin nakemys, etta tyoton valttelee tyohon menoa ja siksi hanta pitaa
”kannustaa aktiivisuuteen” tyénhaussa. On muistettava, etta tata esitystda ennen on lyhyessa ajassa
toteutettu monia tyottomiin ja tyottomyysturvaan kohdistuneita leikkauksia, joiden vaikutuksesta
tyottéomien toimeentulo on vaikeutunut. Nyt lausunnolla oleva esitys yhdessa samaan aikaan
lausunnolla olevan toimeentulotukea ja yleistukea koskevien esitysten kanssa johtaa ty6ttémien
taloudellisen aseman heikkenemiseen entisestaan.

Seuramme toteaa esityksen erityisena heikkoutena sita, etta esitys tyottomyysturvan ja yleistuen
katkaisemisesta jo toisesta virheesta ja kuuden viikon tyossdolovelvoitteen asettamisesta, jotta tuki
jatkuisi, voi olla ylivoimainen vaatimus monelle ty6ttomalle ottaen huomioon nykyinen vaikea
tyottomyystilanne. Tyottomalla ei ole mahdollisuuksia pakottaa ketdan tyonantajaa tyollistamaan
hanta kuudeksi viikoksi ja edessa hanella voi olla taloudellisesti hyvin vaikea aika, koska
toimeentulotukikin maksetaan silloin vain puolitettuna lausunnolla olevan
toimeentulotukiuudistuksen esitysten mukaan. Esityksessa tyottoman velvollisuuksia lisdtdan, kun
sen sijaan tyOnantaja voi edelleen ottaa tai olla ottamatta tyoton tyotonta tyonhakijaa tyohon, olipa
taman tilanne kuinka huono tahansa. Seuramme mielestd myos tyonantajia tulisi kannustaa
tyollistamaan erilaisin houkuttimin.

2. Onko teilld lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

SSOS: Toisena erityisena heikkoutena esityksessa pidamme sitd, ettd tyottomyysturva voidaan
katkaista, jos tyoton ei ole hakenut nelja kertaa kuukaudessa kokoaikatyota. Esityksessa
korostetaan, etta haettava tyo ei saa olla keinotekoinen, vaan sen tulee sopia tydttoman
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ammattitaitoon. Tamakin tehtdva voi olla vaikea sellaiselle tyottomalle, jolla on erityisosaamista
alalla, jossa tyopaikkoja ei ole paljon. Esimerkiksi hitsaaja saattaa I0ytaa vain kolme ammattialansa
paikkaa ja tyonhakuvelvoitteen tdyttamiseksi han voi hakea neljanneksi autonasentajan paikkaa.
Talloin tyovoimaviranomainen voi katsoa, ettd henkilo ei ole kelpoinen koulutuksensa vuoksi
autonasentajaksi ja tytottomyysturvan maksatus keskeytetdan. Téllaisia esimerkkeja voidaan |oytaa
monilta aloilta ja lisaksi on muistettava, etta tilastojen mukaan avoimia tyopaikkoja on vain noin
kymmenesosa tyottomien maaraan verrattuna, eli 50 000 avointa tyOpaikkaa suhteessa noin
puoleen miljoonaan tyottomaan. Tasta 50 000 tyopaikasta tyottomienn pitad neljasti kuukaudessa
|oytda ne tyopaikat haettavakseen, joihin he ovat ammattitaidoltaan sopivia Esityksen mukainen
tydnhakuvelvoite voi johtaa karenssin asettamiseen kymmenille tuhansille tyottomille, vaikka he
ovat syyttomia avointen tyopaikkojen vahaisyyteen. Tuhansien tyottomien talous tulee
romahtamaan esityksen mukaisten ty6ttomyysturvan ehtojen tultua voimaan. Seuramme ei pida
tallaisen ehdon viemista eduskunnan kasiteltavaksi tarpeellisena. Seuramme pitaa tallaista muutosta
perustuslain 19 § 2 momentin vastaisena, koska kaytannossa ehto riistaa tuhansilta tyottomilta
perustoimeentulon turvan ja siirtaa heidan toimeentulotuen varaan, jota sitakin esitetdaan
leikattavaksi.

Nykyiset tydnhaun ehdot ovat jo riittavan tiukkoja tyottomien aktivoimiseksi.

Seuramme toteaa, ettd esityksessa mainittu tdydentava ja ehkdiseva toimeentulotuki ei auta
tyotonta, joka on jadnyt loukkuun puuttuvan tydnhaun vuoksi. Sosten sosiaalibarometri 2025
tulokset osoittavat, ettd yha useampi hyvinvointialue on kiristanyt tdydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen jakamista niukkenevien resurssien vuoksi. Ei siis ole todennakdista, etta
hyvinvointialueelta voisi saada apua. Talldin yha useammassa tyéttoman perheessa on ainoa
mahdollisuus turvautua ruokajakeluun ja kirkon diakoniatyoton. Esitetyn muutoksen jalkeen
tyottédman perustuslain mukainen perustoimeentulon turva tulee olemaan ruokajakelun varassa
oleminen.

Seuramme katsoo, ettd esitetyn muutoksen vaikutusarviot ovat puutteellisia. Vaikutusarvioissa tulisi
arvioida niiden kansalaisten maara, jotka uutoksen seurauksena joutuvat turvautumaan
ruokajakeluun jatkaakseen elamaansa. Olisi my0s arvioitava sitd, kuinka moni perhe hajoaa
taloudellisessa toivottomuudessa ja kuinka moni lapsi joutuu lastensuojelun piiriin. Ndin muutoksen
kokonaisvaikutukset saataisiin nakyviin. Esityksen perusteluissa kansalaisndakdkulma ja kayttdjien
muuttuva asema uudistuksen seurauksena on esitetty hyvin ohuesti. Esityksessa korostetaan
valtiontaloudelle saatavia sdaastoja, mutta ohitetaan etuuksia tarvitsevien kansalaisten huolet
toimeentulostaan, jotka saattavat johtaa mielenterveysongelmiin ja kasvaviin terveydenhuollon
kustannuksiin.

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

SSOS: Esityksen arvioidaan vahentavan julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja noin 14, 9
miljoonalla eurolla vuodessa. Lisdksi esityksen arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 700 tyéllisella.
Tyollisyysvaikutus vahentdisi julkisen talouden vuotuisia menoja arviolta noin 16,8 miljoonalla
eurolla.
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Seuramme huomauttaa, ettd saddosehdotuksen perustelut nojautuvat valtiovarainministerién
laskelmiin ja niihin sisdltyy paljon epavarmuuksia. VM:n mielesta tyottomyysturvaa leikkaamalla on
mahdollisuus synnyttda uusia tyopaikkoja, mutta ei kerro tarkemmin, miten tama tapahtuu.
Kaytanto osoittaa kehityksen menevan toiseen suuntaan. Vuodesta 2023 alkaen, jolloin nykyista
leikkauspolitiikkaa on alettu harjoittaa, tyottomyys on lisddantynyt ja avoimet tyopaikat ovat
vahentyneet.

Esitys tulee toteutuessaan heikentamaan tyottoman asemaa. Talla hetkelld tyottoman saama
tyomarkkinatuki, maaraltdan noin 600 euroa/kk nettona, on niin alhainen, ettei se riitd edes
valttamattomienkdaan menojen kattamiseen. Maaraltaan se ei seuramme mielesta tayta
perustuslain 19 § 2 momentin tarkoittamaa perustoimeentulon turvaa. Viittaamme myds siihen, etta
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on useissa paatoksissa (Merits 88/2012, 108/2014 ja
172/2018( todennut Suomen tydmarkkinatuen olevan selvasti (manifestly) liian alhainen. Tama
alhainen tukikin on nyt vaarassa, jos esitys toteutuu,

Esitysta valmisteltaessa olisi tullut ottaa huomioon edelld mainitut Euroopan neuvoston Suomen
sosiaaliturvaa koskevat paatokset, jotka olisivat edellyttaneet perusturvan nostamista niin etta taso
olisi vdahintaan tai 50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta. Tilastokeskuksen mukaan
ekvivalentti mediaanitulo vuonna 2023 oli keskiarvoisesti 33 282 euroa henkiléa kohden. Jakamalla
tama luvulla 12 saadaan ekvivalentiksi kuukausituloksi 27 73,50 euroa ja jakamalla se 21,5:113, on
tulos 129 euroa/paiva. Tasta 40 prosenttia on noin 52 euroa ja 50 prosenttia 65 euroa.

Jalkimmainen 65 euroa paivassa koskee sosiaaliavustuksen minimimaaraa. Se on taso, joka
sosiaaliavustukseksi katsottavan tydmarkkinatuen olisi tullut olla Suomessa jo vuonna 2023
sosiaalisen peruskirjan 13 artiklan mukaan. Euroopan neuvosto tarkoittaa minimitasolla kateen
tulevaa nettosummaa, joka Suomessa on 28-30 euro/paiva riippuen siita, periikd Kela
tyomarkkinatuesta 20 vain 25 prosentin ennakkopidatyksen. Ero Euroopan neuvoston edellyttamaan
ehdottoman minimitasoon on joka tapauksessa huomattava.

Valitettavasti Suomi ei halua noudattaa sosiaalista peruskirjaa., vaikka peruskirja on hyvaksytty
vuonna 2002 eduskunnan hyvaksymalla lailla ja Suomi on virallisesti ilmoittanut Euroopan
neuvostolle noudattavansa sopimuksen velvoitteita.

My0s YK:n sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut Suomelle antamat huomautuksia YK:n TSS-
sopimuksen rikkomisesta. YK:n komitea kiinnitti erityistd huomiota Suomessa vuonna 2018 tehtyyn
perusturvaetuuksien indeksijaadytykseen, joka heikensi vahatuloisten asemaa. Komitea suositti,
ettei i Suomi tekisi téllaisia jaddytyksia enaa, mutta siitd huolimatta Suomi jaadytti etuuksien indeksit
toisen kerran vuonna 2024 ja vahatuloiset jaavat yli kymmenelld prosentilla jalkeen yleisestd
hintakehityksestd vuoteen 2027 mennessa.

YK:n lasten oikeuksien sopimuksen toteuttamisessa Suomessa on todettu puutteita asianomaisen
sopimuksen valvontaelimen taholta.
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Seuramme pitdd epakohtana sitd, ettd edelld mainitut Suomea koskevat kansainviliset
ihmisoikeussopimukset on esityksessa jatetty huomiotta. Esityksen valmistelua tulisi jatkaa ja ottaa
jatkovalmistelussa huomioon myds sosiaaliset ihmisoikeudet, jotka kuuluvat suomalaisillekin.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tydnhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd nama toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

SSOS: Viittaamme edelld lausumaamme. Ty6ttoman eldama muuttuu esityksen toteuduttua erittdin
vaikeaksi. Laajennukset uusiin velvoittaviin toimiin ei ole tarpeen, vaan olisi harkittava, tuleeko tata
esitysta lainkaan antaa eduskunnalle.

Mattila Yrjo
Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



