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Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvalain 2 a luvun
9 ja 10 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd TTL 2 a luvun 9-10 §:ssa sdadettya tydnhakuun,
tyonhakijan palveluprosessiin sekd tyonhakua ja tyollistymista tukeviin palveluihin liittyvia
tyottomyysturvaseuraamuksia muutettaisiin. Nykyista neliportaista seuraamuskokonaisuutta
muutettaisiin kaksiportaiseksi siten, etta jo ensimmaisesta tydvoimapoliittisesti moitittavana
pidettavasta menettelysta asetettaisiin seitseman kalenteripdivaa kestava korvaukseton maaraaika.
Jos tyonhakija jatkaisi moitittavaa menettelydan, toisesta moitittavana pidettavasta menettelysta
vuoden tarkastelujakson aikana asetettaisiin tyossaolovelvoite, joka nykyisen 12 kalenteriviikon
asemesta olisi kuusi kalenteriviikkoa.

KEHA-keskus katsoo, etta hallituksen esitys kaksiportaisuudesta selkeyttaisi seuraamusjarjestelman
toimeenpanoa, koska jatkossa arvioon tulisi vain se, onko kyse ensimmaisesta vai toisesta
laiminlyOnnista neliportaisen arvioinnin sijaan. Esitys my0ds selkeyttaisi seuraamusten kasittelyn
prosessia, kun jatkossa jo ensimmainen laiminlyonti kasiteltdisiin KEHA-keskuksessa. Toisesta
l[aiminlyonnista annettavan tydssdolovelvoitteen keston lyhentaminen 12 kalenteriviikosta 6

kalenteriviikkoon on tyonhakijan ndakékulmasta kevennys, silla sen tayttaminen tydmahdollisuuksilla
tai tyollistymista edistavilla palveluilla olisi nopeampaa.

2. Onko teilla lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Hallituksen esitysluonnoksessa s. 19 yksityiskohtaisissa perusteluissa 10 §:n osalta todetaan: “Uuden
1 momentin mukaan tyonhakijalle asetettaisiin tydssdolovelvoite uuden laiminlydnnin tai vastaavan
menettelyn takia, jos tyonhakijalle olisi asetettu vuoden kuluessa korvaukseton maaraaika esitetyn 9
§:n taikka korvaukseton maaraaika tai tyossdolovelvoite nykyisen 10 §:n nojalla.” KEHA-keskuksen
kasityksen mukaan kuitenkin tyossdolovelvoite voitaisiin asettaa esitysluonnoksen mukaan uuden
laiminlyonnin tai vastaavan menettelyn takia, jos tyonhakijalle olisi asetettu vuoden kuluessa
korvaukseton maaraaika esitetyn tai nykyisen 9 §:n taikka korvaukseton maaraaika tai
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tyossdolovelvoite esitetyn tai nykyisen 10 §:n nojalla. Tyonhakijan menettelya tarkasteltaisiin
vuoden ajanjaksolla uudesta laiminlyOnnistéa tai vastaavasta menettelysta taaksepain luettuna.

Nain ollen KEHA-keskuksen kasityksen mukaan tydssdolovelvoitteen asettamiseen vuoden
tarkastelujakson kuluessa vaikuttaa se moitittava menettely, josta on asetettu seuraamus esitetyn
lakimuutoksen mukaisesti (seitseman kalenteripdivan korvaukseton maaraaika tai
tyossaolovelvoite), mutta myos se moitittava menettely, josta on asetettu nyt voimassa olevan lain
mukaisesti seitseman tai 14 paivan korvaukseton maaraaika tai tydssdolovelvoite.

Esitetyn tyottomyysturvalain muutoksen voimaantulosaannoksen 3 momentin mukaan nyt voimassa
olevan lain mukainen ensimmainen menettely tai laiminlyonti ei vaikuttaisi esityksen mukaan
tyossdolovelvoitteeseen liittyvadan vuoden tarkasteluajanjaksoon, koska ensimmainen menettely ei
nykyisen lain mukaan voisi vield johtaa seuraamuksen asettamiseen. Voimaantulosdannoksen 3
momentti on kirjoitettu suppeasti. Voimaantulosdannoksen sisaltda on siten hyva selkeyden vuoksi
avata tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion KEHA-keskukselle antamassa ohjeessa KEHA-keskuksen
tehtavista tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanossa.

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Hallituksen esityksessa esitetyn laskelman mukaan laiminlyéntien maara vahenisi, mutta niista
annettavien tyévoimapoliittisten lausuntojen maara pysyisi suunnilleen ennallaan nykyiseen
jarjestelmdan verrattuna tai vahan kasvaisi. KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan KEHA-keskuksen
tydmaara seuraamusjarjestelman toimeenpanossa voi kasvaa osaltaan sen vuoksi, ettd jatkossa
ensimmaisen laiminlyénnin arviointi ja siitd annettava tyovoimapoliittinen lausunto olisi KEHA-
keskuksen tehtdvia. Myos seuraamuksia koskevien muutoksenhakuasioiden maaraan, ja sita kautta
tyomaaraan voi esitetylla muutoksella olla vaikutuksia. KEHA-keskuksen arvion mukaan hallituksen
esitykset tydsopimuslain ja meritydsopimuslain muuttamisesta seka toimeentulotuen

kokonaisuudistuksesta tulisivat voimaan tultuaan taman uudistuksen ohella lisdsamaan KEHA-
keskuksen tydmaaraa tyottomyysetuuteen liittyvissa tehtavissa tydnhakijaksi ilmoittautuvien
maaran ja sita kautta mahdollisten tyottémyysturvaseuraamusten maaran kasvaessa. Tarkkaa
arviota vaadittavista henkilotyovuosista ei talta osin voida tehda, mutta KEHA-keskukselle on
turvattava riittavat resurssit tehtavien hoitamiseen, jotta tydvoimapoliittiset lausunnot saadaan
annettua mahdollisimman nopeasti ja kuitenkin vahintdaan sdadetyssa ajassa.

KEHA-keskus tulee toteuttamaan tarvittavat tietojarjestelmamuutokset tyévoimaviranomaisten
kayttamaan asiakastietojarjestelmaan hallituksen

esityksen toimeenpanoa varten. Tyottomyysturvan laiminlyontiprosessin tietojarjestelmamuutosten
arvioitu kustannus on 350 000 €.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd nama toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myo6s arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

KEHA-keskuksella ei ole tdhan lausuttavaa
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