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YMPARISTOMINISTERIO Periaatepaitods 30.3.2021

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS KIERTOTALOUDEN STRATEGISESTA OHJELMASTA

1. Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vahvistaa Suomen roolia
kiertotalouden edelldkavijana. Myds Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa yksi keskeinen osa-alue on
teollisuuden kannustaminen puhtaaseen kiertotalouteen. Maaliskuussa 2020 komissio antoi Kiertotalouden
toimintasuunnitelman, joka on yksi keino toteuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita
ilmastoneutraalista, resurssitehokkaasta, oikeudenmukaisesta ja kestavasta Euroopasta.

Hallitusohjelman mukaan Suomen edelldkavijyytta kiertotaloudessa vahvistetaan ja toteutetaan
poikkihallinnollinen, strateginen kiertotalouden edistdmisohjelma mittareineen. Ohjelmassa asetetaan
tavoitteet, maaritelldan tarvittavat toimenpiteet ja varataan tarvittavat resurssit.

Siirtyma kiertotalouteen on Suomelle merkittdvd mahdollisuus. Kiertotalous tarjoaa keinon vahvistaa
Suomen vientivetoista taloutta ja tyollisyyttd. Samalla se vdahentda luonnonvarojen kulutusta seka siita
aiheutuvia hiilidioksidipdast6ja ja muita ymparistovaikutuksia. Kiertotaloudessa ei ole kyse ainoastaan
taloudesta ja teknologisista ratkaisuista. Siirtyma hiilineutraaliin kiertotalouteen edellyttdaa kokonaisvaltaista
muutosta seka yhteiskunnan paatoksenteossa ja suunnittelussa ettd yritysten, kotitalouksien ja kuluttajien
asenteissa ja kayttaytymisessa.

Kiertotalouden strateginen ohjelma on valmisteltu keskeisten ministerididen (YM, TEM, MMM, VM, LVM,
OKM ja UM) ja tutkimuslaitoksen (LUKE, SYKE, VATT, VTT) seka Sitran ja Business Finlandin (BF) yhteistyona.
Ohjausryhmdad on vetdnyt tydelamaprofessori Reijo Karhinen ja kdytannon valmistelusta on vastannut
ymparistoministeric yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Tdssa periaatepdatoksessa linjataan keskeiset toimet, joita ministeriot sitoutuvat toteuttamaan
vastuualueillaan vuosina 2021-2024 siind maarin, kuin se on niiden resurssien puitteissa mahdollista.
Rahoitusta vaativat toimenpiteet kasitelldan ja niista paatetdan erikseen talousarvio- ja JTS-prosesseissa.

Kiertotalousohjelma ei kasittele biotaloutta, silld Biotalousstrategian paivitys valmistuu vuoden 2021 aikana.
Kiertotalouden strateginen ohjelma ja biotalousstrategia tdydentavat toisiaan.

2. Lahtokohdat

Luonnonvarojen (fossiiliset polttoaineet, biomassa, metallit, mineraalit) kdyton ennustetaan globaalisti yli
kaksinkertaistuvan noin 90 miljardista tonnista 190 miljardiin tonniin vuoteen 2060 mennessa. Se tarkoittaisi
materiaalien hallintaan liittyvien hiilidioksidipdaastdjen massiivista kasvua ja toisaalta esimerkiksi korkeaan
teknologiaan tarvittavien raaka-aineiden niukkenemista. Materiaalien, polttoaineiden ja ruoan tuotanto ja
prosessointi aiheuttavat noin puolet globaaleista hiilidioksidipaastoista ja yli 90 prosenttia luontokadosta.

Ajatusjohtajuudestaan huolimatta Suomi— kuten valtaosa muistakin maailman maista — on kaytdannossa viela
kaukana kiertotalouden tavoitteista. Suomen kestdvdan kehityksen politiikan arvioinnissa Suomen
suurimmiksi haasteiksi tunnistettiin ilmastonmuutos, ympariston tila ja ylikulutus seka yhteiskunnan
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eriarvoistuminen. Suomi on Euroopan huippua kilpailukyvyssa ja ymparistéa uusilla tavoilla sadstavien
ekoinnovaatioiden maarassa, joita vaativa ympadristolainsaddantomme kirittdaa. Myos tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiorahoituksessa olemme perinteisesti olleet vahvoja. 2010-luvulla Suomi on menettanyt asemaansa
innovaatiotoiminnan edelldkavijana. Kiertotalouteen panostetaan, ja esimerkiksi Business Finland rahoittaa
Bio and Circular Finland -ohjelmaa 150 miljoonalla eurolla vuosina 2018-2022. Lisdksi Suomen itsendisyyden
juhlarahasto Sitra on julkaissut yhteistydssa eri toimijoiden kanssa maailman ensimmaisen Kiertotalouden
tiekartan ja tehnyt kansainvalisesti palkittua kiertotaloustyota.

Suomessa on viime vuosikymmenind parannettu resurssitehokkuutta eri aloilla, mutta kotimainen
materiaalikulutus henkea kohden on silti Euroopan suurinta. Euroopan tilastoviraston Eurostatin
luonnonvarojen kayttd6a ja materiaalien kierratysastetta kuvaavien indikaattorien perusteella Suomi on
kiertotaloudessa monia EU:n maita jdljessa — sijoilla 12-28 indikaattorista riippuen. Materiaalien
kiertotalousaste (CMU, circular material use rate), joka kuvaa kierratetyn materiaalin osuutta kaikesta
materiaalin kdytosta, oli Suomessa noin 7 prosenttia vuonna 2018. EU:n keskiarvo oli noin 11 prosenttia.

Kiertotalouden edistymisen pullonkauloja ovat muun muassa asenteet, osaajapula, investoinnit
vakiintuneisiin toimintamalleihin ja suuri kynnys uusien liiketoimintamallien kdytté6nottoon, sekd hintojen
heikko ohjausvaikutus, koska haitallisia ulkoisvaikutuksia ei ole hinnoiteltu riittavasti.

Materiaalikiertoihin pohjautuvan kiertotalouden arvioidaan muodostavan noin viisi prosenttia Suomen
bruttokansantuotteesta. Sitran arvion mukaan resurssien kdyton ja kiertojen tehostaminen tarjoaa Suomen
kansantaloudelle 2-3 miljardin euron vuotuisen kasvupotentiaalin vuoteen 2030 mennessa pelkastaan
muutamilla sektoreilla (rakentaminen, elintarviketeollisuus,  jakamistalous, paperiteollisuus,
konepajateollisuus, ravinteiden kierto). Vaikutukset voivat olla vield huomattavasti suurempia, jos
kiertotaloudesta tehdaan koko Suomen elinkeinopolitiikkaa maaritteleva strateginen painopiste.

3. Tavoitteet

lImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden hupeneminen ja luonnonvarojen ylikulutus ovat aikamme
suurimpia globaaleja ongelmia, joihin ei ole yhtd selkedd ratkaisua. Niiden ratkaiseminen vaatii eri
ohjauskeinoja seka systeemista muutosta yhteiskunnassa.

Kiertotalous tarjoaa mahdollisuuden tarttua useisiin ndihin haasteisiin yhtaaikaisesti. Se on keino vdahentaa
luonnonvarojen kayttoa ja samanaikaisesti tuottaa taloudellista hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa.
Ndin mahdollistuu myds talouden kasvun irtikytkenta luonnonvarojen kayton kasvusta.

Kiertotalouden strategisen ohjelman tavoitteiden toteutuminen edellyttdd toimia ja muutosta kaikilla
sektoreilla, yrityksissa ja kunnissa seka valtionhallinnossa. Ohjelmassa on esitetty 41 toimenpidetta ja niille
keskeiset toteuttajat ja yhteistydkumppanit. Tavoitteena on, ettd toimet kaynnistyvat mahdollisimman pian
ja niita toteutetaan yli hallituskauden.

Ohjelman visiona on, ettd Suomessa vuonna 2035 hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on menestyvan
taloutemme perusta, jossa:

o Kestavat tuotteet ja palvelut ovat talouden valtavirtaa ja jakamistalous arkipaivaa.
e Valintamme ovat tulevaisuuskestavia ja vahvistavat reilua hyvinvointiyhteiskuntaa.

e Vihemmalla enemman: luonnonvarojen kaytté on kestdavda ja materiaalit pysyvat kierrossa
pidempaan ja turvallisesti.

e Kiertotalouden lapimurto on tehty innovaatioiden, digitaalisten ratkaisujen, fiksun sdantelyn seka
vastuullisten sijoittajien, yritysten ja kuluttajien avulla.
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e Kiertotalous-Suomi vaikuttaa maailmalla ja tarjoaa kestavia ratkaisuja kansainvalisillda markkinoilla.

Vision toteutuminen edellyttda luonnonvarojen kestavaa ja tehokasta kayttda. Tata linjaavat seuraavat
askeleet ja tavoitteet:

e Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava
kaytto voi kasvaa siten, ettd kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden
2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.

® Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessa.

e Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.

4. Kiertotalouden maaritelma

Kiertotaloudessa materiaaleja hyédynnetaan tehokkaasti ja kestdvasti ja ne pysyvat kierrossa pitkdan ja
turvallisesti. Tuotteita myds jaetaan, vuokrataan, korjataan ja kierratetdan. Palvelullistaminen on osa
kiertotaloutta.

Kiertotalous on uusi talouden toimintatapa, joka tuottaa taloudellista hyvinvointia maapallon kantokyvyn
rajoissa. Se hyodyntaa digitalisaatiota tehokkaasti ja uudistaa yhteiskunnan rakenteita ja toimintamalleja.
Kiertotalous on keino vdahentaa luonnonvarojen kayttoa.

5. Ministerididen toimet kiertotalouden edistamiseksi

Kiertotalousohjelma painottaa kiertotalouden nostamista kestdavda talouskasvua tavoittelevan
elinkeinopolitiikkamme strategiseksi painopisteeksi. Samalla se kutsuu kaikki yhteiskunnan toimijat —
kansalaiset, yritykset, jarjestot ja paattajat — pohtimaan, kehittamaan, kokeilemaan sekd myos vaatimaan ja
toteuttamaan konkreettisia tapoja ja tekoja, jotka edistavat hiilineutraalia kiertotalousyhteiskuntaa.

Reilun  siirtyman toteuttamiseksi toimenpiteiden valmistelussa on kiinnitettdvda  huomiota
oikeudenmukaisuuteen ja vaikutusmahdollisuuksien lisaamiseen. Lisdksi on ennakoitava seka positiivisia ja
negatiivisia vaikutuksia eri sektoreille ja edistettava talouden sosiaalista kestavyytta.

5.1 Kiertotalouden kannusteet

Nykyisessa talousjarjestelmdssa luonnonvarojen kaytosta voi aiheutua padstoéja tai haittaa luonnon
ekosysteemeille ilman, ettd haitan aiheuttajalle kohdentuu kustannuksia. Yrityksilta ja kuluttajilta puuttuu
usein taloudellisia kannusteita tehda kiertotalouden kannalta suotuisia valintoja.

Haluttujen vaikutusten aikaansaaminen edellyttda myds merkittavdaa panostusta TKI-rahoitukseen.
Parhaimmillaan julkinen TKI-rahoitus suuntaa innovaatiotoiminnan fokusta ja kannustaa myo6s yksityista
sektoria rahoittamaan kiertotaloutta edistavia kokeiluja ja investointeja.

Julkisilla hankinnoilla on mahdollisuus tukea vahahiilisia ja kiertotalouden mukaisia ratkaisuja. Julkinen
sektori voi edistad kestavyystavoitteiden saavuttamista merkittavasti kayttamalla ostovoimaansa sellaisten
tavaroiden, palvelujen ja urakoiden hankkimiseen, joiden ymparistovaikutukset ovat muita pienemmat.
Julkinen sektori voi luoda myds uusia markkinoita energia- ja resurssitehokkaiden ratkaisujen hankkijana.
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Kehitamme taloudellisia kannusteita, jotka tukevat luonnonvarojen sdastelidsta kayttod, vahentavat
hiilidioksidipaastoja seka edistavat kiertotalouden palvelumallien yleistymista.
Arvioimme osana Kestdvan verotuksen tiekartan valmistelua jateveron korottamisen ja laajentamisen,
maa-ainesveron, kaivosveron, kierratysteollisuuden sahkdveroluokan alentamisen sekda mahdollisten
muiden veromallien mahdollisuuksia edistdaa kiertotaloutta. Osana selvityksia arvioidaan
verorakenteen vaikutusta vahabhiiliselle kiertotaloudelle “do no significant harm ” —ndkoékulmasta.

Edistamme jaettujen liikkumispalveluiden kayttoon kannustavaa reaaliaikaista ja kadyttomaariin
perustuvaa liikkkumisen taloudellista ohjausta. Selvitimme edellytyksia vauhdittaa muita
kiertotalouden palvelumalleja, kuten korjauspalveluja sekd kemikaalien liisausta ja vastaavia
teollisuuden kokonaisvaltaisia palvelumalleja taloudellisilla kannusteilla, vapaaehtoisilla sopimuksilla
seka informaatio-ohjauksella.

Selvitimme edelleen edellytyksia vahentda rakennuskohteiden hiilidioksidipddstoja paastojen
hinnoittelun avulla.

Vastuuministeriot: VM, YM, LVM ja TEM

Vahvistamme rahoitusta vahahiilista kiertotaloutta edistdvélle TKI- ja ekosysteemitoiminnalle seka
demonstraatio- ja laitosinvestoinneille.
Kohdistamme rahoitusta erityisesti teollisuuden vahahiilisiin ja luonnonvaroja sadstaviin tuotanto- ja
materiaaliteknologioihin, esimerkiksi hiilidioksidin talteenottoon ja kadytt6on. Rahoitamme myos
datatalouden radikaaleja ratkaisuja sekd investointeja, joissa useat toimijat hyodyntavat ja jakavat
dataa yli perinteisten sektorirajojen. Tuemme uudelleenkayttda ja kierratysta teollisuuden sivuvirtojen
hyodyntamisessa seka keskeisten materiaalien arvoketjuissa.

Vahvistamme kiertotalouden tutkimuksesta tulevaa osaamispohjaa, veturiyritysten rahoitusta seka
vauhditamme hiilineutraalius- ja kiertotalousekosysteemeja kunnissa ja alueilla mm. suuntaamalla
kansallista ja EU-rahoitusta tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan.

Vastuuministeriot: TEM, YM, OKM
Muut toimijat: BF, ELY-keskus, Suomen Akatemia, IImastorahasto Oy

Lisidmme vahahiilisia kiertotalousratkaisuja mm. julkisen sektorin rakentamisessa, energia- ja
infrastruktuurihankkeissa sekd palveluiden hankinnoissa.
Edistimme vahahiilisia kiertotalousratkaisuja mm. Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
osaamiskeskuksessa (KEINO) kehitettyjen toimintamallien mm. KEINO-Akatemian, alueellisten
muutosagenttien,  kiertotalouden  kehittdjaryhmien,  Green  deal -sopimusten  seka
markkinavuoropuhelun avulla.

Sisdllytdmme kiertotaloutta tukevat vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit kaikkiin julkisten
rakennuttajien talohankkeisiin vuodesta 2022 |3htien. Kiertotaloutta tukevien vahahiilisen
rakentamisen hankintakriteerien sisallyttaminen infrarakentamisen hankkeisiin aloitetaan vuonna
2023.

Selvitimme riskinjakoinstrumenttien kayttdonoton mahdollisuuksia kestavissa ja innovatiivisissa
hankinnoissa.

Vastuuministeriot: TEM, YM, LVM
Muut toimijat: Vaylavirasto, ELY-keskus, KEINO-osaamiskeskus, Kuntaliitto
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Parannamme rahoituksen vaikuttavuutta.
Edistamme kiertotalouden tavoitteita julkisella rahoituksella ja arvioimme EU:n kestdvan rahoituksen
taksonomian hyddyntdamista kiertotaloutta tukevien hankkeiden rahoituksessa.

Edistamme  vaikuttavuusinvestoimista ja  selvitimme  mahdollisuuksia  pilotoida  sita
energiatehokkaassa korjausrakentamisessa. Asetamme kasvihuonekaasupadstéjen vahentamisen
lisdksi tavoitteeksi mm. rakennusten kadyttdian pidentamisen ja purkumateriaalien hyddyntamisen.

Vastuuministeriot: TEM, VM, YM
Muut toimijat: BF, ELY-keskus, Maakuntien liitot, KEINO

5.2 Kiertotalouden markkinat

Arviot kiertotaloutta tukevien globaalien markkinoiden arvosta liikkuvat sadoissa miljardeissa euroissa.
Kiertotalouden ndhddan yhdessd teknologisen kehityksen kanssa tarjoavan yksistddan Euroopalle
mahdollisuuden parantaa resurssien tuottavuutta jopa kolme prosenttia vuodessa ja lisata
bruttokansantuotetta noin 0.5 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

My6s Suomessa kiertotalouden markkinoiden vahvistumisella on todennakdisesti merkittava positiivinen
vaikutus talouteen pitkalla aikavalilla. Kiertotalousmarkkinoiden vahvistumista voidaan edistdd muun muassa
sopivalla ohjauskeinojen yhdistelmalld, kuten kiertotaloutta tukevalla tuotesuunnittelulla, taloudellisilla
kannustimilla seka kiertotaloushankkeisiin liittyvan viranomaisyhteistyon kehittamisella.
Kuluttajamarkkinoiden nakokulmasta kiertotalouden markkinoita voidaan vahvistaa parantamalla
kiertotalouspalvelujen  houkuttelevuutta ja  kasvattamalla  kansalaisten  tietoisuutta  niista.

Vaikutamme aktiivisesti EU:ssa kiertotaloutta tukevan lainsdadannon ja tuotepolitiikan ohjauskeinojen
kehittamiseen.
Tavoitteenamme on pidentada tuotteiden elinikaa ja kestavyytta, edistaa kierratysmateriaalien kaytt6a
seka tukea materiaalivirtojen ja tuotetietojen digitalisaatiota. Vaikutamme aktiivisesti siihen, etta
ohjausta laajennetaan ympariston kannalta merkittavimpiin tuoteryhmiin.

Edistimme kierratysmateriaalien arvon ja markkinan syntymista mm. lisaamalla kierratysmateriaalien
kdytt6a tuotteissa. Lisdksi tavoitteena on saadelld osana tuotepolitikkaa mm. tuotteiden
kestavyydesta, kierratysmateriaalien osuudesta seka hiili- ja ymparistéjalanjaljesta.

Vastuuministeriot: YM, TEM, VNK

Kehitamme viranomaisten yhteistyota kiertotaloushankkeissa.
Pilotoimme toimintamallia, jossa eri luvista ja muista lakisdateisistda menettelyistd (rakennuslupa,
kaavoitus, ymparistdlupa, YVA, kemikaaliturvallisuuslupa yms.) vastaavat paikalliset viranomaiset
muodostavat kiertotaloushankkeita tukevan verkoston. Verkostossa yhteistyossa alueen

kiertotaloustoimijoiden kanssa sovitetaan yhteen aikatauluja, jaetaan tietoa ja osaamista seka tuetaan
alueellisten kiertotaloushankkeiden valmistelua.

Vastuuministeriot: YM, TEM, VM, MMM
Muut toimijat: AVIt, ELY-keskus, Tukes, Maakuntien liitot, pilottialueen kunnat, Kuntaliitto
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Edistamme kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistumista.
Selvitamme keinoja edistaa kierratysmateriaalien arvon ja markkinan vahvistumista mm. arvioimalla
miten kierratystavoitteet ja digitaaliset markkinapaikat lisddvat kestavia kierratysmateriaaleja
markkinoilla. Muita mahdollisuuksia lisatd uusiokdyton kiinnostavuutta ovat mm. verot,
sekoitevelvoitteet, eri materiaaleihin liittyva pantti, keskindiset sopimukset seka yhteistyé EU-maiden
kanssa kansainvalisten yhteistyoverkostojen ja allianssien luomiseksi.

Mahdollistamme kierratysmateriaalien markkinoiden kasvun mm. kehittamalla kaytantoja siita, miten
jatteeksi luokiteltu materiaali lakkaa olemasta jate (EoW, End of Waste). Perustamme tyoryhman
seuraamaan tapauskohtaista EoW-paatoksentekoa ja kehittdmaan menettelyjd sekd ehdottamaan
tarvittavia lainsdadantomuutoksia.

Vastuuministeriot: YM, TEM, MMM
Muut toimijat: ELY-keskus

Autamme kansalaisia |6ytamaan kiertotalouspalveluja ja parannamme niiden houkuttelevuutta.
Kehitdamme laajalla verkostoyhteistyolla (jarjestot, yritykset, valtio, kunnat) uusia innostavia tapoja
koota tietoa kiertotalouden palveluista, kuten jakamisalustoista sekd korjaus- ja
jalleenmyyntipalveluista, ja kansalaisten omista kiertotaloustarinoista. Tahtddmme lukuisten
kansalaisten tavoittamiseen ja jatkuvan toimintamallin synnyttamiseen.

Vastuuministeriot: YM, TEM

5.3 Kiertotalous keskeisilld sektoreilla

Kiertotalous konkretisoituu vasta, kun vyhteiskunnan eri toimijat kehittdvat ja muuttavat
toimintatapojaan tukemaan hiilineutraalin kiertotalouden tavoitteita sekd luovat innovaatioita.
Esimerkiksi luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvien tavoitteiden saavuttaminen edellyttda eri
sektoreiden sitoutumista sekd toiminnan mukauttamista tavoitteita tukevaksi. Kiinteistd- ja
rakennusalan kiertotalouspotentiaali on merkittava, silla ala on yksi suurimmista kotimaisten
luonnonvarojen kuluttajista.

Kunnat ja alueet ovat kiertotalouden avainpelaajia. Kunnilla ja alueilla on merkittava rooli kiertotaloutta
tukevien palveluiden ja ratkaisujen suunnittelussa ja edistdamisessa yhdessa alueen toimijoiden ja
yritysten kanssa. Niilla on merkittava rooli muun muassa kiertotaloutta tukevien toimijaverkostojen ja -
ekosysteemien mahdollistamisessa, sekda esimerkiksi kiinteistdé- ja rakennusalan kiertotalouden
mahdollistamisessa.

Solmimme sopimuksen vahahiilisesta kiertotaloudesta.
Osana sopimusta yritykset ja muut toimijat, mm. kunnat, voivat liittyd ja tehdad vapaaehtoisia
sitoumuksia kiertotalousohjelman luonnonvaratavoitteiden toteuttamiseksi, uusiomateriaalien
kayton lisdiamiseksi seka hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan edistamiseksi. Prosessissa osallistujat
konkretisoivat ohjelman kiertotalous- ja luonnonvaratavoitteita eri sektoreille ja alueille.

Sitoumusten tueksi teemme yhteistyossa tutkimuslaitosten kanssa skenaarioita Suomen
materiaalijalanjaljen vaikutuksista ymparist6on ja talouteen.

Skenaarioiden pohjalta keskeiset sektorit laativat hiilineutraalin kiertotalouden suunnitelmat.

Vastuuministeriot: YM, TEM, MMM
Muut toimijat: ELY-keskus, Kuntaliitto, elinkeinoelaman jarjestot
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Perustamme ‘kansallisen osaamisverkoston’ tukemaan kuntien ja alueellisten ekosysteemien tyota
hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan edistamisessa.
Verkosto auttaa oikeiden toimijoiden, kanavien ja EU- sekda kansallisten rahoitusldhteiden
|6ytamisessa, edistaa kiertotalouden parhaiden kaytantojen leviamista, etsii ratkaisuja hallinnollisiin,
teknisiin ja lainsdadanndllisiin  pullonkauloihin sekd yhdistdaa tutkimuslaitokset ratkaisujen
kehittamiseen.

Verkosto yhdistaa eri toimijoita ja tuottaa lisdarvoa materiaalivirroille mm. fasilitoimalla teollisia
symbiooseja, materiaalikatselmuksia ja tuottamalla tietoa digitaalisille alustoille.

Vastuuministeriot: YM, TEM
Muut toimijat: ELY-keskus, Maakuntien liitot, Kuntaliitto

Lisidmme kiertotaloustietoisuutta ja -osaamista kiinteist6- ja rakennusalalla.
Perustamme yhteistyossa Kiinteistdé & Rakentamisfoorumin (KIRA-foorumi) kanssa kiertotalouden
muutososaajien verkoston, jonka tavoitteena on nopeuttaa uusien teknologioiden ja toimintamallien
kdyttoonottoa seka vahentad kiinteisto- ja rakennusalan ymparistokuormitusta. Verkosto keskittyy
mm. uusiin toimintamalleihin ja digitaalisten ratkaisujen kayttdonottoon sekd osaamisen sekd TKI-
toiminnan ja yhteistyon kehittamiseen.

Toimijat: YM, TEM
Muut toimijat: KIRA-foorumi, Green Building Council Finland

Kehitimme kaavoituksen periaatteita seka rakentamisen ja tilojen kdyton ohjausta kiertotaloutta
tukevaksi.
Kehitdamme kaavoituksen periaatteita, johtamista ja osaamista tukemaan joustavan kaavoituksen
kulttuuria ja kiinteistojen kayttotarkoitusten muutoksia.

Huomioimme valtion toimitilastrategian uudistuksessa tilojen joustavan yhteiskdayton yli perinteisten
organisaatiorajojen, kuten valtion ja kuntien.

Kehitdmme my0ds sdaantelyd sekd hyvaksynta- ja kelpoisuuskriteereja tukemaan kierratysmateriaalien
kayttoa rakentamisessa.

Vastuuministeriot: YM, VM,
Muut toimijat: Senaatti-kiinteistot, Maakuntien liitot, Kuntaliitto

5.4 Kiertotalouden innovaatiot, digitalisaatio ja osaaminen

Kiertotalouden uusi liiketoiminta ja parhaat toimintatavat rakentuvat sektorien yli ulottuvasta yhteistyosta
seka uudenlaisten teknologia- ja toimijaverkostojen yhdistelmistd. Naiden yhteen saattaminen ja toiminta
pohjautuvat pitkalti avoimeen dataan ja sen luotettavaan jakamiseen. Digitalisaatio siis luo edellytyksia — tai
on jopa valttamattomyys — kiertotalouden toteutumiselle. Kiertotalouden digitalisaatio edellyttaa
yhteensopivaa data-arkkitehtuuria yhdistdamaan eri tiedonldhteita ja toimijoita. Kiertotalouden digitaalisten
ratkaisujen yhteen toimivuutta on tarked orkestroida kansallisesti sekd varmistaa, etta tietoturvallinen datan
jakamisen infrastruktuuri kehittyy kiertotalouden markkinan rinnalla.

Kiertotalouden edistamisessa on tdrkeda toimintamallien uudistaminen eri toimijoiden yhteistyolla
ekosysteemeissad, joissa arvoketjun tai eri sektoreiden toimijat |0ytdvat toisensa mm. uusien ratkaisujen
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kehittamiseksi. Keskeisid toimia ovat ekosysteemien kehitys- ja kasvukiihdyttdamot ja niiden
kansainvalistaminen seka teollisiin symbiooseihin keskittyneen FISS-toimintamallin laajentaminen.

Osaamisen ennakointifoorumin ja vuonna 2019 julkaistun Osaaminen 2035 -raportin mukaan tulevaisuuden
tyGelamadssa tarvitaan erityisesti kestdavan kehityksen osaamista, digitaitoja ja jatkuvaa oppimista.
Kiertotalouden ratkaisut syntyvat usein eri osaamisten ja organisaatioiden rajapinnoilla, joten
tutkimuslaitosten, yritysten ja muiden tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimijoiden yhteistyota
kiertotalouden saralla on vahvistettava. Hiilineutraalin kiertotalouden osaamistasoa ja tutkimusta on
nostettava merkittavasti.

Edistamme kiertotaloutta tukevia digitaalisia ratkaisuja.
Madrittelemme, kerdamme ja avaamme kiertotaloudelle tarkedn datan kdynnissa olevien
alustataloutta kehittdvien ohjelmien tukemana. Linkitimme erilaiset kiertotaloudelle tarkeat tieto- ja
dataldhteet, jotta dataa yhdistelemalla eri toimijat voivat johtaa kiertotaloutta omassa
toiminnassaan, jaljittdd materiaalitietoja, analysoida valintojen vaikutuksia, tarjota kiertotalouden
palveluita seka luoda markkinapaikkoja. Avaamme viranomaisten tietovarantoja turvallisesti
laajempaan kayttoon. Osallistumme Gaia-X -hankkeeseen, jossa on tarkoituksena luoda
eurooppalainen data-arkkitehtuuri ja helpottaa hajautetun datan luotettavaa jakamista. Suomi voi
olla edelldkavija lahtemalla kehittdmaan ja koordinoimaan kiertotalouteen sovellettavaa
arkkitehtuuria.

Vastuuministeriot: TEM, YM, LVM, VM
Muut toimijat: Sitra, BF, VTT Oy, ELY-keskus, Motiva Oy

Kaynnistamme ja edistimme kiertotalouden ekosysteemeja.
Kaynnistimme kehitys- ja kasvukiihdyttdamaoja, joissa ideoista jalostetaan yhteiskehittamisen ja tuki-
instrumenttien avulla kokonaisvaltaisia ratkaisuja. Ratkaisujen kehittdmisessd on keskeista
kiertotalouden mukainen suunnittelu (circular design) ja asiakastarpeen ymmarrys seka eri
toimijoiden, tutkijoiden ja yritysten yhteiskehittaminen.

Vahvistamme ja kasvatamme kansallisesti merkittdvia kiertotalouden innovaatioekosysteemeja.
Haastamme niitd myo6s kansainvalisiin TKI-kumppanuuksiin ja rahoitusyhteistyohon (erityisesti Horizon
Europe). Kannustamme kiertotalouden innovaatioekosysteemeja nopeampaan kansainvaliseen
pilotointiin ja kaupallistamiseen tunnistamalla markkinamahdollisuuksia ja kumppanuuksia.

Lisdksi kehitamme FISS-verkoston ty6ta ja laajennamme sen teollisten symbioosien toimintaa uusille
alueille.

Vastuuministeriot: TEM, YM, OKM, LVM
Muut toimijat: Vaylavirasto, BF, ELY-keskus, Maakuntien liitot, VTT Oy, Motiva Oy

Luomme kiertotalouden design-ohjelman.
Design-ohjelma kokoaa tuotesuunnittelun tydkalut ja tietopankit sekd verkottaa yritykset ja
tutkimushankkeet. Ekosuunnittelun tietopankin ja yhteisen alustan avulla parannamme yritysten
mahdollisuuksia |0ytada tietoa ja tyokaluja seka lissdmme yritysten valista yhteisty6ta ymparistotiedon
valittamiseksi arvoketjussa eteenpain ja kestavien innovaatioiden kehittamiseksi.

Vastuuministeriot: YM, TEM
Muut toimijat: VTT Oy, SYKE
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Sisdllytamme kiertotalousosaamisen osaksi koulutusjarjestelmaa ja ty6elamaosaamista.
Ennakoimme yhdessa koulutustoimijoiden ja tyomarkkinoiden kanssa kiertotalouden osaamis- ja
koulutustarpeita.

Vauhditamme kiertotalouden sisallyttdmistd opetussuunnitelmiin ja tutkintojen perusteisiin seka
lissdmme kiertotalouden opetusta Suomen kouluissa. Kannustamme korkeakouluja ja ammatillisia
oppilaitoksia sisallyttdmaan kiertotalouden strategiseksi painopistealueeksi. Lisadmme kiertotalouden
taydennyskoulutusta opettajille.

Vauhditamme yritysten, ammatillisten oppilaitosten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja muiden TKI-
toimijoiden kiertotalouteen liittyvaa yhteistyota, kumppanuuksia ja tutkimusta.

Suosittelemme, ettad koulut, oppilaitokset ja korkeakoulut noudattavat hiilineutraalin kiertotalouden
periaatteita myds omassa toiminnassaan.

Kehitdamme ja uudistamme osaamista tyduran eri vaiheisiin. Suosittelemme, etta yritykset kehittavat
koko henkil6stdnsa kiertotalousosaamista ja huomioivat osaamisen kiertotaloussuunnitelmissaan.

Vastuuministeriot: OKM, TEM

Muut toimijat: OPH, ELY-keskus, Suomen Akatemia, Osaamisen ennakointifoorumi, yliopistot ja
korkeakoulut, ammatilliset oppilaitokset, tydmarkkinajarjestot, yritykset

5.5 Kiertotalousulkopolitiikka kestavan kehityksen tavoitteiden tukena

Kiertotalouden edelldkavijan aseman saavuttaminen edellyttdd Suomelta kansallisten ja EU-tason toimien
lisdksi tavoitteellista ja johdonmukaista toimintaa ulkopolitiikkaa useilla sen osa-alueilla: maakuvatydssa,
kauppapolitiikassa, kehityspolitiikassa, viennin edistdmisessda sekd monenkeskisen ymparistopolitiikan
foorumeilla. Kokonaisvaltainen ja johdonmukainen ‘kiertotalousulkopolitiikka’ osana ilmasto- ja
innovaatiopolitiikkaa vahvistaa Suomen roolia kestdvdan kehityksen tavoitteiden kansainvalisessa
toimeenpanossa ja lisdd mahdollisuuksia tarjota kansainvalisille markkinoille my6s suomalaisia ja
eurooppalaisia kiertotaloutta tukevia ratkaisuja ja innovaatioita.

Tama edellyttdd mm. aktiivista EU-vaikuttamista, vaikuttamista kansainvalisissd luonnonvarasopimusta
koskevissa neuvotteluissa, sitoutumista World Circular Economy (WCEF) -prosessin jatkoon seka viennin
vahvistamiseen tdhtaavan eri yritysten ratkaisuja yhteen tuovan orkestrointimallin kehittamista.

Edistamme globaalia siirtymaa kiertotalouteen.
Sisdllytamme kiertotalouteen siirtymisen osaksi kehityspolitiikkaa ja vahvistamme edelleen
kiertotalouden sekd luonnonvarojen kestdvan kadyton valtavirtaistumista YK-prosesseissa ja muilla
monenkeskisen kansainvdlisen yhteistydn foorumeilla. Vaikutamme siihen, ettd kiertotalouden
tavoitteet tulevat osaksi EU:n kauppasopimuksia sekda monenkeskista kauppapolitiikkaa.

Edistimme kehittyvien maiden kiertotaloussiirtymaa rahoituksella ja aktiivisella yhteisty6lla kestavaa
kulutusta seka tuotantoa vahvistavissa verkostoissa ja kumppanuuksissa, kuten YK:n kestavan
kulutuksen ja tuotannon puiteohjelman alainen One Planet Network ja YK:n vihredn talouden
kumppanuus.

Osallistumme aktiivisesti Euroopan komission johdolla valmisteltavan hallitustenvalisen globaalin
kiertotalousallianssin perustamiseen ja toimintaan seka keskusteluun globaalista
luonnonvarasopimuksesta.
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Kehitdamme World Circular Economy Forum (WCEF)- yhteistyOalustasta ja -prosessista yhteistyossa
kansainvalisten toimijoiden kanssa kiertotalouden osaamiskeskittyman, joka jakaa parhaita kaytantoja,
verkottaa ja inspiroi.

Vastuuministeriot: UM, YM, TEM, MMM
Muut toimijat: Sitra, BF

Kehitamme orkestrointimallia vauhdittamaan suomalaisten kiertotalousratkaisujen vientia.
Integraattori tai orkestroija kokoaa usean yrityksen ja toimijan tuotteet ja innovaatiot
kokonaisvaltaisiksi ratkaisuiksi asiakkaille. Olennaista on tunnistaa suomalaisia tai kansainvalisia
integraattoreita, joiden on mahdollista luoda kokonaisratkaisuja ja kantaa niista liiketoiminnallista
vastuuta. Maakuvatyon ja vienninedistamisen tueksi tarvitaan Circular Finland -brandi.

Vastuuministeriot: UM, TEM
Muut toimijat: BF, Team Finland

6. Ohjelman seuranta ja resursointi

Ohjelman toteuttamisesta vastaa ja sitd koordinoi perustettava Kiertotalousohjelman ohjausryhmd, joka
raportoi hallituksen ilmasto- ja energiapoliittiselle ministeriryhmalle. Ohjelman toimenpiteiden kannalta
keskeiset sidosryhmien foorumit kytketdan tiiviisti omine vastuineen johtoryhmian tyéhon ja ohjelman
toteutukseen.

Indikaattorit vaativat edelleen kehittamista. Tassa vaiheessa ohjelman seurannan tueksi valitaan seuraavat
indikaattorit:

e Kotimainen materiaalien kulutus DMC (Eurostat)

e Kotimaan loppukayton vaatima materiaalipanos materiaalikohtaisesti RMC (Tilastokeskus ja SYKE)

e Resurssituottavuus (BKT/RMC)

e Materiaalien kiertotalousaste CMU (Tilastokeskus)

e Kiertotaloustoimialojen liikevaihto ja yritysten maara (Tilastokeskus)

e Ekoinnovaatiot (Eurostat)

e Innovatiiviset julkiset hankinnat (Eurostat)

e Yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennusjatteen maara seka kierratysaste

e Kiertotalousbarometri: Kysely- ja haastattelututkimus yrityksille ja kuluttajille kiertotaloutta

tukevista asenteista ja toimintamalleista (tilaustutkimus esimerkiksi. joka neljas vuosi)

Kiertotalouden edistdmiseen on varattu ymparistoministerion kehykseen 2,3 milj. € vuosille sekad tyo- ja
elinkeinoministeridlle 3 milj. € vuosina 2020-2022. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministeriolle on varattu ns.
tulevaisuusinvestoinneista 38 milj. € kiertotalouden ja kestavan kasvun avustuksiin vuonna 2020-2021.

Ohjelman toteuttamista tukisivat seuraavat nykyisten resurssien lisaksi eri vastuuministerididen momenteille
kohdennettavat lisaresurssit:

e vahahiilista kiertotaloutta edistavalle TKI- ja ekosysteemitoiminnalle sekd demonstraatio- ja
laitosinvestoinneille 200-250 milj. € ensisijaisesti EU:n elpymisinstrumentin rahoituksesta vuosien
2021-2026 aikana.

e julkisia hankintoja, teollisia symbiooseja, ekosysteemien kehittamistd, alueellista kiertotaloustyota
seka tuotesuunnittelua tukevien toimintamallien rahoittamiseksi 9,2 milj. € maararahaa vuonna
2022, 14 milj. € maararahaa vuodessa vuosina 2023-2024 ja 12 milj. € maararahaa vuonna 2025.
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e kertaluonteisten toimenpiteiden (skenaariotyd, sektorisuunnitelmien laadinta,
kierratysmarkkinoiden edistamiseen ja taloudelliseen ohjaukseen liittyvat selvitykset)
toteuttamiseen yhteensa 1,7 milj. € vuonna 2022 ja 0,5 milj. € vuonna 2023.

Rahoitusta vaativat toimenpiteet kasitellaan ja niista paatetdan erikseen talousarvio- ja JTS-prosesseissa.

Liitteet

Liite 1: Uusi suunta — ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi
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