LAUSUNTO

Tyoryhmiraportti erididen osinkojen liihdeverotuksen ja
kiinteistosijoituksista saatujen voittojen verotuksen uudistamisesta,
VM090:00/2020

Kiitén valtiovarainministeriotd mahdollisuudesta antaa lausuntoni ministerion asettaman
tyoryhmén 8.6.2021 luovuttamasta raportista otsikkoasiassa. Tyoryhmin asettaminen
perustuu hallitusohjelman laaja-alaisiin linjauksiin.

Lausunnossa esitén erditd yleisid kommentteja tydryhmén toimeksiannon ldhtokohtana
olevista hallitusohjelman linjauksista, tydryhmityon liittymisesti aiempaan selvitystyohon,
raportissa esitetyisté selvitys- ja arviointityon tuloksista sekd ehdotuksista jatkovalmistelua
varten. Huomioni on tarkoitettu otettavaksi huomioon valtiovarainministerion ja sen
asettaman tyoryhmén tarpeelliseksi katsomassa laajuudessa.

Uudistuksen lihtokohdat
Tyoryhmén tehtdvana on ollut pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti

- selvittii, onko veropohjan tiivistimiseksi mahdollisuus ottaa kayttoon ulkomaisten
rahastojen (ja muiden osinkoveroista vapautettujen yhteisdjen) saamille osingoille 5
prosentin 1dhdevero vuoteen 2022 mennessa.

- selvittai ldhdeveron vaikutus eri toimijoihin Suomessa, erityisesti yleishyddyllisiin
yhteis6ihin. Mahdollisen osinkoveron johdosta tieteen, taiteen, kulttuurin ja litkunnan
rahoituksen kokonaistaso ei laske. Samalla kartoitetaan verosopimukset, joita
uudelleen neuvoteltaessa pyritdén varmistamaan, etteivét ne rajoita 1dhdeveron
soveltamista.

- selvittdi vuoteen 2022 mennessd mahdollisuudet perid ulkomaisten rahastojen ja
muiden verovapaiden yhteisdjen kiinteistosijoituksista saamista voitoista kohtuullista
veroa.

Hallitusohjelmassa esitetyt, edelld alleviivatut tavoiteltavaa veroastetta koskevat kohdat
korostanevat hallitusohjelman laatimisen ja mainittujen linjausten poliittisia realiteetteja.
Ensimmadinen ldhestyy asiaa veroasteen tavoitetason asettamisen nidkokulmasta ottamatta
huomioon ldhdeverotuksen piiriin ajateltujen hyvin erilaisten osingonsaajien joukkoa.
Jalkimmadisen voidaan puolestaan katsoa liittyvdn Suomen verotuksen jatkuvuuteen ja
ennakoitavuuteen padomien ja kansainvilisten sijoittajatahojen nikdkulmasta.



Veropohjan tiivistiminen on kannatettava ldhtokohta tyoryhmaén selvitystyolle. Tyoryhma
onkin raportissaan ansiokkaasti selvittdnyt verosopimus- ja EU-vero-oikeudellisia
lahtokohtia, arvioinut muutosten fiskaalisia seka kayttdytymisvaikutuksia seké tarkastellut
muita oikeudellisia reunaehtoja tehtdvien esitysten ja mahdollisen jatkovalmistelun pohjaksi.
Erittdin tirked lahtokohta on myds se, ettd mahdollisen osinkoveron johdosta tieteen, taiteen,
kulttuurin ja litkunnan rahoituksen kokonaistaso ei laske. Yleishyodyllisten yhteisdjen
kriteerien tarkastelu erdiltd muilta osin voisi sen sijaan olla perusteltua, mutta sité ei
asettamiskirjeessd nimenomaisesti esitetd.

Tarkasteltavan tyoryhmén toimeksiannon ja tyon voidaan katsoa liittyvédn aiempaan
tydoryhmityohon ja sen perusteella vuonna 2018 luovutettuun raporttiin ”Eri sijoitusmuotojen
verokohtelu”. Hyvén verojirjestelmén ja lainvalmistelun jatkuvuuden nékdkulmasta on
erinomainen asia, ettd tydryhmien valmistelutyd on perustunut pitkélti samojen virkamiesten
ja muiden asiantuntijoiden tyohon. Tydryhmaélle asetettuja tavoitteita voidaan sen sijaan pitéa
ongelmallisina verotuksen ennakoitavuuden ndkokulmasta siltd osin, kuin ne tarkoittaisivat
muutoksia vuoden 2018 luovutetun tydryhméraporttiin perustuvaan verolainsaddantoon.

Tyoryhmaéraportin esitykset
Tyoryhméraportin mukaan tyéryhma

- katsoo, ettd osinkojen 5 prosentin l&hdeveroa ei olisi perusteltua ottaa osaksi Suomen
verojdrjestelmaa.

Vaikka tyoryhmén mukaan 5 prosentin ldhdeverolle sindlldan on loydettavissé perusteita
veropohjan tiivistimisen ndkdkulmasta, se perustelee esitystddn muun muassa silld, ettd

osinkojen 5 prosentin 1dhdevero soveltuisi huonosti nykyiseen osinkoverojér-

jestelmédn ja tekisi siitd entistd monimutkaisemman. Lahdevero kohdistuisi

pistemadisesti vain tiettyihin toimijoihin ja poikkeaisi menettelynd nykyisesté
osinkoverotuksesta,

- veroon liittyisi elementtejd, joita ei voida perustella hyvén verojérjestelman
nidkokulmasta. Ehdotettu 5 prosentin lahdevero kohdistuisi vain kotimaisiin
osinkoihin, jolloin verotuksen ulkopuolelle jdisivdt ulkomaiset osingot. My6s muut
sijoitustuotot, kuten luovutusvoitot jdisivit verotuksen ulkopuolelle,

- osinkojen 5 prosentin ldhdeveroa ei voitaisi perid siltd osin kuin Suomen solmimat
verosopimukset rajoittavat Suomen verotusoikeutta,

- verolla olisi todennékdisesti my0s kayttdytymisvaikutuksia ja etti

- kertyvien verotuottojen méériin liittyy epdvarmuutta, jolloin epdselvéksi jai, kuinka

suuri on kertyvien verotuottojen mydté saatava hyoty suhteessa verojirjestelmén

monimutkaistumisesta johtuvaan haittaan.

Ulkomaisten rahastojen ja muiden verovapaiden yhteisdjen kiinteistosijoituksista saamien
voittojen osalta tydryhmaén tarkastelussa



- merkittivimmaksi mahdolliseksi veropohjan tiivistimiskohteeksi on kuitenkin
noussut se, ettd ulkomaiset kiinteistorahastot vapautuvat kokonaan Suomesta saadun
tulon verotuksesta sen takia, ettd ne EU-oikeuden nojalla rinnastuvat kotimaiseen
erikoissijoitusrahastoon, joka on erillinen verovapaaksi sédédetty yhteisd. Mikali
ulkomaisten kiinteistoihin sijoittavien erikoissijoitusrahastojen verokohteluun
haluttaisiin puuttua veropohjan tiivistdmiseksi, edellyttiisi timd muutoksia myds
kotimaisten erikoissijoitusrahastojen verokohteluun.

Tyoryhmaé on arvioinut sité,

- voitaisiinko kiinteistdihin sijoittavien erikoissijoitusrahastojen verokohtelu eriyttaa
muista sijoitusrahastoista ja erikoissijoitusrahastoista. Téssa tarkoituksessa tyoryhma
on tarkastellut erityisesti niin sanottua ldpivirtausmallia ja mahdollisuutta rajata se
harvempiomisteisiin erikoissijoitusrahastoihin. Lapivirtausmalli toteuttaisi sindnsi
rahastotoiminnan verotuksen neutraalisuustavoitetta, mutta siihen liittyisi kuitenkin
runsaasti sekd periaatteellisia ettd teknisid avoimia kysymyksid. Ty6ryhmén
kasityksen mukaan mahdolliseen ldpivirtausmalliin liittyvien avointen kysymysten
jatkoselvittiminen olisi tarkoituksenmukaista sen jélkeen, kun nykyiseen rahastojen
verotusta koskevaan sééntelyyn liittyvd Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu on
saatu.

Kiinteistdjen vilillisten luovutusten verotuksen osalta tyoryhma katsoo, etti

- kansallista sdédntelyé tuloverolaissa olisi veropohjan tiivistimisen nikokulmasta
perusteltua muuttaa, jotta mahdollistettaisiin aikaisempaa laajemmin useassa
verosopimuksessa sallittu verotusoikeuden kaytto kiinteiston valillisissé
luovutuksissa.

Myos kiinteistdjen viélillisten luovutusten verotuksen osalta tyoryhma esittdd kansalliseen ja
kansainvéliseen vero-oikeuteen sekéd verosopimusoikeuteen perustuvia reunaehtoja, jotka
tulee ottaa jatkovalmistelussa huomioon.

Tyoryhméraportin esitysten arviointia

Osinkojen ldhdeverotus

Ulkomaisten rahastojen ja muiden osinkoveroista vapautettujen yhteisdjen verotusta
koskevaa ehdotusta voidaan pitdd edelld esitetyin tavoin perusteltuna. Sen mukaan
hallitusohjelman linjauksen perusteella selvitettyd 5 prosentin ldhdeveroa ei ole perusteltua
ottaa osaksi Suomen verojarjestelméé. Tyoryhméraportissa esitetyt perustelut ovat selkeét ja
riittdvat. Lisdksi voidaan perustellusti esittdd kysymys siitd, miten hyvén verojarjestelméin
ndkokulmasta ongelmallinen ja pistemadisesti kohdistuva lihdevero olisi mahdollista sddtia
osaksi Suomen osinkoverotusta perustuslain 81.1 §:n verovelvollisuutta koskevat sekd
kansainvélisen vero-oikeuden vaatimukset tiyttien.



Vaikka tydryhmaéraportin esitys on tiltd osin hyvin yksiselitteinen, se avaa myds nakymié
mahdolliselle jatkovalmistelulle muun muassa todetessaan, ettd ulkomaisten osingonsaajien
verokohtelun muuttaminen edellyttdisi my0s kotimaisten verovapaiden osingonsaajien
verokohtelun muuttamista. Lisdksi raportissa todetaan perustellusti, ettd ”verotuksen
ennakoitavuus huomioon ottaen rahastojen verokohtelun tarkastelu olisi perusteltua siind
vaiheessa, kun kansallinen liikkumavara suhteessa EU-oikeuteen on tismentynyt”.
Hallituksen esityksen tasolle eteneminen edellyttdd ndmé seikat huomioon ottavaa
yksityiskohtaisempaa valmistelua.

Eriistd kiinteistOsijoituksista saatujen voittojen verotus

Tyoryhmén ulkomaisten rahastojen ja muiden verovapaiden yhteisdjen kiinteistosijoituksista
saamien voittojen verotusta koskeva ehdotus on kannatettava. Konkreettisten verolakien
muutosten ohella ja sijaan esitetddn taltd osin erditd reunaehtoja, joiden taytyttya tai joita
koskevan jatkovalmistelun jilkeen voidaan edetd lakien muuttamista koskeviin esityksiin.

Yhteenveto

Tyoryhmén muistio on ansiokas oikeudellisia 1&htokohtia ja muita arvioita sisdltdva selvitys.
Sen taustalla on hallituksen poliittiseen ohjelmalinjaukseen perustuva toimeksianto. Nima
sindnsd itsestddn selvit 1dhtokohdat korostuvat, kun laaja-alaiseen hallitusohjelman
linjaukseen on kirjattu viiden prosentin ldhdevero ja kohtuullinen vero”. Ne eivét vield anna
konkreettisia lahtokohtia lainsdddédnndn uudistamistydlle vaan paremminkin
tydryhmairaportin tarjoama informaatio edellyttdd yksityiskohtaisempia linjauksia
hallitukselta, jotta mahdollista lainvalmistelua voidaan jatkaa. VM:n asettama ty6ryhma on
raportissaan laatinut kiitettavalla asiantuntemuksella, tavalla ja tarkkuudella selvityksen
mahdollisten jatkotoimenpiteiden pohjaksi.

Voidaankin todeta, etti VM:n muistion perusteella on ty6td mahdollista jatkaa rajatumpiin
kohteisiin keskittyen sekd luomalla tiekartta ja edetd sen mukaisesti. Samalla on tarpeen ottaa
tyoryhmén osoittamalla tavalla huomioon EU-vero-oikeuden asettavat reunaechdot seké
verosopimuksiin sekd niiden muuttamiseen liittyvit vaatimukset. Haastava jatkotyo
edellyttinee toteutuakseen myos laajaa parlamentaarista yksimielisyyttd, silld mahdolliseen
jatkotoimeksiantoon perustuva lainvalmistelu ei vilttamétta valmistu nykyiselld
vaalikaudella. My6s suhde hallitusohjelman alkuperéiseen linjaukseen nousee tarkasteluun.

Mikali valmistelutyotd jatketaan se tulisi ndhdé hyvén verojirjestelmin edellyttdmien
jatkuvuuden ja ennakoitavuuden ndkdkulmasta prosessina. Tdmén prosessin vaiheita ovat
olleet mainitut, vuosina 2018 ja 2021 luovutetut VM:n tydryhmien raportit sekd niista
ensimmadiseen perustuvat verolainsdddannon muutokset. Verovelvollisten kannalta on
verotuksen oikeusvarmuus ja ennakoitavuus. Eri vaalikausille ulottuva lainvalmistelu ei saisi
vaikuttaa ndiden tavoitteiden toteutumiseen.



Lopuksi

Tyoryhmaé on asettamiskirjeen mukaisesti laatinut asiantuntevasti kattavan selvityksen
erdiden osinkojen ldhdeverotuksen ja kiinteistdsijoituksista saatujen voittojen verotuksen
uudistamisesta. Edelld on otettu kantaa tydryhméraportin esityksiin. Lisdksi lausunto sisdltda
erditd huomioita koskien raportissa ehdotettua jatkovalmistelua, jonka yhteydessé on
perusteltua arvioida tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin tarvittavia muutoksia sek niiden
valmistelu- ja toteutusaikataulua.
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