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LVM 138/05/2014 Lausuntopyyntd big data -strategiasta

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO BIG DATA-STRATEGIASTA

Liikenne- ja viestintiministerion asettama tySryhmaé valmistelee kansallista big data -strategiaa.
Liikenne- ja viestintdministerio pyytdéd lausuntoa tyGryhmén strategialuonnoksesta. Luonnok-
sessa todetaan, ettéd ns. big dataa syntyy moninaisesti verkkoon kytketyisté laitteista, niiden 1i-
hettdmasta ja erilaista sensorijérjestelmistd, sosiaalisesta mediasta, erilaisista verkon yli tehta-
vistd transaktioista, perinteisestd mediasta, tietojdrjestelmistd, yritysten liiketoimintaan liittyvis-
td ohjaus- ja raportointijarjestelmistd, erilaisista digitaalisista arkistoista ja rekistereistd. Naiti
massiivisia aineistoja syntyy kiihtyvélld vauhdilla ldhes kaikesta internetiin jollakin tavalla lii-
tetystd asiasta ja jarjestelméstd.

Strategialuonnoksessa todetaan, ettd syntyvi data (big data) on muodoltaan hyvinkin erilaista,
aina yksinkertaisista tekstidokumenteista ja sosiaalisen median pdivityksisti reaaliaikaisen vi-
deovirran ja verkkoon kytketyn hissin sensoritiedon kautta hyvinkin monimutkaisten satelliitti-
jérjestelmien tuottamaan dataan. Teknologinen kehitys on mahdollistamassa tdmén valtavan ja
erimuotoisen tietomdéran tallentamisen, yhdistelyn ja analysoinnin. Luonnoksessa todetaan, et-
td hyddyntamisen kannalta mielenkiintoisimpia alueita ovat big datan ja avoimen datan risteys-
kohdat. Selvityksen mukaan data rinnastetaan useissa puheissa nykyisin luonnonvaroihin, joten
sille syntyy luonnollisesti myds arvo kauppatavarana. Tamén ilmion my6ta datan kerdaminen ja
koostaminen on synnyttanyt ja synnyttdd edelleen uusia toimijoita markkinoille. Ndiden data-
kauppiaiden toiminta puolestaan esiintyy joko yksittdisind palveluina tai koostettuna datan
markkinapaikoille. Kysynti ja tarjonta maarittdvit ennen pitkai erilaisen datan arvon, aivan ku-
ten muillakin luonnonvaroilla. Nykyaikainen, datatietoinen organisaatio huomioi my6s nimé
kaupalliset datavarannot arvioidessaan liiketoimintansa datavetoista kehitysta.

Big datan kiytt6-tyéryhma on tunnistanut ja priorisoinut Suomen kannalta oleellisia sovellus-
alueita. Naité ovat terveysala, dlykkait verkot (liikenne, sahké jne.), tutkimus monilla eri aloil-
la, liikenne, laitteiden toiminta ja huoltaminen (teollinen internet), cleantech sekéd markkinointi
ja mainonta.

Strategialuonnoksen mukaan big data ajattelutapana (datatietoisuus) ja teknologiana antaa
omalta osaltaan uudenlaisia ndk6kulmia hallinnolle edistéda tuottavamman yhteiskunnan ja kes-
tdvyysvajeen torjumisen strategisia paatavoitteita, lisdten samalla kansalaisten tyytyvéisyyttd
julkisiin palveluihin. Big datan avulla on mahdollista realisoida tuottavuushy6tyjd useimmilla
hallinnon alueilla. Dataldht6isempéé julkishallintoa voidaan yleisesti tarkastella esim. kolmessa
seuraavassa osa-alueessa: Dataldhtdisen padtGksenteon ja jatkuvan organisaatiokehityksen tuo-
minen osaksi julkishallinnon kulttuuria, kansalaisten henkilkohtaisemmat palvelut sek yritys-
ten ja kansalaisten parempi osallistaminen mm. julkisten palveluiden kehitykseen.

My Datan todetaan liittyvén big data kehitykseen ja viittaavan toimintakulttuuriin, jossa organi-
saatio palauttaa kerddmaénsa yksilokohtaista tietoa ihmiselle itselleen. Sen jélkeen ihminen voi
hyddyntéd sitéd suoraan tai jakaa sen edelleen haluamallaan tavalla. Edelleen jaettu tieto voi olla
analysoimatonta raakadataa tai se voidaan jalostaa esimerkiksi visualisoimalla muotoon, jossa
muut voivat sitd hyddyntda. My Data -nakokulmat ovat tarkeitd big dataan liittyvissi keskuste-
luissa, koska niiden avulla voi purkaa big dataan ja yksityisyyteen liittyvid uhkia.

Paikkatiedon todetaan tarjoavan lukemattomia sovellusmahdollisuuksia ldhes kaikilla liiketoi-
minta-sektoreilla ja julkisen sektorin hankkeissa. Paikkatietojen innovatiivinen kiyttdminen tar-
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joaa aivan uusia niakoaloja kuljetuspalveluiden, yhdyskuntasuunnittelun ja liiketoiminnan
suunnittelun suhteen. Palveluverkostojen optimaalinen kohtaavuus palveluja haluavan kanssa
voidaan suunnitella tdysin vedenpitavasti. Yksinkertaisimmillaan paikkatiedoilla voidaan koh-
dentaa palveluista kiinnostuneelle mahdolliselle kéyttdjille tai asiakkaalle tdsméllistd informaa-
tiota tarjolla olevista ldhipalveluista.

Datatietoisuuden kehittdmisen osalta toimenpiteini esitetdan:

- "Datalihettilditd” hankitaan tuomaan big data- tietoutta ja osaamista yritysten ja hallinnon
kiytto6n toteutettuna mm. kansainvilisind vierailijaluentoina ja osaajavaihtona

- Luodaan alan yrityksid, tutkijoita ja asiantuntijoita kokoava avoin Big data-klusteri seka
osaamisen kehittdmisté tukevaa verkostotoimintaa tdméan ympérille (Tekes, Teknologiateolli-
suus, Tekniikan Akateemiset, Ohjelmistoyrittdjat, TTL, yritykset jne).

- Julkisen hallinnon organisaatioihin nimetéén datavastaavia, joiden tehtédviin kuuluu datan ke-
ruun ja analysoinnin jarjestiminen. Yksityisid yrityksid ja muita yhteis6ja varten voidaan jérjes-
tdd neuvontaa.

Soveltava osaamisen kehittdmisen osalta toimenpitein esitetddn mm., ettd ohjelmoin-
ti/tietojenkésittely/bisnesprosessien opiskelijoita kannustetaan yrityksiin big data harjoitteluun,
projekteihin ja opinndytet6ihin (hyvéand esimerkkind Aallossa diplomitydparit).

Infrastruktuuriin liittyen esitetddn mm., ettd kehitetéan kansallista big data infrastruktuuria ver-
kostomaisella yhteisty6lla.

Teknisten kdytdntGjen ja standardien osalta todetaan mm., ettd tietosuoja ja yksityisyys on
my6s teknologinen kehityskysymys. Olisi panostettava tieto/yksityisyydensuojan ratkaisujen
teknologiakehitykseen (esim. Tekes).

Datan kiytettdvyyden ja avoimuuden osalta todetaan mm., ettd velvoitetaan virastoja tunnista-
maan data-aineistoja, joista big data kehityksen kannalta saataisiin merkittdvid hy6tyja. Tuetaan
tdssd virastojen pilottiprojekteja (Avoimen tiedon ohjelma/kehykset).

Saidntelyn osalta todetaan, etti:

- Tehdéén selvitys big datan kayttoon vaikuttavista laeista

- Varmistetaan, ettd EU:n tietosuoja-asetus ja sen soveltaminen Suomessa mahdollistaa big data
kehityksen yksityisyydensuojaa vaarantamatta

- Kehitetdidn suomalainen Big data "etiketti" ohjesdantd

Yhteistyon ja datan vaihdon osalta esitetddn mm., ettd luodaan kansallinen data-analytiikan
toimijoiden verkosto (tutkimuslaitos/yliopistoyhteistyd), jossa edistetddn myos teknologiasiir-
toa yrityksiin (menetelmat, ty6kalut, osaaminen). Seké kehitetdédn joukkoistamiseen perustuvia
big data- malleja, joista parhaillaan syntyy uudentyyppisia laajoja ekosysteemeja.

Maa- ja metsiitalousministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa

Lausuntopyynndssi pyydettiin palautetta ja tietoa erityisesti esitetyistd toimenpide-
ehdotuksista, minkélaisiin big dataan liittyviin toimiin organisaationne on ryhtynyt seka siité,
minkélainen rooli organisaatiolla voisi kansallisessa big data kehittdmistydssé olla.

Maa- ja metsitalousministeri6 pitdd luonnosta hyvéna pohjana strategialle ja kiittdd mahdolli-
suudesta antaa lausunto.
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Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla selkeimpid big datan lahteitd ovat mm. erilaiset
perus- ja muut rekisterit, seuranta- ja kartoitus-, mittaus- ja valvontaprosessit, tutkimus sekd
paikkatietoaineistot. Kokemusten ja kehittdmisprosessien perusteella maa- ja metsdtalousminis-
terio pitdd big data ajattelua tdrkednd monilla sen toimialoilla sekd operatiivisessa toiminnassa
ettd tutkimuksessa. Osin big data -ajattelun mukaisia, sitéd tukevia tai sitd hyodyntdméén pyrki-
vid toimenpiteitd on jo kdynnissdkin. Esimerkkejé néistd ovat paikkatietoinfrastruktuurin kehit-
tdminen (vrt. INSPIRE), tietovarantojen avaaminen (maastotiedot), data-keskeiset inventointi-
menetelmit (laserkeilaus ja kaukokartoitus) ja uusien menetelmien kehittdmishankkeet (Forest
Big Data).

Edellad kuvatun perusteella maa- ja metsitalousministerio pitdd myos luonnonvara- ja maanmit-
tausaloja seki niihin liittyvda tutkimusta ja tiedonhankintaa Suomen kannalta oleellisina big da-
ta ajattelun sovellusalueina.

1. Palautetta ja tietoa erityisesti esitetyistii toimenpide-ehdotuksista

Niihin liittyen maa- ja metsédtalousministerid tukee esitettyja kehittdmisehdotuksia. Erityisen
kannatettavina toimenpiteind MMM pitdé seuraavia:
. Luodaan alan yrityksié, tutkijoita ja asiantuntijoita kokoava avoin Big data-klusteri seka
osaamisen kehittdmistd tukevaa verkostotoimintaa tdmén ympdrille.
- Téssd yhteisty6ssi tulisi huomioida myGs luonnonvara-, perusrekisteri- ja mitta-
usalojen organisaatiot.

. Kehitetddn kansallista big data infrastruktuuria verkostomaisella yhteisty6lla.
- Téssé tyossé tulisi huomioida jo tehty paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmistyd.

. Panostetaan tieto/yksityisyydensuojan ratkaisujen teknologiakehitykseen

. Velvoitetaan virastoja tunnistamaan data-aineistoja, joista big data kehityksen kannalta
saataisiin merkittdvid hy6tyja. Tuetaan tdssé virastojen pilottiprojekteja (Avoimen tiedon
ohjelma/kehykset).

. Tehdéén selvitys big datan kiytt66n vaikuttavista laeista.

. Kehitetddn joukkoistamiseen perustuvia big data- malleja, joista parhaillaan syntyy uu-

dentyyppisié laajoja ekosysteemeja.
- Tamén tulisi mahdollistaa my®ds julkisen hallinnon prosessien tehostamisen.

2. Minkilaisiin big dataan liittyviin toimiin organisaationne on ryhtynyt?

Laheskéan kaikkia big dataan liittyvid mahdollisuuksia ei varmasti ole tunnistettu, mutta maa-
ja metsitalousministerién hallinnonalalla voidaan big dataan liittyvini toimina pitdd mm. seu-
raavia:

- paikkatietoinfrastruktuurin kehittdminen, mm. standardit rajapinnat

- tietovarantojen avaaminen ja asettaminen saataville (mm. maastotieto, laserkeilaus- ja
ilmakuva-aineistot)

- paikannuksen tukijédrjestelmt

- reaaliaikaiset mittausjarjestelmét

- Forest Big Data hanke, jonka tavoitteena on metsitalouden ja —teollisuuden prosessien
ja materiaalivirtojen kehittdminen laajasti big data ajattelua hy6dyntéen

- kansallinen paikkatietostrategia, maastotietoihin liittyvé strategiatyd ja metsdsektorin
tietohallintostrategia
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3. Minkilainen rooli organisaatiolla voisi kansallisessa big data kehittimistyossi olla?

Maa- ja metsitalousministerion rooli big data kehittdmistyGssd jakautuu toisaalta menetel-
mén/ajattelumallin tulosten hy6dyntdmisten (ja kokeilujen) edistdmiseen hallinnonalan proses-
seissa (mm. maasto- ja luonnonvaratietojen yllépito) ja toisaalta menetelmén/ajattelutavan edis-
taimiseen tutkimuksessa ja tutkimuksen keinoin (Luonnonvarakeskus ja Geodeettinen lai-
tos/Maanmittauslaitos). Luonnollisesti MMM on halukas osallistumaan kehittdmisyhteistydhén
my0s laajemmassa mielessd resurssien sallimissa rajoissa ja edistimain myos esim. edistyksel-
listen tutkimuslaitosten osallistumista kansainvilisiin hankkeisiin.
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