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Liikenne- ja viestintéiministerion tyéryhmén laatimassa raporttiluonnokses-
sa késitellddn big dataksi sanottua ilmi6ti, jolla tarkoitetaan suuria ja jatku-
vasti kiihtyvilld vauhdilla kasvavia tietomassoja ja niiden hyddyntimistd
nykyteknologian keinoin.

Raportissa pyritddn kuvaamaan ilmi6té eri ndkékulmista ja pohditaan kehi-
tystd Suomen kannalta. TySryhmién tehtdvéng on ollut laatia luonnos big
data —strategiaksi kansallisina kehittdmislinjauksina. Lausuntopyynndssi
mainitaan, etté tarkoitus on laatia my6s valtioneuvoston periaatep#itos asi-
asta.

Kuten vastaaviin alkuvaiheessa oleviin uuteen teknologiaan tai sen sovel-
tamiseen liittyviin ilmidihin, myds big datan ympdrille liitetdsn helposti
mielikuvia, joiden todellinen siséltd ja vaikutussuhteet ovat epédvarmoja ja
vaikeasti hahmottuvia. Valtiovarainministerio piti4 tirke4nd big dataan liit-
tyvien ilmididen analysointia ja paétoksenteko- ja toimenpidetarpeiden sekd
vaikutusten seurantaa ja tunnistamista Suomen nidkokulmasta. Tietomasso-
jen hydédyntdminen tuo yhden nikokulman lisé4 tietoperustaiseen johtami-
seen, datan hallintaan ja louhintaan, avoimeen dataan ja teolliseen interne-
tiin. Néissd kaikissa on arvioitu olevan merkittavid taloudellisia mahdolli-
suuksia, joita ei ole varaa jéittd4 huomiotta ja kayttdmétts.

Raportissa kédytetyn big data -termin sijaan yleistajuisempi ja selkeAmmén
virkakielen mukainen termi olisi massadata, jota Sanastokeskus TSK:n Tie-
totekniikan termitalkoot —projekti suosittelee. Massadata on dataa, jota on
paljon, jota tulee nopeasti lisd4 ja joka on muodoltaan vaihtelevaa. Massa-
datan kehitys on jatkumoa jo pitkézn jatkuneelle dataméérien kasvulle ja
teknisten mahdollisuuksien kehittymiselle. Massadatan piirteits tulisi tar-
kastella riittdvén laajassa kehikossa osana monimuotoisen, jatkuvasti yh-
teiskunnan eri aloilla lisdéntyvéin datan hallintaa seki tietojen tehokkaam-
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paa hySdyntdmistd. Erilaisten jérjestelmien ja laitteiden kerddmaéén ja niis-
sd kertyvéin dataan liittyy kysymyksid avoimuudesta, tietosuojasta ja tieto-
turvallisuudesta. Mahdollisuuksien hyddyntdmisen lisdksi on huolehdittava
riskien ennakoinnista ja huolellisesta analysoinnista.

Valtiovarainministeri6 pitdd tirkeénd tyéryhmén ehdottamaa datatietoisuu-
den esille nostamista niin yritysten, hallinnon kuin yksildidenkin nakékul-
masta. Datatietoisuus koskee datan hyddyntdmisen mahdollisuuksia, riskejd
kuin uhkatekijéitdkin. TySryhmén raportilla ja stitd kéytévalla keskustelul-
la on oma roolinsa tdmén tietoisuuden nostamisessa.

Suomessa tarvitaan laaja-alaista tieto-osaamista, joka kattaa datatietoisuu-
den, digitaalisen verkkolukutaidon, monipuoliset tiedon lukutaidot, tietojen
hankinnan, hallinnan, seulonnan, analysoinnin ja jakamisen taidot. Tyo-
ryhmén ehdotus osaamisen vahvistamisesta on tdrked. Tama tulisi yhdistdd
laajemmin tieto-osaamista koskevien koulutustarpeiden tarkasteluun. Tama
koulutus ei saisi sirpaloitua, mikd heikentdé koulutuksen laatua ja pitk&jén-
teisyytta.

Julkisella hallinnolla on laajat massadatavarannot eri rekistereissdén ja nii-
den tulisi olla tehokkaasti hallinnon, yritysten, kansalaisten ja koko yhteis-
kunnan k#ytdssi. Koska on tarkoitus antaa mahdollisuuksia uusille markki-
noille, on tarpeen linjata ja selkeyttdd eri toimijoiden roolia ja sitd, mihin
asti julkisen sektorin palvelut ulottuvat. Valtiovarainministerién nikemys
on, ettd julkisen sektorin roolina julkisten tietovarantojen osalta on ennen
kaikkea niiden avaaminen ja uudelleen kdytén mahdollistaminen ottaen
huomioon tietosuoja ja muut lainsdddanndén rajoitukset.

Avaamalla julkisen hallinnon tietovarantoja luodaan tarvittavia edellytyksid
laajalle tiedon hyddyntdmiselle. Raportin sivulla 16 olevan kuvan mukaan
taloudellisten hyotyjen kannalta kiinnostavimpia ovat aineistot, joissa yh-
distyy massadata ja avoin data. Esimerkkeind mainitaan séé- ja paikkatieto.
Juuri ndilld alueilla Suomessa on avattu laajat Maanmittauslaitoksen ja II-
matieteen laitoksen tietoaineistot.

Tietovarantojen avaamista maksutta ja koneluettavassa muodossa jatketaan
Suomessa ministerididen ehdotusten pohjalta osana valtionhallinnon ke-
hysvalmistelua. Valtiovarainministerion avoimen tiedon ohjelman 2013-
2015 osana toteutetaan kansallinen dataportaali avoindata.fi, josta jatkossa
16ytyvit tiedot avatuista tietovarannoista. JulkICTLab tarjoaa kehitté-
misympdériston julkisen hallinnon avoimeen dataan pohjautuville palveluil-
le. Julkisen hallinnon suositus avoimen tietoaineiston kiytt6luvasta on val-
misteilla. Avoimen tiedon vaikutusten arviointia ja seurantaa kehitetéén.
Niilla toimenpiteilld luodaan edellytyksid myds suurten aineistojen kiytol-
le, kun kyse on julkisista tiedoista. On kuitenkin huomattava, ettd big data
tai massadata ei valttdmaitta ole kaikilta osin julkista ja avointa.

Kohdassa 7 vaikuttavuus ehdotetaan tehtidviksi taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen analyysi massadatan potentiaalista Suomessa ja ehdotettujen toi-
menpiteiden vaikuttavuudesta. Tdmé& on kannatettavaa nykyisessé teolli-
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suuden rakennemuutostilanteessa haettaessa uusia tydpaikkoja synnyttiavii
ratkaisuja ja keinoja

Strategialuonnoksen kohdassa 6.10 ehdotetaan kansallisen tuen ja EU-
tukiohjelmien hyddyntidmisen vahvistamista erityisesti massadatan paino-
tuksella sekd tuettavaksi erilaisia tdhén liittyvid kokeiluja. Ehdotetut toi-
menpiteet tulee hoitaa vahvistettujen menokehysten puitteissa.

Lausunnolla oleva raporttiluonnos kuvailee massadatailmié6ti ja sovellus-
kohteita ja sisdltéd esimerkkeji ja eritasoisia toimenpide-ehdotuksia. Rapor-
tista puuttuvat kuitenkin vield selked tavoitetila ja strategiset linjaukset, joi-
hin toimenpiteet voitaisiin kiinnitt4d4. Siksi raporttiluonnos ei nykyisell4én
vastaa strategiaa koskevia odotuksia ja vaatimuksia. On toivottavaa, etti
kun raportti on néiltd osin tdydennetty, siitd vield pyydettiisiin lausunnot.

Valtiovarainministerién ndkemys on, ettd esimerkiksi avoimen datan, mas-
sadatan, teollisen internetin, tietoturvallisuuden ja muiden eri nikokulmia
edustavien tietoa koskevien strategisten linjausten perustana tarvitaan ko-
koava kansallinen, poikkihallinnollinen tietopolitiikka ja tiedon hyddynti-
misen strategia. Tietopolitiikan ja tiedon hyddyntidmisen strategian laaja-
pohjainen valmistelu aloitetaan valtiovarainministeridssd syksylld 2014.
My6s massadatan hy6dyntdmistéd koskevat strategiset linjaukset voidaan
tél161in jatkossa késitelld osana laajempaa kokonaisuutta.
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