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Yleiset havainnot

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisista kielitutkinnoista annettua lakia ja
julkisyhteisojen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annettua lakia. Suurin hallinnollinen muutos
koskisi olemassa olevia tutkintojarjestelmia: nykyinen valtionhallinnon kielitutkintojarjestelma (VKT)
lakkautettaisiin ja sulautettaisiin osaksi yleisia kielitutkintoja (YKI). Muutos tehtaisiin sen vuoksi, etta
tutkintojarjestelma vastaisi paremmin kasvavaan tutkintojen kysyntaan. Kielitutkintojen
ilmoittautumisvaiheen ruuhkaa pyrittadisiin poistamaan ja tutkintotilaisuuksien maaraa lisaamaan.

Uudistuksen tavoitteet ovat mielekkaita. Yhden kielitutkintojarjestelman malli olisi selkea, ja oikein
toteutettuna se voisi vahentaa viranomaistyotd. Muutokset jarjestelman joustavuuden ja kokeen
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sujuvuuden lisddmiseksi ovat tarpeellisia. Digitalisaatiota ja automatisointia voi periaatteessa
kannattaa.

Kielitutkintojarjestelma ja kielitaidon mittaaminen muuttuisivat perusteellisesti, silla julkishallinnon
tarpeisiin luotu VKT-jarjestelma lakkaisi. Kotimaisten kielten keskuksen suurin huoli kohdistuu siihen,
ettei lakiesityksessa ole arvioitu perusteellisesti uudistusten vaikutuksia sen paremmin
tutkintojarjestelmaan kuin tutkintojen kdaytannon toteuttamiseen. My6s muutosten
toteuttamisaikataulu on liian tiukka.

Ennakoimaton suorittajamaarien kasvu voi kaataa kielitutkintojarjestelman

Muilla hallinnonaloilla valmisteltavien muutosten takia kielitaidon osoittamisen tarve tutkinnon
avulla laajenee. Suunnitelmien mukaan kielitaito pitaa osoittaa seka pysyvan oleskeluluvan etta
tydmarkkinatuen kielilisan saamiseksi.

Opetushallituksen laatiman esiselvityksen mukaan nykyisten kielitutkintojarjestelmien kapasiteetti
ylittyy jo nykyisilla tutkintomaarilla. Uudistusten myo6ta kielitutkintoihin osallistuvien maara voisi
nousta nopeasti perati useilla kymmenilla tuhansilla. Tutkintojarjestelma ei kesta tallaista muutosta.

Yleiset kielitutkinnot ovat maksullisia. Esityksessa ylimman tason kielitutkinnot olisivat tietyin ehdoin
maksuttomia, mika olisi suuri periaatteellinen muutos aiempaan. Tata on syyta tarkastella seka
oikeudellisesta etta tasa-arvon nakodkulmasta, silla kokelaiden yhdenvertainen kohtelu on
valttamatonta. Selvinta olisi, etta yleiset kielitutkinnot olisivat kaikille joko maksullisia tai
maksuttomia. Maksuttomuuden vaikutusta kokeen suorittajien maaraan ei ole arvioitu esityksessa.

Muutosten toteuttamisen aikataulu on hyvin kirea, silla laki tulisi voimaan jo 1.1.2026.
Lakimuutokset lisdisivat merkittavasti kokelaiden maaraa. Kokeen jarjestajatahoja ja koetilaisuuksia
pitdisi lisata tuntuvasti, niin etta jarjestelma toimisi vuoden 2026 alussa. Nopeat muutokset voivat
pahimmillaan kaataa koko kielitutkintojarjestelman.

Muutosten kustannukset voivat muodostua ennakoitua suuremmaksi

Hallitus on osoittanut vuosien 2026—2029 kehyspaatoksessa kehittamisvaroja kielitutkintoihin.
Opetushallitukselle ei kuitenkaan tiettavasti ole osoitettu lisamaardrahaa kielitutkintojen
hallinnointiin ja toteuttamiseen.
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Vallitsevassa taloustilanteessa toimintamenojen siirtdminen kielitutkintoihin on ilmeisen vaativaa.
Julkisten tietojen mukaan valtion ensi vuoden talousarviossa esitetdan huomattavia opetus- ja
kulttuuriministeriota koskevia toimintamenosadastoja, mika voi kaytannossa estda uuden
kielitutkintojarjestelman kehittamisen.

Digitalisaatio ja automatisaatio vaatii kehitystyota

Uudistuksessa digitalisaation avulla on maara vahentdaa myos kielitutkintojarjestelmaan ja kokeisiin
liittyvaa hallinnollista ty6ta. Digitalisaatio on kannatettavaa, mutta se vie aikaa. Sahkoistamista ei voi
tehda kielitaidon arvioinnin laadun kustannuksella.

Yleisten kielitutkintojen digitalisointi on tekeilla ja tutkintoprosessien osia on sahkaoistetty. Itse
kielitesti ja tutkintotodistukset laaditaan edelleen kadsin. Opetushallituksen vuonna 2024 tekeman
esiselvityksen mukaan prosesseja tulee seka digitalisoida ettd muokata suurille osallistujamaarille
sopivaksi. Osallistujamaarien kasvaessa kaikista kielitutkintojen prosessien vaiheista tulee kuitenkin
ty6laampia, eika kokonaistydmaara oikopaata vahene.

Yleisen kielitutkinnon digitalisointi kokonaisuudessaan on laaja hanke. Kaikkea koeprosessiin liittyvaa
ei voi automatisoida. Esityksen perusteella jarjestelman sahkoistamiseen varatut resurssit ovat liian
niukat. Digitalisaatio seka algoritmien ja tekodlyn kaytto kielitaidon arvioinnissa on eettinen ja osin
periaatteellinen kysymys, eikd aiheeseen liittyva sdantely ole valttamatta riittavaa. Ennen suuria
lainsdadannollisia muutoksia tulisi varata aikaa ja resursseja kokeen kehitystyohon.

Hallinnon kielen erityispiirteet on otettava huomioon tutkinnossa

Kotimaisten kielten keskus on viranomaiskielen asiantuntija, joka tekee tyota laadukkaan
viranomaisviestinnan ja selkedn hallinnon kielesta puolesta.

Yleistd kielitutkintoa ei ole tarkoitettu minkdan erikoisalan kielitaidon mittaamiseen.
Valtionhallinnon kielitutkinnot sitd vastoin on tarkoitettu julkishallinnon henkiléston toisen
kotimaisen kielen hallinnan osoittamiseen. Niiden tarkoituksena on mitata virkatehtavissa
tarvittavaa kielitaitoa. Laadun varmistaa se, etta toisin kuin muissa kokeissa erinomaista kielitaitoa
osoittavan tutkinnon arvioi kielen ammattilaisista koostuva tutkintolautakunta.

Lain perusteluissa todetaan, etta lakiehdotuksen valmistelussa on ollut esilld vaihtoehto, jonka
mukaan yleisiin kielitutkintoihin sisaltyisi osio, jolla testattaisiin erityisesti hallinnon tehtavissa
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tarvittavaa kielitaitoa. Lakiesityksessa tata ei kuitenkaan ehdoteta. Kotimaisten kielten keskus
puoltaa ajatusta siitd, etta hallinnon kielen erityispiirteet otetaan huomioon kielitutkinnossa.
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