Regeringens proposition till riksdagen med férslag till andring av lagstiftningen om sprakex-
amina

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om allménna sprakexamlna och lagen om de sprak-
kunskaper som kravs av offentligt anstéllda andras. Malet ar att systemet med sprakexamlna
battre ska svara mot behoven hos det 6kande antalet deltagare nar det galler att avlagga sprak-
examen for att visa sprakkunskaper for olika &ndamal.

| syfte att gora systemet med sprakexamina flexiblare foreslas det att det ska bli majligt att
avlagga allmanna sprakexamina som delprov. Vidare foreslas det i propositionen att det nuva-
rande sprakexamenssystemet for statsforvaltningen laggs ned och integreras i de allmanna
sprakexamina. Propositionen mnehaller ocksa andra andringsforslag som gor examensproces-
sen flexiblare och smidigare, sdsom utnyttjandet av Min Studieinfo vid delgivningen av exa-
mensresultat. Propositionen uppdaterar dartill bestimmelserna om sprakexamensregistren.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2026.
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FORORDNINGSUTKAST ..ottt et e
Statsradets forordning om visande av kunskaper i finska och svenska



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Orpo (s. 80 och 82) ska utbudet
av och kvaliteten pa sprakexamina i de bada inhemska spraken forbattras for att sakerstalla ar-
betskraftens sprakkunskaper. I villkoren for uppehallstillstand som tagits in i regeringsprogram-
met (s. 214) ingar sarskilt goda kunskaper i finska eller svenska som visas genom ett sprakprov.
I regeringsprogrammet (bilaga B) ingdr dartill erhallande av arbetsmarknadsstodets spraktillagg
genom pavisande av sprakkunskaper. Dessa nya andamal som namns i regeringsprogrammet
forvantas oka antalet personer som avlagger sprakexamina mangfaldigt, och darfér maste man
kunna ordna sprakexamina i mycket storre omfattning an for narvarande. Antalet personer som
avlagger examen har dartill dkat en aning till féljd av den dndring (OKMO031:00/2023) som
genomfdrdes i borjan av hésten 2024 i enlighet med regeringsprogrammet. |1 och med andringen
kan sprakexamen for statsforvaltningen, som visar utmarkta kunskaper i finska eller svenska,
under vissa forutsattningar avl&ggas avgiftsfritt.

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet (s. 85) for statsminister Orpo beaktas vid utvecklan-
det av utbildningssystemet battre an for narvarande de méjligheter som artificiell intelligens och
digitalisering erbjuder. Digitaliseringens mojligheter utnyttjas ocksa for att minska det admi-
nistrativa arbetet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpo genomfor regeringen dartill en totalreform
av den nationella dataskyddslagstiftningen. | samband med totalreformen upphdvs de forfatt-
ningar som forsvarar informationsflodet, en &ndamalsenlig anvandning av molntjanster eller en
andamalsenlig organisering av de offentliga tjansterna i 6vrigt. Vid behov utnyttjas det nation-
ella handlingsutrymme som GDPR ger i strre utstrackning an for narvarande. | mellanrappor-
ten fran samordningsgruppen for totalreformen av dataskyddslagstiftningen (OM126:00/2023)
(Koivu, Virpi m.fl. 2024:Totalreformen av dataskyddslagstiftningen. Samordningsgruppens
halvtidsrapport. Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2024:25, s. 39
och 65) namns regleringen av sprakexamensregistren som ett tema som bor bedomas narmare i
forhallande till nulaget for bestaimmelserna om dataskydd.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i samar-
bete med Utbildningsstyrelsen. Utgangspunkten for beredningen har varit Uthildningsstyrelsens
forstudie fran hosten 2024 om utvecklingen av de sprakexamina som administreras av Utbild-
ningsstyrelsen. Vid kartlaggningen av nulaget for sprakexamina i forstudien ordnade Utbild-
ningsstyrelsen hosten 2024 tre diskussionsméten for sakkunniga som arbetar med sprakexamina
vid Utbildningsstyrelsen. Dértill ordnade Utbildningsstyrelsen ett diskussionsmote for sakkun-
niga vid Centret for tillampad sprakforskning (Solki) vid Jyvaskyla universitet, som ansvarar
for samordningen av de allmanna sprakexamina. Vid beredningen av regeringspropositionen
har undervisnings- och kulturministeriet ocksa hort sakkunniga fran justitieministeriet.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den xx xx och den xx xxx 2025.
Propositionen har sants pa remiss till Aalto-universitetet, Alands landskapsregering, Radet for
yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry, Fin-
landssvenska teckensprakiga rf, Helsingfors universitet, Ostra Finlands universitet, Jyvaskyla
universitet, Centret for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla universitet (Solki),
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Teckensprakscentret vid Jyvaskyla universitet, Riksarkivet, Institutet for de inhemska spraken,
Finlands Dovas Forbund, Lapplands universitet, Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet
LUT, Migrationsverket, justitieministeriet, Utbildningsstyrelsen, Uledborgs universitet, inrikes-
ministeriet, social- och halsovardsministeriet, Finlands Dovblinda rf, Natverket for Finlands
universitets sprakcenter FINELC, Rektorsradet for Finlands universitet UNIFI rf, Finlands rek-
torer rf, Svenska Finlands Folkting, Svenska handelshdgskolan, Konstuniversitetet, Tammer-
fors universitet, dataombudsmannens byr&, Abo universitet, arbets- och niringsministeriet,
Vasa universitet, justitiekanslern i statsradet, finansministeriet, Handikappforum rf, Delegat-
ionen for personer med funktionsnedsattning VANE samt Abo Akademi. Dartill har Utbild-
ningsstyrelsen ombetts formedla information om remissbehandlingen till examensndamnderna
for sprakexamina for statsforvaltningen, examenskommissionen for allmanna sprakexamina
samt anordnarna av sprakexamina, och aven andra har haft magjlighet att lamna utlatande via
utlatandetjansten eller undervisnings- och kulturministeriets registratorskontor.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjansten pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM001:00/2025.

2 Nulage och beddémning av nuldget

2.1 Sprakexamenssystemen

2.1.1 Allménna sprakexamina

2.1.1.1 Forvaltningen av allméanna sprakexamina

Allméanna sprakexamina (YKI) &r det andra av de system for officiella nationella sprakexamina
som forvaltas av Uthildningsstyrelsen. Enligt 2 § i lagen om allménna sprakexamina (964/2004)
svarar Utbildningsstyrelsen for systemet med allmanna sprakexamina, systemets utveckling och
tillsynen déver det. Uthildningsstyrelsen kan med hogskolorna inga avtal som hanfor sig till ut-
arbetande och beddmning av examina. Utbildningsstyrelsen har ett avtal om samordning av de
allménna sprakexamina med Centret for tillampad sprakforskning (Solki) vid Jyvaskyla univer-
sitet. Solki svarar for den innehallsmassiga utvecklingen av examina, utarbetandet av tester,
utvarderingen av testresultaten samt utbildningen av personer som deltar i examensverksam-
heten (bedomare, utarbetare och intervjuare).

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns kommissionen for allménna sprakexamina. Bestam-
melser om kommissionens sammansattning och uppgifter finns i 3 och 3 a § i lagen om allmanna
sprakexamina. Enligt lagen har kommissionen till uppgift att behandla principiella fragor som
hanfor sig till utvecklingen av allmanna sprakexamina och fragor som ar viktiga for samhallet
eller for examinanden samt att ta initiativ till utvecklingen av sprakexamina. Enligt 13 § far
dartill omprévning begéras hos kommissionen i fraga om ett beslut som géller beddmningen av
en examensprestation. Narmare bestaimmelser om kommissionens arbete finns i 1-4 § i statsra-
dets férordning om allménna sprakexamina (1163/2004).

Examenstillfallena for allmanna sprakexamina skots av examensanordnarna, om vilka det fore-
skrivs i 4 och 5 § i lagen. Enligt 4 § kan Utbildningsstyrelsen inga avtal om anordnande av
allmanna sprakexamina for en viss tid av hogst fem ar i sander med 1) hogskolor samt statliga
ambetsverk och inrattningar, 2) sddana utbildningsanordnare eller huvudman for laroanstalter
som har tillstand att ordna utbildning enligt lagen om grundlaggande utbildning, tillstand att
ordna utbildning enligt gymnasielagen, tillstand att ordna examina och utbildning enligt lagen
om yrkesutbildning eller tillstand att driva laroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete, 3)
en kommun eller samkommun i egenskap av anordnare av grundldggande utbildning, 4) andra
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an i 1-3 punkten avsedda registrerade samfund eller stiftelser som har tillracklig sakkunskap.
Néar avtalen ingas ska det enligt 2 mom. beaktas att examenstillfallen erbjuds i en omfattning
som ér tillracklig med beaktande av de regionala behoven. En forutsattning for ingdende av
avtal ar att anordnaren forfogar 6ver sadan personal, sddana lokaler och sadan utrustning som
behdvs for att examina ska kunna ordnas. Ett avtal kan hdvas om examensanordnaren forsum-
mar sina avtalsenliga uppgifter. 1 5 8 i lagen foreskrivs om examensanordnarnas uppgifter. Dar-
till innehaller paragrafen en bestammelse enligt vilken lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) tillampas pa examensanordnaren nar den behandlar testmaterialet for
allmanna sprakexamina. Hanvisningsbestammelsen har ansetts behovlig for att betona att exa-
mensanordnaren ska sorja for testmaterialet pa det satt som forutsatts i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen (se RP 230/2022 rd, s. 17). |
6 § i statsradets forordning om allméanna sprakexamina finns narmare bestammelser om inne-
hallet i avtalet om anordnande av examina.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie fanns det i november 2024 i natverket av anordnare av
allméanna sprékexamina 53 anordnarorganisationer, som ordnar sprakexamina pa sammanlagt
37 orter. Pa det finldndska fastlandet ar den sydligaste orten Ekenas och den nordligaste Enare.
Dartill ordnas allmanna sprékexamina i Mariehamn pa Aland och i Tallinn i Estland. Flest an-
ordnare av sprakexamina finns det i Helsingfors, dér sju organisationer ordnar dem. Allméanna
sprakexamina ordnas pd samma examensdag pd olika orter i examensanordnarnas lokaler. Ar
2024 ordnades sex examensdagar for finska pa mellanniva och fem examensdagar for svenska
pa mellanniva. Slutférandet av bedémningen av en allmén sprakexamen tar ca tva manader.

Systemet med allméanna sprakexamina omfattar ocksa bedomare av examensprestationerna. En-
ligt 7 § i lagen far allménna sprakexamina bedémas av personer som har sadan behérighet som
foreskrivs genom forordning av statsradet och som pa ansokan har antecknats i registret Gver
bedomare, vilket fors av Utbildningsstyrelsen. Bestammelser om beddmarnas behdrighet finns
i 7 § i statsradets forordning om allmanna sprakexamina. | 13 § i lagen foreskrivs att omprovning
far begaras hos Utbildningsstyrelsen i fraga om ett beslut som galler antecknande av en bedo-
mare av examina i registret éver bedémare.

2.1.1.2 Avlaggande av allmanna sprakexamina

Med allméanna sprakexamina utvarderas vuxnas funktionella sprakkunskaper i praktiska situat-
ioner, och deltagande i examen forutsatter inte sprakkunskaper inom nagot visst omrade. Vem
som helst kan delta i examina, oberoende av hur och var man har inhamtat sina sprakkunskaper.
Allman sprakexamen kan avlaggas i nio olika sprak, av vilka sprakexamina i finska och svenska
ar de popularaste. Enligt 6 § i lagen om allméanna sprakexamina beslutar Utbildningsstyrelsen
om examensspraken.

Bakgrunden till bestammelserna om allméanna sprakexamina har varit behovet att skapa ett ex-
amenssystem i Finland som tar fram jamforbara intyg for flera sprak. Ett ytterligare mal har
varit att med hjélp av examenssystemet forenhetliga sprakundervisningen och inlarningsmalen
for vuxna. Senare har systemet med allméanna sprakexamina ocksa ansetts folja Europeiska un-
ionens radsresolution 2002/C 50/01 av den 14 februari 2002 om framjande av spraklig mangfald
och sprakinlarning inom ramen for genomférandet av malsattningarna for Europeiska sprakaret
2001. | resolutionen uppmanas medlemsstaterna att skapa sadana system for bedomning av
sprakkunskaper enligt den av Europaradet framtagna gemensamma europeiska referensramen
for sprak dar aven kunskaper och fardigheter som inhamtats utanfor skolan beaktas pa ett till-
rackligt satt. (RP 86/2004 rd s. 2-4.) Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie bedoéms sprakkun-
skaperna i de allménna sprakexamina med hjalp av en skala med sex kunskapsnivaer, som em-
piriskt &r kopplad till skalan i den europeiska referensramen (GERS/CEFR).
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Enligt 6 § i lagen kan allmanna sprakexamina avlaggas patre nivaer, dvs. grundnlva mellanniva
och hégsta niva. Deltagaren valjer sjalv vilken niva han eller hon deltar i, och beddmningen av
examina sker enligt en sexgradig nlvaskala Examen pa grundnlva placeras pa nlvaerna 1-2 pa
nivaskalan, examen pa mellanniva pa nivaerna 3—4 och examen pa hogsta niva pa nivaerna 5—
6. Bestammelser om delprov i examina finns 5 § i statsradets forordning om allméanna sprak-
examina, enligt vilken examen pa varje examensniva ska omfatta delprov i talforstaelse, muntlig
framstallning, textforstaelse och skriftlig framstallning. Examinanderna avlagger alla delprov
vid samma examenstillfalle. Provet i muntlig framstélining pa grundnlva i finska och svenska
avlaggs i form av en intervju, delprovet i muntlig framstallning pa mellanniva avlaggs i en
sprakstudio och pa hogsta niva innefattar delprovet férutom studioavsnittet ocksa en intervju.

19 § i lagen foreskrivs det om examensintyget som ges for allméanna sprakexamina. Enligt pa-
ragrafen ges examinanden ett intyg ver beddmningen av genomgangen examen och examens-
niva. | 2 § i statsradets forordning om allméanna sprakexamina preciseras att examensintygen
undertecknas av examenskommissionens ordférande. Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie ges
deltagarna ett intyg dar sprakkunskapsprofilen uttrycks numeriskt, dvs. med en separat bedém-
ning av kunskapsnivan for alla fyra delprov. For en examen pa grundnlva kan man fa nivabe-
démningen under 1, 1 eller 2, for en examen pa mellanniva nivabedémningen under 3, 3 eller 4
och for en examen pa hogsta niva nivabedomningen under 5, 5 eller 6. Om ett delprov ien
fardighet inte alls har avlagts eller om det har avlagts ofullstandigt, antecknas pa intyget kan
inte bedomas” vid fardigheten i fraga. De nuvarande examensintygen utfardas i pappersform.
Solki utarbetar intyget och sander det till examinanden per post efter att examenskommissionens
ordférande har undertecknat det.

Enligt 11 § i lagen tar Utbildningsstyrelsen ut en examensavgift av dem som anmalt sig till
examen. Examensavgifternas belopp baserar sig pa bestdmmelserna om avgifter for offentli-
grattsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och nédrmare be-
stammelser om beloppet utfardas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet.
Enligt 11 § 2 mom. aterbetalas examensavgiften till den som anmalt sig till examen, om perso-
nen ar forhindrad att delta i examen pa grund av sjukdom eller ndgot annat darmed jamforbart
sérskilt vagande skél, och personen inte heller kan delta i foljande examenstillfalle. Avgiften
8terbetalas inte om examensanordnaren inte informerats om examinandens forhinder fore exa-
menstillfallet. Ansokan om aterbetalning ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tva veckor
fran dagen for examenstillfallet. Bestammelsen om aterbetalning av avgiften tradde i kraft vid
ingangen av 2023. Enligt motiveringen till lagen (RP 230/2022 rd, s. 7, 12 och 20) var syftet
med tillagget att fortydliga det davarande oklara laget och forenhetllga praX|s for aterbetalning
av avgifter. Genom att foreskriva om grunderna och forutsattningarna for aterbetalning av av-
giften stravade man efter att minska ogrundade annulleringar av deltagande och darigenom extra
kostnader for examensanordnarna. | motiveringen konstateras ocksa att en person som inte del-
tar i ett examenstillfalle ocksa ofta tar en examensplats av nagon annan eventuell examinand.
Enligt motiveringen ska en tillrécklig utredning, sasom ett lakarintyg, laggas fram om sjukdom
eller annat forhinder, sasom en exceptionell situation i likhet med coronaviruspandemin. Efter
lagandringen har bestimmelsen dock visat sig vara problematisk, eftersom villkoren ar be-
skrivna pa en mycket allméan niva och det enligt Utbildningsstyrelsen &r svért att tillampa dem
pa praktiska situationer. Bestammelsens krav som galler deltagande i foljande examenstlllfalle
orsakar ocksé utmaningar i frdga om huruvida en person som annullerat sitt deltagande gar forbi
de andra i kdn som har anmalt sig till foljande examenstillfalle. Ar 2023 fick Utbildningsstyrel-
sen enligt forstudien 273 ansokningar om aterbetalnlng av examensavgiften, av vilka endast
cirka halften uppfyllde lagens villkor och den som aterkallat sin anmélan fick tillbaka examens-
avgiften. Behandlingen av ansokningar om aterbetalnlng av examensavgift sysselsatter sarskilt
mycket tjanstemannen vid Utbildningsstyrelsen pa grund av de manga villkor som lagen stéller.



Enligt 13 § i lagen far omprovning begaras i Utbildningsstyrelsens beslut om aterbetalning av
examensavgift. Dartill far omprovning i fraga om ett beslut som galler bedémningen av en ex-
amensprestation begaras hos kommissionen for allméanna sprakexamina. | paragrafen foreskrivs
det att begdran om omprévning av ett beslut som géller beddmningen av en examensprestation
ska lamnas inom 14 dagar fran det att examinanden haft méjlighet att fa kannedom om bedém-
ningsresultaten och tillampningen av beddmningsgrunderna i sitt eget fall. Enligt Utbildnings-
styrelsens forstudie framstélls begaran om omprévning i Utbildningsstyrelsens webbtjénst och
Utbildningsstyrelsen skickar uppgiften till Solki, som svarar fér omprévningen av prestation-
erna. Ur Solkis synpunkt kommer begdran om omprovning vid oférutsedda tidpunkter, vilket
antagligen beror pa tidtabellen for postningen av pappersintygen och de manuella skedena i
processen.

I Utbildningsstyrelsens forstudie konstateras att det finns ett behov av att utfarda examensinty-
gen betydligt snabbare an for narvarande. Enligt forstudien tar det for narvarande omkring tva
manader att fardigstalla bedomningen av allmanna sprakexamina; Solki sammanstéller ex-
amensintygen och postar dem till examinanderna cirka tva manader efter examen. Processen for
allmanna sprakexamina tar cirka fyra manader fran det att man anmaler sig till examen till att
man far examensintyget. Att testet &r pappersbaserat och logistiken i anslutning till detta ar en
orsak till att det tar lang tid, men det grundliga kvalitetsarbetet i samband med examina har
ocksa en inverkan. Pa grund av den langa véntetiden hander det att en del kunder anmaéler sig
till examen pa nytt for sakerhets skull, eftersom de inte vet om de avlagt examen med godkant
resultat. Efter att ha fatt resultaten kan de sedan aterkalla anmalan till det nya examenstillfallet,
om de har avlagt examen med godkéant resultat. Eftersom det inte finns nagot kosystem vid
anmalan, kan examensplatser som blir lediga i ett sent skede inte anvandas. Utbildningsstyrelsen
och Solki belastas ocksa av processrelaterade forfragningar, till exempel fragor om moéjligheten
att fa resultaten pa forhand och fragor om nar examensintygen kommer. Enligt forstudien ser
Utbildningsstyrelsen dessutom en risk for att ansokningar som géller examensprocessen inte
kan behandlas och beslut inte kan fattas inom en skalig tid, om ocksa antalet ansokningar okar
i takt med att antalet examinander Okar. Detta kan ytterligare fordroja processen for sprakex-
amina. Utdver ovan ndmnda ansokningar och beslut hanvisar forstudien till processen for be-
handling av svikligt forfarande, dér den som gjort sig skyldig till svikligt forfarande kan med-
delas ett tidsbegransat forbud att delta i examen i enlighet med 6 a §.

2.1.2 Sprakexamina for statsforvaltningen
2.1.2.1 Avlaggande och forvaltning av sprakexamina for statsforvaltningen

Det andra officiella nationella sprakexamenssystemet som handhas av Uthildningsstyrelsen ar
sprakexamina for statsforvaltningen (VKT), som det foreskrivs om i 3 kap. i lagen om de sprak-
kunskaper som kravs av offentligt anstéallda (424/2003, nedan sprakkunskapslagen).

I 10 § i sprakkunskapslagen &ar utgangspunkten att kunskaper i finska och svenska kan visas
genom sprakexamina for statsforvaltningen, som ordnas sarskilt for vartdera spraket. | Uthild-
ningsstyrelsens forstudie konstateras att sprakexamina for statsforvaltningen i forsta hand ar
avsedda for att personalen inom den offentliga férvaltningen ska kunna visa att de behéarskar det
andra inhemska spraket. Sprakkunskaperna bedéms enligt olika arbetsuppgifter som ar typiska
for statsforvaltningen och den dvriga offentliga forvaltningen. Enligt motiveringen till sprak-
kunskapslagen (RP 92/2002 rd, s. 114) ar avsikten att sprakexamina for statsforvaltningen ska
visa sadan allman sprakkunskap som behdvs i uppgifter inom statsforvaltningen och inte mata
sprakkunskap som hanfor sig till en enskild yrkessektor, sasom juridik.



Enligt 10 § i sprakkunskapslagen kan examinanden genom sprakexamina for statsférvaltningen
visa utmérkta, goda eller nojaktiga kunskaper i finska eller svenska. Enligt Utbildningsstyrel-
sens forstudie beskriver grunderna for sprakexamina for statsforvaltningen inte examina i for-
héllande till den europeiska referensramen, men i statsradets férordning om bedémning av kun-
skaper i finska och svenska inom statsforvaltningen (481/2003 nedan sprakkunskapsférord-
ningen) foreskrivs det om forhallandet mellan kunskapsnivaerna i sprakexamina for statsfor-
valtningen och kunskapsnivaerna i de allmanna sprakexamina. Enligt 13 § i férordningen jam-
stélls de allmanna sprakexamina med sprakexamina for statsforvaltningen enligt foljande: Niva
6 i muntlig framstallning och horforstaelse i delprov i en allman sprakexamen motsvarar utmarkt
formaga att anvanda spréaket i tal i en sprakexamen for statsforvaltningen, nivaerna 4 och 5 i
samma delprov motsvarar god férmaga, och niva 3 i provet motsvarar néjaktig formaga (punkt
1). Nivé 6 i skriftlig framstallning och textforstaelse i delprov i en allman sprakexamen mots-
varar utmarkt formaga att anvanda spraket i skrift i en sprakexamen for statsforvaltningen, ni-
vaerna 4 och 5 i samma delprov motsvarar god férmaga, och niva 3 i provet motsvarar nojaktig
formaga (punkt 2). Niva 6 i horforstaelse och textforstaelse i delprov i en allmén sprakexamen
motsvarar utmarkt formaga att forsta spraket i en sprakexamen for statsforvaltningen, nivaerna
4 och 5 i samma delprov motsvarar god férmaga, och niva 3 i provet motsvarar ndjaktig formaga
(punkt 3). Enligt Uthildningsstyrelsens forstudie kan ocksa fardighetsnivaerna for sprakexamina
for statsforvaltningen beskrivas i forhallande till den europeiska referensramen. Pa grund av
motsvarigheten enligt sprakkunskapsforordningen ar sprakexamina for statsforvaltningen och
allmanna sprakexamina i praktiken alternativa satt att pavisa sprakkunskaper pa samma niva.
Motsvarigheten har beaktats ocksa annanstans i lagstiftningen: till exempel enligt 17 § i med-
borgarskapslagen (359/2003) kan sprakkunskapen som kravs for medborgarskap visas genom
avlaggande av en allmén sprakexamen pa fardighetsniva tre eller sprakexamen for statsforvalt-
ningen med nojaktig formaga att anvanda spraket i tal och skrift.

Enligt 1 § i sprakkunskapsforordningen kan examina i tal, skrift och forstaelse i sprakexamina
for statsforvaltningen avlaggas pa samma géng eller var for sig. | varje examen ingar tva delprov
eller sadana delomraden som avses i 2 § i sprakkunskapsforordningen, till exempel férmaga att
forsta tal och formaga att anvanda spraket i tal i examen i muntlig formaga. Avlaggande av
examen i respektive fardighet forutsatter att bada delproven avlaggs med godkant resultat. Om
det ena av de delprov som ingar i examen for en viss fardighet har avlagts med godként resultat
och det andra delprovet har underkants, ska examinanden pa nytt avlagga endast det underkanda
delprovet inom tre ar fran beslutet om underkannande.

Enligt 11 § i sprakkunskapslagen svarar Uthildningsstyrelsen for forvaltningen och utvecklan-
det av sprakexamina for statsforvaltningen samt for tillsynen dver genomforandet. For genom-
forandet av sprékexamina finns i samband med Uthildningsstyrelsen en sprakexamensnamnd
for finska spraket och en sprakexamensnamnd for svenska spraket. Utbildningsstyrelsen forord-
nar dessutom ett tillrackligt antal examinatorer som &r insatta i bedomning av sprakkunskaper.

Enligt 7 § i sprakkunskapsforordningen ska en examen som galler utmarkta sprakkunskaper
avlaggas infor examensndmnden. Examina som galler utmdrkta kunskaper avl&ggs i Utbild-
ningsstyrelsens lokaler, och Utbildningsstyrelsen svarar for anmélan till examen i utmérkta far-
digheter och for ordnandet av examenstillfallet. Examen i goda och nojaktiga kunskaper avlaggs
infér en examinator som férordnats av Utbildningsstyrelsen. Examinatorn avtalar med exami-
nanden om tidpunkten foér examensprestationen och svarar for ordnandet av examenstillfallet.
Examina som géller utmarkta kunskaper bedoms av examensnamnden for sprakexamen for
statsforvaltningen och examina som géller goda och nojaktiga kunskaper av en examinator.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie finns det i statsforvaltningens sprakexamina i goda och
nojaktiga kunskaper totalt arton examinatorer for bade examina i finska och i svenska, och den
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nordligaste orten dr Uledborg och den sydligaste Helsingfors. Examen i svenska kan dartill
avlaggas i Mariehamn pa Aland. Examen i utmérkta kunskaper kan endast avliggas i Utbild-
ningsstyrelsens lokaler i Helsingfors.

| examina pa god och nojaktig niva ar det fraga om en enda examen dar man kan fa vitsordet
god eller nojaktig. Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie kan sprakexamen for statsforvalt-
ningen pa god och néjaktig niva ordnas och avlaggas flexibelt, eftersom examinanden och exa-
minatorn kommer Gverens om tidpunkten for avliaggandet av examen. Anmalan till examen gors
alltsd inte till vissa pa forhand bestamda examensdagar, utan den som behdver examen kan
mycket snabbt komma dverens med examinatorn om en tidpunkt fér avlaggande av examen.
For examina som galler utméarkta kunskaper ordnas examenstillfallen ungefar en gang i mana-
den. Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie fardigstalls beddmningen av statsforvaltningens
sprakexamina i goda och nojaktiga kunskaper samt i utmarkta kunskaper ocksa relativt snabbt
och examinanden far ett examensintyg cirka tva veckor efter avlagd examen. Flexibiliteten i
ordnandet av sprakexamina for statsforvaltningen och det korta bedomningsskedet ar méjliga
eftersom antalet examinander ar litet. Enligt motiveringen till sprakkunskapslagen (RP 92/2002
rd) har man bibehallit egna sprakexamina for statsforvaltningen vid sidan av de allmanna sprak-
examina uttryckligen for att de sokande i samband med tillsattningen av en tjanst eller 6vrig
anstilining vid behov maste kunna visa sina sprakkunskaper utan dréjsmal. A andra sidan finns
det ocksa endast fa examinatorer for examina i goda och néjaktiga kunskaper: i april 2025 fanns
det 9 examinatorer i finska och 9 examinatorer i svenska i hela landet.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie utarbetar Utbildningsstyrelsen ett intyg dver examen i
utmaérkta kunskaper. Examensndmndens ordforande undertecknar intygen. Intyg 6ver examen i
goda och nojaktiga kunskaper utarbetas av examinatorn.

2.1.2.2 Alternativa satt att visa sprakkunskaper enligt sprakkunskapslagen

I 14 § 1 mom. i sprakkunskapslagen foreskrivs dessutom att sprakexamensnamnderna, utan att
foranstalta sprakexamen for statsforvaltningen, pa ansokan kan utfarda intyg om utméarkta kun-
skaper i finska eller svenska till den som enligt godtagbar utredning genom tidigare verksamhet
har visat sig ha de sprakkunskaper som kréavs. Enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen inlam-
nas nagra sadana ansokningar om intyg av sprakexamensnamnderna inom loppet av cirka fem
ar. Det ar dock svart att utfarda ett sadant intyg pa basis av tidigare verksamhet, eftersom den
sokande i samband med ansdkan inte visar formagan att anvanda spraket i tal pa samma satt
som i samband med sprakexamen. | motiveringen till paragrafen (RP 92/2002 rd, s. 116) besk-
rivs utifran davarande praxis att om det inte ratt fullstandig sakerhet om nivan pa sprakkunskap-
erna, har sokanden kallats till en sprakexamen.

Enligt 14 § 1 mom. 2 punkten kan sprakexamensnamnderna dessutom besluta om jamstéllande
av sprakstudier utomlands med sprakexamen for statsforvaltningen. Utbildningsstyrelsen far
sallan begaranden om sadant jamstallande. Enligt motiveringen till paragrafen (RP 92/2002 rd,
s. 116) ar syftet med bestammelsen att beakta Europeiska unionens krav i fraga om arbetskraf-
tens fria rorlighet, &ven om huvudregeln &r att sprakkunskaperna ska visas antingen genom
sprakexamina eller sprakprov eller -studier som avlagts i samband med nagon annan examen. |
motiveringen konstateras, med hanvisning till domstolens domar i malen C-379/89 Anita Gro-
ener och C-281/98 Roman Angonese, att till exempel bestammelser och sadan praxis som anger
att sprakkunskaperna maste visas pa ett bestamt satt kan anses utgora en begransning av arbets-
tagarnas fria rorlighet. Av motiveringen till den sistndmnda domen har man i lagférslaget kom-
mit fram till att det kan medféra problem att koppla visandet av sprakkunskaperna enbart till
inhemsk utbildning och inhemska intyg som utfardats med stdd av inhemsk utbildning. I moti-
veringen ndmns de gemenskapsrattsliga forutsattningarna for begrénsning av grundlédggande
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rattigheter och konstateras att det bor anses vara en klar reglering ur gemenskapsrattens synvin-
kel, om sattet att visa sprakkunskap faststélls sa att sprakkunskaperna kan visas inte bara med
vissa inhemska intyg utan ocksa med motsvarande intyg som utfardats i andra EES-stater. Det
foreslogs att bedomningen av utlandska sprakintyg och andra handlingar som utvisar sprakkun-
skap och jamférandet av dem med kraven i den nationella lagstiftningen for att konstatera exa-
minas motsvarighet ska hora till examensndmndernas uppgifter eftersom det &r en krdvande

uppgift.

| 4 kap. i sprakkunskapsforordningen foreskrivs dessutom om vilka studier pa finska eller
svenska eller vilka studier i finska eller svenska som kan anvéndas for att visa sprakkunskaperna
i stallet for att avlagga sprakexamen. | 15 § i forordningen foreskrivs det om visande av utmarkt
formaga att anvanda finska eller svenska i tal och skrift, i 16 § om visande av god formaga att
anvanda spraket i tal och skrift, i 17 § om visande av nojaktig formaga att anvanda spraket i tal
och skrift och i 18 § om visande av formaga att forsta spraket genom studier. En central roll nar
det galler att visa sprakkunskaperna har skolutbildningsspraket, som definieras i 20 § i férord-
ningen. Enligt 1 mom. i den paragrafen anses en person ha fatt sin skolutbildning pa det sprak,
finska eller svenska, som anges som modersmal pa avgangsbetyget 6ver studier enligt lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998) eller gymnasielagen (629/1998) eller 6ver motsvarande
studier, om han eller hon pa avgangsbetyget fatt godkant vitsord i modersmalet. Enligt 2 mom.
anses den som har avlagt studentexamen pa ett annat sprak an sitt skolutbildningssprak enligt 1
mom. dock ha fétt sin skolutbildning ocksa pa det sprak pa vilket han eller hon i studentexamen
har avlagt godkant prov i modersmalet eller fatt minst vitsordet magna cum laude approbatur i
provet i finska som andra sprak respektive svenska som andra sprak. Justitiekanslern i statsradet
(OKV/1761/1/2014) har ansett att sarskilt definitionen av skolutbildningsspraket och hanvis-
ningen till motsvarande studier [amnar rum for tolkning och ar otydlig. Enligt justitiekanslern
uppfyller sprakkunskapsforordningen darfor inte till alla delar kravet pa att lagstiftningen ska
vara entydig och tydlig. Férordningen ar dgnad att leda till olika tolkningar inom férvaltningen
och darfor problematisk med tanke pa forvaltningslagens princip om jamlik behandling.

2.2 Digitaliseringen av sprakexamina samt registren

Digitalisering av de allmanna sprakexamina har planerats redan lange, och delar av examens-
processerna for sprakexamina har digitaliserats. | fraga om bada sprakexamina sker anmalning
och betalning av examensavgiften nastan helt i det elektroniska anméalningssystemet: for de all-
manna sprakexamina och statsforvaltningens sprakexamina for utmarkta kunskaper har anma-
lan och betalning gjorts elektroniskt redan tidigare, och i fraga om statsforvaltningens sprakex-
amina for goda och nojaktiga kunskaper har anmalan och betalning skett elektroniskt fran borjan
av 2025.

Aven registret dver examensprestationer i allméanna sprakexamina och registret éver bedémare
ar i digital form och bestammelser om dessa finns i lagen om allmanna sprakexamina. | 8 § i
lagen foreskrivs det om registret Over beddmare, dess syfte, inforande av beddmare i registret,
uppgifter som ska foras in i registret samt om férnyande och strykning av registeranteckningen.
I 10 § i lagen foreskrivs det om registret Gver allménna sprakexamina, dess syfte och om de
uppgifter som ska foras in i registret. Enligt 3 mom. forvaras uppgifterna i examensregistret i
30 ar.

Bestammelserna om registret 6ver bedomare av allmanna sprakexamina reviderades senast nar
den nuvarande lagen om allménna sprakexamina tradde i kraft vid ingangen av 2005. Bakgrun-
den till revideringen av bestdammelserna var den nya grundlagen som nyligen hade tratt i kraft
och bestdammelserna om skydd och utldmnande av personuppgifter i 10 § i grundlagen. Redan
fore det hade Utbildningsstyrelsen dock fort en forteckning 6ver bedémare for att pa forhand
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garantera kvaliteten pd bedomningen. Pa grund av kraven i grundlagen fogades ocksa bestam-
melser om examensregistret in i den nuvarande lagen om allmanna sprakexamina vid ingangen
av 2005. (RP 86/2004 rd s. 1, 3 och 5).

Aven om bestammelserna i 10 § i grundlagen fortfarande ar centrala med tanke pa skyddet for
personuppgifter, har regelverket for skyddet av personuppgifter fordndrats avsevart i och med
att Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning) blev tillamplig 2018. |
samband med detta konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 14/2018 rd, s. 3) att lagstiftningen
om behandling av personuppgifter ar tungrodd och komplicerad. Utskottet ansag att genomfo-
randet av skyddet for personuppygifter inte langre kan bygga pa en sadan regleringsmodell som
foregick dataskyddsférordningen. | stallet ansag grundlagsutskottet att man fran den davarande
regleringsmodellen for behandling av personuppgifter bor 6verga till en modell dar tillgodose-
endet av skyddet for personuppgifter i forsta hand garanteras med stéd av den allménna data-
skyddsférordningen och den nationella allmanna lag som ska stiftas. Grundlagsutskottets syn-
punkt behandlas narmare i avsnitt 12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning. Inte
heller enligt skal 45 i ingressen till den allménna dataskyddsforordningen kravs det nagon sar-
skild lag for varje enskild behandling.

Den allménna dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.1 i den tillampas pa sadan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling &n
automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register. Med behandling
av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 en atgard eller kombination av atgarder betraffande
personuppgifter eller uppséattningar av personuppgifter, oberoende av om de utférs automatise-
rat eller ej, sasom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
andring, framtagning, lasning, anvandning, utlamning genom &verforing, spridning eller till-
handahallande pa annat satt, justering eller ssmmanforande, begransning, radering eller forsto-
ring. Enligt artikel 4.6 i den allmanna dataskyddsférordningen avses med register en strukture-
rad samling av personuppgifter som ér tillganglig enligt sarskilda kriterier. Aven om sprakkun-
skapslagen inte innehaller bestammelser om registren som anknyter till férvaltningen av sprak-
examina for statsforvaltningen, samlar Utbildningsstyrelsen trots det in och forvarar uppgifter
om bl.a. anmalningar till examen, examensprestationer och examinatorer. Aven pa dessa upp-
gifter tilldmpas for nérvarande den allménna dataskyddsforordningen.

I artikel 5 i den allmédnna dataskyddsforordningen foreskrivs det om de principer for behandling
av personuppgifter som den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att efter-
levs. Den i artikeln foreskrivna principen for andamalsbegransning innebar att personuppgifter
ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade &ndamal och inte senare behand-
las pa ett satt som ar oforenligt med dessa @ndamal. En annan central princip ar uppgiftsmini-
mering, som innebdr att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande
i férhallande till de andamal for vilka de behandlas. Enligt korrekthetsprincipen ska personupp-
gifterna vara korrekta och om nédvandigt uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste vidtas for
att sakerstalla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de d&ndamal for vilka de
behandlas, raderas eller rattas utan drojsmal. Enligt principen om lagringsminimering far per-
sonuppgifter inte lagras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en
langre tid an vad som behdvs med tanke pa de andamal for vilka personuppgifterna behandlas.
Principen om integritet och konfidentialitet innebér att personuppgifter ska behandlas pa ett satt
som sakerstaller lamplig sékerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig eller
otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshandelse, med anvand-
ning av lampliga tekniska eller organisatoriska atgarder.
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| artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om grunder for behandling, dvs. om villkor
som ska vara uppfyllda for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig. Behandlingen
av personuppgifter inom den offentliga sektorn ska i regel grunda sig pa artikel 6.1 c eller e (RP
9/2018 rd, s. 35). Enligt underpunkt ¢ ar behandlingen laglig till den del den &r nédvéndig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Artikel 6.1 e tillater
behandlingen till den del den &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 ska den grund for
behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e faststéllas i enlighet med unionsratten eller en med-
lemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska faststallas i den réattsliga grunden eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara
nddvandigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsan-
svariges myndighetsutdvning. Néar det foreskrivs om den rattsliga grunden for behandlingen kan
man dessutom anpassa tillampningen av bestdammelserna i den allménna dataskyddsforord-
ningen, sasom forutsattningarna for att behandlingen ska vara lagenlig, typen av uppgifter som
behandlas, de registrerade, de sammanslutningar till vilka personuppgifterna far lamnas ut och
for vilka andamal, andamalsbegransningen, lagringstiderna samt behandlingsatgarderna och -
forfarandena. Ett grundlaggande krav for sadan lagstiftning &r att den ska uppfylla ett mal av
allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

I lagen om allménna sprakexamina och i sprakkunskapslagen foreskrivs det for narvarande om
Utbildningsstyrelsens skyldighet att forvalta bade de allmanna sprakexamina och sprakexamina
for statsforvaltningen. For att fullgéra denna lagstadgade skyldighet har Utbildningsstyrelsen
en sadan grund for behandling av personuppgifter som avses i artikel 6.1 ¢ i den allmanna data-
skyddsforordningen. | 8 8 1 mom. och 10 § 1 mom. i lagen om allméanna sprakexamina finns
ocksa uttryckliga bestammelser om syftet med registret dver bedémare och registret Gver all-
manna sprakexamina.

I 2 mom. i bada ovannamnda paragrafer foreskrivs det om registrens datainnehall. I registret
over beddmare fors enligt den nuvarande lagen in beddmarens namn, personbeteckning samt
det eller de sprak som han eller hon har rétt att bedoma. Dessutom infors nédvandiga kontakt-
uppgifter. | registret Over allménna examina infors examinandens namn, personbeteckning, nat-
ionalitet och kon, plats dar examen avlagts, examenssprak, bedémning av kunskapsnivan, tid-
punkt fér examen och nédvéandiga kontaktuppgifter.

Till exempel enligt Statistikcentralen (Statistikcentralen:Késitteet ja maaritelméat, hamtad den
28 april 2025) avses med medborgarskap det land dar passet utfardas eller att personen ar med-
borgare i nagot land. Enligt Statistikcentralen ar medborgarskap en annan sak an nationalitet,
dvs. etnisk bakgrund, som innebar att hora till ndgon folkgrupp sasom ingermanléandare, kurder
eller romer. Uppgifter av vilka det framgar etniskt ursprung eller ras ar sadana sérskilda kate-
gorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i den allméanna dataskyddsférordningen. Andra
sarskilda kategorier av personuppgifter ar uppgifter som avslojar politiska asikter, religios eller
filosofisk bvertygelse eller medlemskap i fackforening. Till sarskilda kategorier av personupp-
gifter hor ocksa genetiska eller biometriska uppgifter for entydig identifiering av en person,
uppgifter om halsa samt uppgifter om en fysisk persons sexualliv och sexuella l&ggning. Ut-
gangspunkten ar att behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter ar forbjuden utan
sadana grunder for behandling som namns i artikeln. Om sérskilda kategorier av personuppgif-
ter skulle behova behandlas i sprakexamensregistren, skulle det eventuellt vara nédvandigt att i
denna proposition ta in ett forslag till bestaimmelse om grunden for behandlingen av dem. | fraga
om de uppgifter som for narvarande behandlas i sprakexamensregistret behdvs déremot inte
nodvandigtvis ndgon specialbestammelse utéver den allmanna dataskyddsforordningen.
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Déremot foreskrivs det for nérvarande i 11 8 2 mom. i lagen om allméanna sprakexamina om
aterbetalning av examensavgiften till exempel pa grund av sjukdom. For att bedéma om exa-
mensavgiften ska aterbetalas pa grund av sjukdom behandlar Utbildningsstyrelsen i detta sam-
manhang sarskilda kategorier av personuppgifter som galler halsa. Bestaimmelsen har inte be-
gransats till en sjukdom hos den som anmalt sig till examen, utan det ar oklart om det kan vara
fréga om en sjukdom hos t.ex. ett barn eller nagon annan narstéende person. Enligt skal 46 i
ingressen till den allmanna dataskyddsférordningen bor behandling av personuppgifter pa
grundval av en annan fysisk persons grundlaggande intressen i princip endast &ga rum om be-
handlingen inte uppenbart kan ha en annan rattslig grund.

Enligt artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestammer andamalen och medlen for behandlingen av personupp-
gifter. Om andamalen och medlen for behandlingen bestams av unionsréatten eller medlemssta-
ternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne
ska utses foreskrivas i unionsréatten eller i medlemsstaternas nationella ratt. | den nationella lag-
stiftningen &r det mojligt att foreskriva om den personuppgiftsansvarige med stod av det hand-
lingsutrymme som artikel 4.7 i den allmanna dataskyddsforordningen medger. | dataombuds-
mannens byras anvisning om lagstiftningsutlatanden (16.10.2017 v1.0, s. 9, pa finska) poang-
teras det att den personuppgiftsansvariges ansvar ska utgora en del av det operativa ansvaret.
Nar det foreskrivs om den personuppgiftsansvarige i lag, ska man vara sarskilt uppmarksam pa
bestdmningen och forsékra sig om att ansvaret ges ratt aktor. Enligt anvisningen ar risken vid
bestamningen av den personuppgiftsansvarige att den personuppgiftsansvarige endast har be-
stamts formellt, utan att aktérens faktiska roll vid behandlingen av personuppgifter pa praktisk
niva har identifierats. Till registeransvarig ska enligt anvisningen utses en aktor som de facto
anvander den registeransvariges bestdammanderétt och som kan fullgdra den registeransvariges
skyldigheter. | den allméanna dataskyddsférordningen avses med personuppgiftsbitrade enligt
artikel 4.8 bland annat en juridisk person, myndighet, institution eller annat organ som behand-
lar personuppgifter fér den personuppgiftsansvariges rakning. Enligt artikel 28.3 i férordningen
ska nér uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitrdde hanteringen regleras genom ett avtal
eller en annan rattsakt enligt unionsratten eller enligt medlemsstaternas nationella ratt som &r
bindande for personuppgiftsbitradet med avseende pa den personuppgiftsansvarige och i vilken
de saker som namns i artikeln anges. Enligt ovannamnda paragrafer ska Utbildningsstyrelsen
fora registret 6ver bedomare och registret 6ver allméanna sprakexamina. | praktiken overfors
uppgifterna om dem som anmalt sig till sprakexamina frén Utbildningsstyrelsens anmalnings-
system via ett granssnitt till ett system vid Centret for tillampad sprakforskning, dar dessa re-
gister fors. Enligt 2 § i lagen om allmanna sprakexamina kan Utbildningsstyrelsen med hogsko-
lorna inga avtal som hanfor sig till utarbetande och bedémning av allmanna sprakexamina, och
samarbetet med Centret for tillampad sprakforsknlng grundar sig pa denna bestammelse. | pro-
posmonen foreslas det inte att lagen andras i fraga om denna ansvarsfordelning, eftersom lagen
utgar fran Utbildningsstyrelsens roll som forvaltare av sprakexamina. | enlighet med den all-
manna dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvariges faktiska bestammanderatt
och ansvar dock kvarsta hos Utbildningsstyrelsen, dven om den kan dverfora behandlingen till
ett personuppgiftsbitrade genom ett sadant avtal som avses i 2 §.

Examensprocessens viktigaste delar, dvs. sjalva sprakprovet och examensintygen ar fortfarande
i pappersform. Enligt Utblldnlngsstyrelsens forstudie bor processerna forutom digitaliseras dven
utformas sa att de lampar sig for ett storre antal deltagare. I och med att antalet deltagare 6kar
blir alla skeden i sprakexamensprocessen mer arbetsdryga, vilket 6kar arbetsmangden for alla
som deltar i anordnandet av examina. I sin helhet maste den Gvergripande processen for sprak-
examina paskyndas for att sakerstélla att examinanden inom skalig tid kan visa sina sprakkun-
skaper for den som kréver examensintyg. Pavisandet av sprakkunskaperna kunde forsnabbas
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bland annat genom elektronisk delgivning av examensintyg och en méjlighet att anvanda upp-
gifter om prestationerna elektroniskt.

For ndrvarande finns det bestimmelser om tjansten for utldimnande av studie- och examensupp-
gifter i 6 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017), nedan studie- och
examensregisterlagen. | tjansten ar det mojligt att kontrollera och vidareutnyttja egna studie-
och examensuppgifter, och de kan ocksa lamnas ut till dem som har ratt att fa dem. 1 29 § 1
mom. fOreskrivs det att en person via anvandargréanssnittet i utlamningstjansten kan kontrollera
och vidareutnyttja sina egna uppgifter i de register och informationsresurser som avses i studie-
och examensregisterlagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen kan uppgifter i de register och in-
formationsresurser som avses i studie- och examensregisterlagen ocksa lamnas ut till myndig-
heter via tjansten for utlamnande av studie- och examensuppgifter med stod av den rétt att fa
uppgifter myndigheten har enligt lag eller pa grundval av en lagstadgad uppgift. Enligt 5 mom.
kan dartill en person om vilken det forts in uppgifter i ett sadant register eller en sadan inform-
ationsresurs som avses i studie- och examensregisterlagen i tjansten ge sitt samtycke till att en
uppgift i det aktuella registret eller informationsresursen lamnas ut till en myndighet eller nagon
annan aktor samt aterkalla sitt samtycke. Ur tjansten for utlimnande av studie- och examens-
uppgifter far uppgifter med samtycke av den berdrda personen lamnas ut via ett tekniskt grans-
snitt eller i nagot annat elektroniskt format. Enligt 7 mom. i paragrafen bevaras uppgifter som
lamnas ut inte i Utbildningsstyrelsens tjanst. Registren som galler sprakexamina omfattas dock
for narvarande inte av studie- och examensregisterlagen, varvid de inte ar sadana register eller
informationsresurser som avses i 29 §.

2.3 Anvandningsandamal for examina och antalet examina som avlaggs

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie kan examensintygen over sprakexamina utnyttjas for
manga olika &ndamal, av vilka de vanligaste for allménna sprakexamina &r att visa sprakkun-
skaperna for att fa finskt medborgarskap. Enligt forstudien avlaggs sprakexamina for statsfor-
valtningen oftast for att visa kunskaper i det andra inhemska spraket for att kunna arbeta inom
den offentliga forvaltningen. Andra anvandningsandamal ar till exempel ansokan om rétt att
utdva ett yrke inom social- och halsovarden och ans6kan om studieplats.

Av de allménna sprakexamina uppfyller examen pd mellanniva enligt forstudien kraven pa
sprakkunskaper i de inhemska spraken for de flesta andamal. Kraven pa sprakkunskaper varierar
dock beroende pa om alla delprov ska ligga pa en viss niva eller om det racker med en kombi-
nation av vissa delprov. Dartill forutsatter en del instanser att beddmningen av kunskapsnivan
gors vid ett och samma examenstillfalle, medan en del tillater att intyg fran flera examenstill-
fallen sammanslas. Nar det galler sprakexamina for statsforvaltningen ar det pa motsvarande
satt ett allmant krav att man avlagger examen pa god och nojaktig niva i fraga om muntliga och
skriftliga fardigheter. Personalen inom den offentliga forvaltningen ska dock i allménhet visa
utmarkta kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom myndighetens ambetsdistrikt.

De skrivningar i regeringsprogrammet som namns i avsnitt 1.1 och som galler pavisande och
verifiering av sprakkunskaper medfor nya samhalleligt betydelsefulla anvandningsandamal for
de sprakexamina som Utbildningsstyrelsen forvaltar. Om de andringar i villkoren for permanent
uppehallstillstand samt arbetsmarknadsstodets belopp som foreslas i regeringsprogrammet for-
utsétter avlaggande av en sprakexamen som forvaltas av Utbildningsstyrelsen, dvs. en allmén
sprakexamen eller en sprakexamen for statsforvaltningen, kommer antalet personer som avlag-
ger sprakexamina enligt Utbildningsstyrelsens forstudie att 6ka betydligt jamfort med nulaget.
Enligt Utbildningsstyrelsen ar det svart att exakt beddma hur de nya anvandningsandamalen for
sprakexamina inverkar pa antalet personer som avlagger sprakexamina, varvid beddmningarna
nedan &r grova.
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Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie avlades ar 2023 sammanlagt 6ver 9000 allmanna sprak-
examina, av vilka cirka 81 procent var examina pé mellanniva i finska. Ar 2023 avlade sam-
manlagt 8168 personer allméanna sprakexamina pa mellanniva i finska och svenska. Enligt pre-
liminara uppgifter har antalet personer som avlagger allmanna sprakexamina okat till 10 000 ar
2024. Statsforvaltningens examina for goda och néjaktiga kunskaper i finska och svenska avla-
des av totalt 810 personer ar 2023. Vem som helst kan anmala sig till de sprakexamina som
forvaltas av Utbildningsstyrelsen och Utbildningsstyrelsen samlar inte in uppgifter om for vilket
andamal den som avlagger sprakexamen behover ett intyg ver sprakexamen. Utifran kundre-
sponsen ar pavisande av sprakkunskaper for ansokan om medborgarskap den vanligaste orsaken
till att avlagga sprakexamen och allménna sprakexamina pa mellanniva anvands i allmanhet for
detta &ndamal.

Enligt Migrationsverket ar antalet ansokningar om permanent uppehallstillstand ungefar lika
stort som antalet medborgarskapsansokningar, till exempel ar 2023 var antalet myndiga sokande
av medborgarskap cirka 12 000, medan antalet sokande av permanent uppehallstillstand var na-
got dver 13 300. Enligt Migrationsverkets bedémning kommer antagligen néstan alla som an-
soker om permanent uppehallstillstand i fortséttningen att avlagga ett spraktest. Pa basis av detta
har Uthildningsstyrelsen grovt uppskattat att kravet pa sprakkunskaper for permanenta uppe-
hal I(sjtillsténd skulle 6ka antalet personer som avlagger sprakexamina med cirka 10 000 exami-
nander.

Konsekvenserna av arbetsmarknadsstodets spraktillagg kan enligt Utbildningsstyrelsen inte hel-
ler bedomas exakt, men enligt social- och halsovardsministeriets uppskattning ska cirka 31 000
personer som for narvarande far arbetsmarknadsstod visa sina sprakkunskaper nar lagen trader
i kraft eller inom en 6vergangsperiod som eventuellt foreskrivs i lagen. Enligt ministeriets upp-
skattning kommer antalet personer som deltar i ett spraktest att 6ka med 8 600—10 600 personer
per ar efter att reformen tratt i kraft. Den bedémning av sprakkunskaperna som arbetsmarknads-
stodets spraktillagg forutsatter kan alltsa leda till att antalet deltagare flerfaldigas genast nér
reformen trader i kraft eller under 6vergangsperioden. Antalet kan till och med 6verstiga 30 000
examinander, och det arliga antalet kan 6ka med cirka 10 000 examinander.

Bada de nya anvandningsbehoven for verifiering av sprakkunskaper okar saledes grovt uppskat-
tat antalet deltagare i sprakexamina med flera tiotusentals. Aven om de sprakexamina som Ut-
bildningsstyrelsen svarar for inte ar det enda sattet att visa sprakkunskaperna for dessa nya an-
damal och antalet deltagare inte skulle 6ka med det maximala antalet, blir antalet examinander
anda mangdubbelt jamfort med nulaget. Tidigare 6kade till exempel antalet examina som avla-
des i finska pa mellanniva betydligt i och med medborgarskapslagen som tradde i kraft somma-
ren 2003, dar det foreskrevs att en allman sprakexamen &r ett sétt att visa att de sprakkunskaper
som kravs for beviljande av medborgarskap (se RP 230/2022, s. 4).

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie ar de nuvarande sprakexamenssystemen, dvs. de all-
manna sprakexamina och sprakexamina for statsforvaltningen, belastade redan med det nuva-
rande antalet anvandare. Sarskilt i huvudstadsregionen och de stora staderna rader stor efterfra-
gan pa examensplatser i synnerhet i finska pa mellanniva, varvid examensplatserna tillsatts
snabbt. En 6kning av antalet examinander skulle forvarra de nuvarande problemen i sprakexa-
mensprocesserna och medfdra nya utmaningar.

Enligt Utbildningsstyrelsens forstudie har ocksa avgiftsfriheten for statsforvaltningens sprakex-
amina i utmarkta kunskaper fran och med den 1 augusti 2024 okat populariteten for i synnerhet
examina i finska och konkurrensen om examensplatserna har okat. VVarje manad finns det endast
10 examensplatser for vartdera spraket, finska och svenska. Examensnamnderna tar emot exa-
mensprestationer for utmérkta kunskaper under en dags lopp. Enligt Utbildningsstyrelsen kan
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antalet examinander inte okas, eftersom examensdagens langd inte kan forlangas fran nulaget.
I synnerhet &r intervjuerna tidskrdvande, eftersom examensnamnden intervjuar varje examinand
separat. Hosten 2024 har de avgiftsfria examenstillfallena i finska fyllts mycket snabbt. Pa grund
av annullering blir enskilda platser ibland lediga vid ett fullbokat examenstillfalle och man kan
anmala sig i ko till dessa. HOsten 2024 har det varit flera personer i ko till examen i finska och
antalet har Okat for varje examenstillfalle: till examen i september var det 11 personer i ko och
till examen i december redan 26 personer. Endast nagra fa personer har kommit fran kon till
examenstillfallet pa grund av annulleringar. Examen for utmarkta kunskaper ar kravande och
alla examinander lyckas inte avldgga hela examen vid ett enda examenstillfalle. Eftersom plat-
serna i examina for utmarkta kunskaper i finska upptas mycket snabbt kan inte alla examinander
som behover fornya examen nodvandigtvis delta i det examenstillfalle de dnskar och séledes
fordrojs slutforandet av examen. Detta ar problematiskt om man behdver ett intyg dver utmarkta
kunskaper i det andra inhemska spraket for en tjanst.

Anmalningar till statsforvaltningens sprakexamina for
utmarkta kunskaper i finska 2023-2025

EmAnmalda m Anmalda tillkon

I synnerhet for systemet med allmanna sprakexamina orsakas det utmaningar av att man ofta
soker sig till examen for tidigt med tanke pd nivan pa de egna sprakkunskaperna. Om det nagon
annanstans i lagstiftningen forutsétts en examen pa en viss niva for att visa sprakkunskaper, till
exempel i medborgarskapslagen en allméan sprakexamen pa mellanniva i finska eller svenska,
anmaéler man sig inte nodvandigtvis till examina pa den niva som motsvarar de egna sprakkun-
skaperna, utan till den niva pa vilken man behover ett intyg for ett visst andamal. Detta leder till
att en stor del av dem som deltar i examen inte lyckas avldgga examen (se t.ex. RP 230/2022
rd, s. 5). Genom sin kommunikation stravar Utbildningsstyrelsen efter att uppmuntra examinan-
derna att anvanda tillrackligt med tid for att utveckla sina sprakkunskaper innan de anmaéler sig
till examen.

Pa grund av de samhalleligt viktiga anvandningsandamalen har sprakexamina enligt Utbild-
ningsstyrelsens forstudie en stor betydelse bade for den som avlagger sprakexamen och for den
som kraver examensintyg. | egenskap av sddana examina med hdga insatser (high stakes exam)
maste sprakexamina vara hogklassiga och verifiera deltagarnas sprakkunskaper pa ett
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tillforlitligt och rattvist satt. Kvaliteten pa de sprakexamina som forvaltas av Utbildningsstyrel-
sen sakerstalls pa olika stt, men kvalitetssakringen leder ocksa till fler skeden i sprakexamens-
processen. | Utbildningsstyrelsens forstudie anses det viktigt att kvalitetssakringen dock gor det
mojligt att slutfora beddmningen av examensprestationerna inom en skalig tid.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att gora sprakexamensprocessen smidigare och att gora det mojligt
for systemet med sprakexamina att svara pa den stora och véaxande efterfragan. Malet ar bland
annat att minska anhopningen av anmaélningar till sprékexamina och att framja tillgangen till
examenstillfallen. Syftet med propositionen ar ocksa att framja den elektroniska formedlingen
av information i examensprocesserna och digitaliseringen av examensprocessens skeden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas andringar i bestimmelserna om anordnande av sprakexamina och exa-
mensprocesserna. | stallet for de nuvarande tva, delvis 6verlappande sprakexamenssystemen
ska man enligt forslaget i fortsattningen uppratthalla endast ett system for sprakexamina, som
utvecklas for att sa smidigt som majligt kunna svara mot efterfragan och behoven att visa sprak-
kunskaper for olika andamal. | fortsattningen ska sprakexamenssystemet besta av de allmanna
sprakexamina, som béttre kan anpassas till det 6kande antalet deltagare an sprakexamen for
statsforvaltningen. Bestammelserna om ordnandet av sprakexamen for statsforvaltningen upp-
héavs delvis och Gverfors i tillampliga delar till lagstiftningen om allmanna sprakexamina. Till
exempel méjligheten att under vissa forutsattningar avgiftsfritt avliagga sprakexamen for stats-
forvaltningen som visar utmarkta kunskaper i finska och svenska flyttas till lagen om allménna
sprakexamina. Genom de foreslagna andringarna blir det ocksa majligt att avlagga allmanna
sprakexamina som delprov.

| speciallagstiftningen om anordnande av allmanna sprakexamina slopas och férenklas onddigt
detaljerade bestdammelser som styr Utbildningsstyrelsen i genomférandet av anordnandet av
sprakexamina. Dessutom uppdateras bestammelserna om de register som hor till sprakexamens-
systemet genom att stryka de bestammelser som inte beh6vs utéver den nuvarande allménna
lagstiftningen om dataskydd. Propositionen innehaller ocksa ett forslag till bestimmelse om
erhallande och utnyttjande av uppgifter om sprakexamina via Min Studieinfo i stallet for nuva-
rande intyg i pappersform.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for méanniskor

Till foljd av de foreslagna andringarna kan sprakexamina erbjudas battre an for narvarande for
manniskors behov. Bade de allmanna sprakexamina och sprakexamina for statsforvaltningen ar
overbelastade, vilket redan i nulaget gor det svart for dem som behdver examina att kunna av-
lagga dem. | och med de andringar som bereds inom andra férvaltningsomraden kommer an-
vandningsbehoven for sprakexamina att utvidgas och antalet examinander att 6ka betydligt, vil-
ket man inte kan svara pa med de nuvarande examensprocesserna.

Genom att andra sprakexamenssystemen blir det majligt for Utbildningsstyrelsen att erbjuda
sprakexamina pa ett flexiblare satt &n for narvarande for det 6kande antalet deltagare. Ett sprak-
examenssystem som battre an for narvarande svarar mot efterfragan gor det mojligt att genom
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sprakexamen visa sprakkunskaper for olika behov utan onddigt dréjsmal men &dnda pa ett hog-
klassigt satt. Ur examinandernas synpunkt blir sprakexamenssystemet tydligare nar det i fort-
sattningen finns endast ett examenssystem i stallet for de nuvarande tva. Aven den regionala
tillgangligheten forbattras sannolikt jamfort med till exempel det att statsforvaltningens sprak-
examen for utmarkta kunskaper for nérvarande ordnas endast i Utbildningsstyrelsens lokaler i
Helsingfors.

Av de olika skedena i sprakexamensprocessen ar endast anmélan for narvarande digitaliserad,
medan sjalva examina avlaggs med penna pa papper och examensintygen postas i pappersform.
Digitaliseringen av skedena i examensprocessens forsnabbar examensprocessen for allmanna
sprakexamina jamfort med nulaget. | och med den elektroniska utlamningen av uppgifter om
examensprestationer kan examinanden ges uppgifter om prestationerna snabbare &n med det
nuvarande pappersintyget.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna och myndigheternas informationshantering

Uppratthallandet av endast ett sprakexamenssystem i stallet for de nuvarande tva gor ocksa
myndighetsarbetet i anslutning till ordnandet av sprakexamina smidigare. | och med att stats-
forvaltningens sprakexamina slopas upphor uppgifterna for statsférvaltningens nuvarande ex-
amensnamnder for finska och svenska samt for examinatorerna. Resurserna for dessa uppgifter
behovs sannolikt for de allmanna sprakexamina i och med att antalet deltagare 6kar. Det ar aven
m&jligt for personer som arbetat med uppgifter som hanfor till statsforvaltningens sprakexamina
att soka sig till att skota uppgifter som géller de allméanna sprakexamina. Som en konsekvens
av de foreslagna andringarna minskas detaljnivan i bestdammelserna om sprakexamina och Ut-
bildningsstyrelsen 1 far mojlighet till mer omfattande provning nar det galler att genomfora exa-
mina pa ett andamalsenligt satt.

Enligt forslaget kan uppgifter om examensprestationer éverforas elektroniskt fran Utbildnings-
styrelsen direkt till de myndigheter som forutsatter visande av sprakkunskaper exempelvis for
uppehallstlllstand medborgarskap, arbetsmarknadsstodets spraktlllagg eller for ansbkan om en
tjanst. Detta gor det méjligt for myndigheterna att snabbt fa tillforlitlig information om prestat-
ioner i sprakexamen.

Som en del av andringarna tar Utbildningsstyrelsen fram en ny helhet av informationssystem
for de sprakexamina som den forvaltar och for den dvriga bedomning av sprakkunskaperna som
forutsatts i lagstiftningen. Systemet genomfors i anslutning till Utbildningsstyrelsen nuvarande
system Studieinfo. Det har utarbetats en separat projektplan fér utvecklingen av informations-
systemhelheten, och konsekvenserna for informationshanteringen uppdateras i samband med
den fortsatta beredningen av regeringspropositionen. Genom férbindelsen till Studieinfo-syste-
met kan uppgifter om examensprestationerna lamnas till examinanderna och éverféras mellan
myndigheter pa ett smidigare stt.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

De ft’)reslagna andringarna medfor aren 2025 och 2026 kostnader av engangsnatur for utveck-
landet av sprakexamenssystemet samt permanenta kostnader fran och med 2026. | den komplet—
terande budgetpropositionen for 2025 har det under moment 29.01.02 reserverats ett anslag pa
tva miljoner euro fér Utbildningsstyrelsens omkostnader for utveckling av systemet med all-
manna sprakexamina. Dértill har regeringen i rambeslutet for 20262029 reserverat 2,2 miljoner
euro for detta andamal for 2026, vilket kommer att tas in i regeringens budgetproposnlon for
2026. Andrlngarna berdknas oka de bestaende kostnaderna for forvaltning och genomférande
av sprakexamina med 195 000 euro (3 arsv.). For detta anvisas inget separat tillaggsanslag, utan
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Utbildningsstyrelsen tacker tillaggskostnaderna genom examensavgifter och vid behov inom
ramen for sina befintliga anslag.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt Utbildningsstyrelsens férstudie ar det redan med nuvarande deltagarantal svart att svara
pa efterfragan pa sprakexamina, sarskilt i fraga om allménna sprakexamlna i finska pa mellan-
niva och statsforvaltningens examen for utmarkta kunskaper i finska. Sprakexamina kan saledes
inte i nulaget svara mot ett annu betydligt storre antal deltagare an den nuvarande efterfragan. |
synnerhet systemet med sprakexamma for statsforvaltningen &r pa grund av sin ringa storlek
kansligt for forandringar och svart att anpassa till ett vaxande antal deltagare. Aven om det laga
deltagarantalet tidigare har mojliggjort flexibilitet och snabbhet i statsforvaltningens sprakex-
amina, skulle det vara svart att uppratthalla dessa fordelar nar deltagarantalet okar. Systemet
med allménna sprakexamina ar daremot lattare att anpassa till en 6kad efterfragan pa examina,
dven om det forutsatter att t.ex. nitverket av anordnare utvidgas och examensprocessen gors
smidigare. Nér propositionen har beretts utifrén Utbildningsstyrelsens forstudie har det dock
ansetts andamalsenligt att i fortsdttningen utveckla endast ett system med sprakexamina i stéllet
for tva, vars prestationer i praktiken ersatter varandra.

Vid beredningen av propositionen har man diskuterat ett alternativ dar statsforvaltningens
sprakexamlna skulle slas samman till en del av de allméanna sprakexamma sa att det inom de
allmanna sprakexamina finns ett avsnitt som testar i synnerhet de sprakkunskaper som behovs
i forvaltningsuppgifter. I propositionen foreslas dock inget separat avsnitt i allmanna sprakex-
amina som testar forvaltningsspraket, eftersom de sprakkunskaper som kravs av personalen
inom statsforvaltningen redan nu kan visas genom att avlédgga endast nagondera sprakexamen
Saledes racker en allman sprakexamen dven i fortsattningen till for att visa de sprakkunskaper
som krévs av personalen inom statsforvaltningen.

Vid beredningen av propositionen utifran Utbildningsstyrelsens forstudie har man ocksa be-
handlat utnyttjandet av artificiell intelligens i examensprocessen, sasom vid utarbetandet av tes-
terna. | forstudien beddmdes dartill att man vid bedomnlngen av fardigheterna i forstaelse kunde
utnyttja verktyg for automatisk bedémning och pa sa sétt paskynda bedomnmgen av prestation-
erna hos det stora antalet deltagare. Enligt forstudien utvecklas det ocksa tekniska verktyg som
stoder bedomningen av fardigheterna i att producera sprak, dvs. skriftlig och muntlig framstall-
ning. Vid beredningen av propositionen har det dock bedomts att artificiell intelligens och auto-
matisk beddmning inte kommer att anvandas i examensprocessen annu vid ingangen av 2026,
utan att arendet kraver mer tid. Anvandning av artificiell intelligens och automatisk bedomnlng
forutsatter att l16sningarna bedoms narmare i forhallande till exempelvis Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och
om dndring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EVU)
2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797
och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens), den allmanna dataskyddsforord-
ningen och forvaltningslagen. De lagandringar som anvandningen av artificiell intelligens och
automatisk beddémning eventuellt forutsatter kan granskas separat senare nar planerna for an-
vandningen av dem preciseras.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering (s. 63) anges att méjligheterna att er-
bjuda de sprakexamina som bevisar kunskaper i finska och svenska och som utgor ett krav for
statsforvaltningens personal som en del av en hogskoleexamen ska utredas. Langre fram (s. 96)
preciseras att man granskar mojligheten att avldgga en examen som visar utméarkta kunskaper i
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finska och svenska som en del av universitetsstudierna. Ocksa i Utbildningsstyrelsens forstudie
har man som en I6sning pa det 6kande antalet deltagare i sprakexamina lyft fram att det i hég-
skolorna skulle inféras fler méjligheter att visa utmarkta kunskaper i det andra inhemska spra-
ket. Detta kunde underlatta situationen dar antalet personer som avlagger sprakexamina pa de
hogsta nivaerna 6kar, om motsvarande utmarkta sprakkunskaper for exempelvis statliga tjanster
skulle kunna visas i samband med hogskolestudier. Denna proposition har dock begransats till
utveckling av sprakexamenssystemen, och mojligheten att pavisa sprakkunskaper i hogskolestu-
dierna i storre utstrackning an for narvarande kan utredas separat.

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Lag om andring av lagen om allmanna sprakexamina

1 8. Tillampningsomrade. Paragrafens 3 mom. innehaller for narvarande en hanvisningsbestam-
melse enligt vilken det foreskrivs sarskilt i fraga om hur de kunskaper i finska och svenska som
visats i en allman sprakexamen ska jamstallas med de sprakkunskaper som kravs av offentligt
anstallda. Enligt motiveringen (RP 86/2004, s. 7) &r det fraga om hur sprakkunskaper pa olika
nivaer som visats genom allménna sprakexamina jamstalls med sprakkunskaper som visats ge-
nom sprakexamina for statsforvaltningen i 13 § i sprakkunskapslagen och i 13 § i férordningen
om sprakkunskaper. Eftersom det i propositionen foreslas att sprakexamina for statsforvalt-
ningen integreras i de allmanna sprakexamina, foreslas det att 3 mom. upphavs. Bestammelserna
i sprakkunskapslagen och den reviderade sprakkunskapsférordningen som utfardas med stéd av
den ska dock fortfarande reglera hur fardighetsnivaerna i de allmanna sprakexamina visar sad-
ana utmarkta, goda och nojaktiga sprakkunskaper som avses i sprakkunskapslagen. Dessa jam-
stélls med varandra enligt samma skala som for narvarande.

2 8. Examensforvaltning. | paragrafen foreskrivs for narvarande att Utbildningsstyrelsen med
hogskolorna kan inga avtal som hanfor sig till utarbetande och bedémning av allmanna sprak-
examina. Enligt forslaget andras paragrafen sa att avtal kan ingas med hogskolor eller andra
offentliga samfund eller ssmmanslutningar som har tillracklig sakkunskap for utarbetande och
utvardering av sprakexamina. | motiveringen till paragrafen (RP 86/2004, s. 7) hanvisas det till
Utbildningsstyrelsens samarbete med Centralen for tillampad sprakforskning vid Jyvaskyla uni-
versitet. De uppgifter som avses i paragrafen skots fortfarande av Centralen for tillampad sprak-
forskning vid Jyvaskyla universitet. Nar uppgifterna skots ar hogskolornas forskningskunnande
aven i fortséttningen central. Det ar dock inte avgdrande att verksamhetsformen uttryckligen ar
en hogskola, utan verksamheten kan i princip ocksa ha ordnats t.ex. som ett hogskolekonsortium
eller som ett bolag som hor till en hogskolekoncern. Darfor foreslas det att avtalsparten inte ska
vara bunden till en viss verksamhetsform.

4 8. Anordnande av examina. | paragrafen foreskrivs det om avtal om anordnande av allménna
sprakexamina som Utbildningsstyrelsen kan inga for hogst fem ar i sander. Det géllande 1 mom.
innehaller en forteckning och enligt 1 punkten kan Utbildningsstyrelsen inga sadana avtal med
hogskolor samt statliga ambetsverk och inrattningar. Enligt 2 punkten kan avtal ingas med sad-
ana utbildningsanordnare eller huvudman for laroanstalter som har a) tillstand att ordna uthild-
ning enligt lagen om grundlaggande utbildning (628/1998), b) tillstand att ordna uthildning en-
ligt gymnasielagen (714/2018), c) tillstand att ordna examina och utbildning enligt lagen om
yrkesutbildning (531/2017), eller d) tillstand att driva laroanstalt enligt lagen om fritt bildnings-
arbete (632/1998). Enligt 3 punkten kan avtal om ordnande av allménna sprakexamina ingas
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med en kommun eller ssamkommun i egenskap av anordnare av grundlaggande utbildning. En-
ligt 4 punkten kan sadana avtal dartill ingas aven med andra an i 1-3 punkten avsedda registre-
rade samfund eller stiftelser som har tillracklig sakkunskap. Nar avtalen i ingas ska det enligt det
gallande 2 mom. beaktas att examenstillfallen erbjuds i en omfattning som ar tillracklig med
beaktande av de regionala behoven. En forutsattning for ingdende av avtal ar att anordnaren
forfogar over sadan personal, sadana lokaler och sadan utrustning som behdvs for att examina
ska kunna ordnas. Ett avtal kan havas om anordnaren forsummar sina avtalsenliga uppgifter.

Det foreslas att paragrafens ordalydelse férenklas sa att bestammelserna om forutsattningarna
for ingaende av avtal ar pa en mer allméan niva an for narvarande. Enligt forslaget ska paragrafen
inte langre rdkna upp mojliga anordnare, utan Utbildningsstyrelsen kan avtala om anordnande
av allmanna sprakexamina med sadana offentllga samfund eller ssmmanslutningar som har till-
racklig sakkunskap och forutsattningar for att ordna examina. Hanvisningen till offentliga sam-
fund och sammanslutningar motsvarar den andring som foreslas i 2 8. | praktiken ar det for
narvarande till stor del utbildningsanordnare som ansvarar for anordnande av allmanna sprak-
examina, och avsikten &r att fortsatta med nuvarande praxis. Momentet behdver dock inte inne-
halla en detaljerad forteckning dver mojliga anordnare av sprakexamina, eftersom avtal redan
enligt den gallande 4 punkten kan ingas med andra registrerade samfund eller stiftelser som har
tillracklig sakkunskap.

Dartill foreslas det att den maximala avtalstiden pa fem ar stryks ur lagen. Enligt motiveringen
till momentet (RP 86/2004 rd, s. 7) ger avtalens tidsbundenhet systemet den smidighet som
behdvs i det praktiska genomforandet och en mojlighet att granska anordnarnatets omfattning
och funktlonsformaga pa ett annat satt &n i det davarande systemet. Nu ar det dock inte nédvan-
digt att pa lagniva foreskriva om en maximal avtalstid eller om tidsbundenhet dverhuvudtaget,
utan Utbildningsstyrelsen kan enligt forslaget inga avtal for en tidsperiod som den anser vara
dndamélsenlig. Av samma orsak stryks ocksa bestammelsen om mojligheten att hava avtalet i
situationer dar anordnaren forsummar sina avtalsenliga uppgifter.

En forutsattning for ingaende av avtal ar enligt den foreslagna bestammelsen utéver tillracklig
sakkunskap &ven att det offentliga samfundet eller sammanslutningen har forutsattningar att
ordna examina. Med sadana forutséttningar avses sadana allmanna forutsattningar som for nér-
varande foreskrivs om i 2 mom., dvs. att examensanordnaren har tillgang till den personal, de
lokaler och den utrustning som anordnandet av examina forutsatter. Enligt forslaget ska dessa
forutsattningar dock inte langre réknas upp lika detaljerat i paragrafen.

Nar avtalen ingés ska det enligt det gallande 2 mom. beaktas att examenstillféllen erbjuds i en
omfattning som dr tillracklig med beaktande av de regionala behoven. Denna bestammelse kvar-
star som en del av paragrafen. | samband med den foreslas ett tillagg om att man vid ingaende
av avtal ocksa ska beakta att examenstillfallen erbjuds tillrackligt ofta. Det vore viktigt att ordna
examenstillfallen tillrackligt ofta for att det ska vara mojligt for det Okande antalet deltagare att
utan drojsmal avlagga examina eller delprov for sina olika behov. Vid anordnandet av examina
ska man utéver den dkande efterfragan ocksa beakta att det for narvarande inte ordnas examens-
tillfallen for allmanna sprakexamina lika ofta som examenstillfallen for sprkexamina for stats-
forvaltningen. Enligt motiveringen till den géallande sprakkunskapslagen (RP 92/2002 rd, s. 109)
har orsaken till att systemet med sprakexamina for statsforvaltningen bibehélls vid sidan av de
allmanna sprakexamina i synnerhet varit att de sokande i samband med tillsattningen av en tjanst
eller 6vrig anstallning vid behov maste kunna visa sina sprakkunskaper utan dréjsmal. Aven om
systemet med sprakexamina for statsforvaltningen inte heller for narvarande helt tillgodoser
detta behov, ar det viktigt att mojligheten att avlagga sprakexamen utan drojsmal beaktas nar
sprakexamenssystemen slas samman. Saledes ska examenstillfallen ordnas tillrackligt ofta med
tanke pa att examinanderna kan behdva ett examensintyg snabbt for att inte ansokan om en
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tjanst eller andra myndighetsprocesser ska fordréjas pa grund av man maste vanta pa ett exa-
menstillfalle.

8 8. Register dver bedomare. Bedomningen av examensprestationerna ar en del av examenspro-
cessen for de allmanna sprakexamlna I gallande 1 mom. foreskrivs att Utbildningsstyrelsen i
syfte att trygga en enhetlig niva pa bedomningen av examina for ett register dver personer som
deltar i bedémningen av allméanna sprakexamina. Enligt forslaget utvidgas betydelsen sa att
registret over bedomare fors mer allmant for bedémningen av examensprestationer. Andringen
ar spraklig och syftet ar inte att d&ndra nulaget.

Bland annat tillsynen Gver bedémningen i ingdr i Utbildningsstyrelsens uppgift enligt2 § att svara
for systemet med allmanna sprakexamina, systemets utveckling och tillsynen Gver det. Enligt
artikel 6.1 c i den allméanna dataskyddsforordningen ar behandlingen av personuppgifter laglig
om den & nédvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsan-
svarige. Den grund for behandlingen som avses artikel 6.3.1 ¢ ska faststéllas i enlighet med en
medlemsstats nationella réatt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. I den rattsliga grun-
den ska ocksa andamalet med behandlingen anges. Redan den uppgift som foreskrivs i 2 § utgor
eventuellt en tillracklig grund for behandling av de personuppgifter som behdvs for att uppratt-
halla, utveckla och Gvervaka examenssystemet. Det foreslas dock att paragrafen om registret
Over bedémare lamnas kvar i lagen, eftersom det i paragrafen &r motiverat att ndrmare foreskriva
t.ex. om registeranteckningens langd. Enligt artikel 6.3 i den allmanna dataskyddsférordningen
kan den rattsliga grunden for behandlingen innehalla sarskilda bestammelser for att anpassa
tillampningen av bestdimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen, bland annat vilken
typ av uppgifter som ska behandlas, lagringstid eller typer av behandling och forfaranden for
behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstravas.

I det géllande 2 mom. foreskrivs det om de uppgifter som ska foras in i registret 6ver bedémare.
Enligt momentet infors i registret bedémarens namn, personbeteckning samt det eller de sprak
som han eller hon har ratt att beddma. Dessutom infors nddvéndiga kontaktuppgifter. Enligt
forslaget ska paragrafen i fortséttningen inte innehalla detaljerade bestémmelser om uppgifterna
i registret over bedémare. Principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 c i den allmanna data-
skyddsforordningen begransar de personuppgn‘ter som behandlas sa att de ska vara adekvata,
relevanta och inte fér omfattande i férhallande till de dndamal fér vilka de behandlas. Med stod
av den punkten i dataskyddsforordningen kan Utbildningsstyrelsen aven i fortsattningen fora in
de uppgifter i registret over bedémare som behovs med tanke pa det syfte som anges i 1 mom.
Vid beredningen av propositionen har det tillsammans med Utbildningsstyrelsen bedomts att
man i registret infor personens namn, studentnumret fran studentnummerregistret for identifie-
ring av personen samt det eller de sprak som personen har ratt att bedéma.

Paragrafens nuvarande 3 mom. foreslas bli 2 mom. Enligt momentet antecknas en person i re-
gistret for fem &r, och anteckningen kan fornyas pa ansokan férutsatt att de villkor som bestédms
I 7 § alltjamt uppfylls och beddmningsfardigheten har uppratthalllts I praktiken. Enligt forslaget
preciseras i momentet som forutsattning att personen ocksa i praktiken fortfarande deltar i
undervisningsverksamhet, eftersom aktuell information om sprakunderwsnmg ar central i detta
sakkunniguppdrag. Det foreslagna tillagget ligger nara det nuvarande kravet pa att uppratthalla
beddémningsfardigheten i praktiken, men fortydligar de forutséttningar som anges i momentet.

Paragrafens gallande 4 mom. innehaller en bestammelse om att bestammelserna i offentlighets-
lagen och_personuppgiftslagen dessutom tillampas pa registret dver bedomare. Enligt moti-
veringen till paragrafen (RP 86/2004 rd, s. 8) ar sekretessbelagda uppgifter framst sadana kon-
taktuppgifter som personen i fraga enllgt 24 8 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen har begart
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att ska hallas hemliga. Eftersom uppgifterna i det register éver bedémare som fors av Utbild-
ningsstyrelsen ar sadana myndighetshandlingar som avses i offentlighetslagen, ska offentlig-
hetslagen i vilket fall som helst tillampas pa registret 6ver bedémare. Personuppgiftslagen har
for sin del upphévts genom den nuvarande dataskyddslagen. Enligt nuvarande praxis ska det i
speciallagar inte tas in informativa hanvisningar till allmanna lagar, om det inte finns sarskilda
skal till det. Darfor foreslas det att dessa informativa hanvisningar stryks ur paragrafen.

9 8. Examensintyg. Enligt den gallande paragrafen ges examinanden ett intyg ver bedémningen
av genomgangen examen och examensniva. Det foreslas att det till paragrafen fogas att intyg
ocksa kan fas for ett delprov i en examen pa den niva i vilken personen har deltagit. Genom
tillagget blir det mojligt att avlagga delprov och féa intyg 6ver prestationer i delprov, sé att man
kan avl&dgga den kombination av delprov som behovs i stéllet for hela examen.

For nérvarande postas intygen 6ver examensprestationer i pappersform, men avsikten &r att man
i fortsattningen Gvergar till elektroniska intyg via systemet Min Studieinfo pa motsvarande satt
som till exempel i studentexamina. Enligt 18 och 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) forutsatter elektronisk delgivning av handlingar for nar-
varande partens samtycke, men finansministeriet bereder en regeringsproposition med forslag
till &ndring av dessa bestdammelser. Den proposition som &r under beredning beskrivs ndrmare i
avsnitt 11.1. Samband med andra propositioner P4 motsvarande satt som i den propositionen
foreslas i paragrafen ett nytt 2 mom. enligt vilket examensintyget kan utfardas elektroniskt till
den som avlagt examen eller ett delprov i examen, om han eller hon har underrattats om delgiv-
ningssattet. Vid den fortsatta beredningen av denna proposition ska det sakerstallas om det fo-
reslagna 2 mom. behovs eller om det i stéllet récker med de nya allménna bestammelser om
delgivningssattet som finansministeriet bereder. Vid den fortsatta beredningen &r avsikten dess-
utom att till momentet foga behdvliga hanvisningar till den nya allménna lagstiftningen.

10 8. Register dver allmanna sprakexamina. | paragrafen foreskrivs om registret 6ver allmanna
sprakexamina, som enligt 1 mom. fors av Utbildningsstyrelsen for forvarandet av uppgifter om
avlagda sprakexamina och de delprov som ingar i examina samt for kontrollen av att de all-
manna sprakexamina fungerar.

I det géllande 2 mom. foreskrivs att i registret infors examinandens namn, personbeteckning,
nationalitet och kon, plats dar examen avlagts, examenssprak, bedémning av kunskapsnivan,
tidpunkt for examen och nédvéndiga kontaktuppgifter. Informationsinnehallet som foreskrivs
for narvarande har enligt Utbildningsstyrelsen delvis blivit odndamalsenligt och féljande in-
formationsinnehall motsvarar béttre de nuvarande behoven: namn, studentnummer, kontaktupp-
gifter, medborgarskap, plats dar examen avlagts, examenssprak, beddmning av kunskapsnivan,
tidpunkt for examen och bedémare av examen. Motsvarande skal som i 8 § 2 mom. kan tala for
att det inte heller ska foreskrivas exakt om informationsinnehallet i registret dver allmanna
sprakexamina i denna speciallag. | detta fall far Utbildningsstyrelsen faststalla informationsin-
nehallet utifran den allmanna dataskyddslagstiftningen, i synnerhet de dataskyddsprinciper som
ingar i artikel 5 i den allmanna dataskyddsforordningen, sasom principen om andamalsbegrans-
ning och uppgiftsminimering. Utgangspunkten ar da att Utbildningsstyrelsen samlar in de upp-
gifter som den behover for skotseln av sina uppgifter, vilket ger flexibilitet i faststallandet av
informationsinnehallet. A andra sidan ar syftet med sprakexamensregistret att betjana flera be-
hov, saval uppfoljningen av sprakexamina som bevarandet av uppgifter om examensprestat-
ioner for att visa sprakkunskaperna. Dartill kan exempelvis behandlingen av uppgiften om med-
borgarskapet som anvands vid uppféljningen av sprakexamina vara forknippad med storre ris-
ker &n till exempel behandlingen av namn, studentnummer eller bedémningssprak i registret
over bedomare. Pa grund av detta foreslas det att bestimmelser om informationsinnehallet i
registret 6ver allmanna sprakexamina fortfarande ska finnas i lagen. Enligt forslaget dndras 2
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mom. sa att i registret infors examinandens namn, studentnummer, kontaktuppgifter, medbor-
garskap, plats dar examen avlagts, examenssprak, bedémning av kunskapsnivan, tidpunkt for
examen och beddémare av examen. Jamfort med nuldget stryks kén ur momentet, eftersom det
enligt Utbildningsstyrelsens beddmning inte behdvs for uppfoljningen av examina.

Enligt det gallande 3 mom. ska uppgifterna i examensregistret forvaras i 30 ar. Det kan dock
vara nodvandigt att pawsa avlaggandet av en sprakexamen annu senare an detta under personens
livstid, och darfor foreslas det att det till momentet fogas att uppgifter om examensspraken for
de sprakexamlna eller delprov i dem som personen avlagt, bedomningar av kunskapsnivan samt
tidpunkten for examen dock ska bevaras i 120 ar fran tidpunkten for examen. Aven om det i
ordalydelsen i 2 och 3 mom. hanvisas till examina och delprov som en person avlagt, forutsatter
t.ex. den avgiftsfrihet pa hogsta nivan som foreslas i 11 § ocksa att underkanda prestationer
registreras och forvaras under personens livstid.

| det gallande 4 mom. konstateras det att pa examensregistret dessutom tillampas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och personuppgiftslagen. Det foreslas att momentet
stryks pa motsvarande satt som 8 § 4 mom.

10 a 8. Utlamnande av uppgifter ur registret dver allmanna sprakexamina. Avsikten &r infora
mojligheter att utnyttja examensuppgifter digitalt sa att uppgifterna kan kontrolleras, vidareut-
nyttjas och lamnas ut via den tjanst for utldamnande som avses i 6 kap. i studie- och examensre-
gisterlagen pa motsvarande satt som andra studie- och examensuppgifter. Darfor foreslas i lagen
en ny 10 a §, i vilken det tas in behovliga bestammelser om mojligheten att kontrollera, vida-
reutnyttja och lamna ut uppgifter. Bestimmelserna motsvarar vad som foreskrivs i 6 kap. i stu-
die- och examensregisterlagen i fraga om de register som regleras i den lagen.

Enligt det féreslagna 1 mom. kan examinanden kontrollera och vidareutnyttja sina egna uppgif-
ter i registret 6ver allmanna sprakexamina genom granssnittet for den tjanst for utlamnande av
studie- och examensuppgifter som avses i 6 kap. i lagen om nationella studie- och examensre-
gister. Bestdimmelsen motsvarar 29 § 1 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister.
Vanligtvis kan examinanden visa sina sprakkunskaper for de andamal som han eller hon beh6-
ver med stod av 1 mom.

Det foreslas dock att det i paragrafen tas in motsvarande bestammelser om utlamnande av upp-
gifter som i studie- och examensregisterlagen. Enligt det foreslagna 2 mom. kan uppgifter som
mgar i registret over allmanna sprakexamina lamnas ut till myndigheter med stod av den ratt att
fa uppgifter myndigheten har enligt lag eller pa grundval av en lagstadgad uppgift. Den fore-
slagna bestammelsen motsvarar 29 § 2 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister.
Det foreslagna 3 mom. innehaller en bestammelse som motsvarar 29 § 5 mom. i studie- och
examensregisterlagen, enligt vilken en person i tjansten for utlimnande av studie- och examens-
uppgifter kan ge sitt samtycke till att uppgifter i registret over allmanna sprakexamina lamnas
ut till en myndighet eller nagon annan aktor samt aterkalla sitt samtycke. | momentet preciseras
det att detta galler den vars examens- eller delprovsprestationer har férts in i registret Gver all-
ménna sprakexamina. Enligt 10 § innehéller registret dver allménna sprakexamina ocksé upp-
gifter om beddémare av examina eller delprov, men den foreslagna 10 a § galler inte utnyttjande
av examensprestationsuppgifter i arenden som géller bedémare. Det ska dvervagas fran fall till
fall om uppgiften om den som bedémt en examen eller ett delprov ar nddvandig for de andamal
for vilka uppgifter om examensprestationer ldamnas ut via tjansten for utlimnande. Vid bedém-
ningen av detta ska bland annat principen om uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c i den all-
ménna dataskyddsférordningen beaktas.
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Den foreslagna nya paragrafen innehaller dartill ett 4 mom. enligt vilket de uppgifter som lam-
nas ut inte bevaras i Utbildningsstyrelsens tjanst som avses i 6 kap. i studie- och examensregis-
terlagen. Momentet motsvarar 29 8 7 mom. i studie- och examensregisterlagen.

11 8. Examensavgifter Enligt den gallande bestammelsen ar de allménna sprakexamina avgifts-
belagda pa alla nivaer, medan sprakexamina for statsforvaltningen som visar utmarkta kun-
skaper i finska eller svenska har blivit avgiftsfria fran och med hosten 2024. Syftet med and-
ringen har sarskilt varit att gora det mojligt att avgiftsfritt visa sadana utmarkta kunskaper i
finska som krévs av personalen inom den offentliga forvaltningen, om detta inte har kunnat
visas genom studier som avlagts pa finska (se RP 42/2024 rd). For att bevara denna majlighet
nar sprakexamina for statsforvaltningen slas samman med de allménna sprakexamina foreslas
det att avgiftsfriheten utvidgas till att galla allmanna sprakexamina pa hégsta niva. Darfor fore-
slas det att 12 § 2 och 3 mom. i den gallande sprakkunskapslagen blir 2 och 3 mom. i paragrafen.

I det gallande 2 mom. foreskrivs det om villkoren for aterbetalning av examensavgiften. Enligt
momentet aterbetalas examensavgiften till den som anmalt sig till examen, om personen ar for-
hindrad att delta i examen pa grund av sjukdom eller nagot annat darmed jamforbart sarskilt
véagande skél, och personen inte heller kan delta i foljande examenstillfalle. Pa grund av att detta
i praktiken &r otydligt foreslés det att villkoret fortydligas sa att examensavgiften aterbetalas en
gang, om den som anmalt sig till examen ar forhindrad att delta i examen pa grund av egen
sjukdom. Sjukdomen kan i praktiken bevisas med ett lakarintyg pa samma satt som for narva-
rande. | och med den foreslagna andringen kan anmélan inte heller flyttas till féljande gang sa
att man gar forbi de andra som star i ko, utan personen maste anmala sig pa nytt till lediga
examensplatser eller till kon. Syftet med den foreslagna andringen &r att stdvja anhopningen av
anmalningar och kostnaderna for sprakexamina, eftersom anmalningar som annulleras i ett sent
skede leder till att examensplatserna inte nddvandigtvis med kort varsel kan fordelas till dem
som anmalt sig till kon. Dartill medfor sena annulleringar och aterbetalningar av examensavgif-
terna onddiga kostnader for examensanordnarna och Solki. Behandlingen av aterbetalningar av
examensavgifter sysselsatter ocksa Uthildningsstyrelsens tjansteman.

13 §. Rattsskydd for den som avlégger examen eller ett delprov i examen. Enligt férslaget éndras
paragrafens nuvarande rubrik ”Andringssokande” sa att den mer allmént hanvisar till rittsskyd-
det for den som avlagger examen eller ett delprov i examen. Till paragrafen fogas ett nytt 3
mom. som preciserar rattsskyddet for den som avlagger examen eller ett delprov i examen. En-
ligt momentet ska den som har avlagt examen eller ett delprov i examen pa begéran informeras
om hur bedémningsgrunderna har tillampats pa provprestationen. Avsikten ar att examinanden
ska ges tillracklig information om tillampningen av bedémningsgrunderna for att han eller hon
de facto ska ha mojlighet att 6vervéga om han eller hon vill utnyttja sin ratt att begéra omprov-
ning av bedémningen av examensprestationen. Enligt Utbildningsstyrelsen har en utmaning
dock varit att de egentliga provfragorna enkelt borjar spridas bland eventuella framtida exami-
nander, och enligt paragrafen ska information darfor i forsta hand ges om tillampningen av be-
domningsgrunderna, om examinanden pa detta satt skulle fa tillrackligt med information for att
kunna évervaga att begara omprovning.

I 24 § 1 mom. 22 punkten i offentlighetslagen foreskrivs det att handlingar som innehaller upp-
gifter om intradesprov eller andra prov eller test ska vara sekretessbelagda, om utlamnandet av
uppgifter ur dem skulle dventyra provens eller testens syfte eller en anvandning av testen i fram-
tiden. Enligt 11 § i offentlighetslagen har en part, dvs. den som i ett drende &r sokande eller
anfor besvar eller nagon annan vars rétt, fordel eller skyldighet drendet géller, dock ratt att hos
den myndighet som behandlar eller har behandlat &rendet ta del av en myndighetshandling som
kan eller har kunnat paverka behandlingen, a&ven om handlingen inte ar offentlig. Parten omfat-
tas dock av tystnadsplikt och foérbud mot utnyttjande enligt 23 § i offentlighetslagen. Enligt 2
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mom. i den paragrafen far en part eller dennes ombud eller bitrade inte for en utomstaende  r6ja
en sekretesshelagd uppgift som fatts pd grundval av stéllningen som part och som galler nagon
annan an parten sjalv. Dartill foreskrivs det i 3 mom. att personen inte far anvanda sekretesshe-
lagda uppgifter for att skaffa sig sjalv eller nadgon annan fordel eller for att skada nagon annan.
En part eller partens ombud eller bitrade far anvanda en uppgift om en annan person &n parten
sjalv endast nar det ar fraga om ett arende som galler den ratt, det intresse eller den skyldighet
som partens ratt att fa information har grundat sig pa. Enligt 25 § 1 mom. i offentlighetslagen
ska anteckning om sekretess goras i en myndighetshandling som en myndighet ger ut till en part
och som ska vara sekretessbelagd pa grund av nagon annans eller allmant intresse. En part ska
informeras om skyldigheten att iaktta sekretess ocksa nar sekretessbelagda uppgifter lamnas ut
muntligen.

Av rattssakerhetsskal foreskrivs det i det foreslagna momentet om en tidsfrist for begaran om
bedémningsgrunderna. Begaran ska framstallas inom 14 dagar fran det att examinanden har haft
mdojlighet att ta del av beddmningsresultaten. Enligt momentet ska anvisningar for framstéllande
av begéran ges i samband med bedémningsresultaten.

I det gallande 3 mom. foreskrivs det om begaran om omprévning hos kommissionen for all-
manna sprakexamina i fraga om ett beslut som galler beddmningen av en examensprestation.
Enligt forslaget blir momentet 4 mom. och till momentet fogas ett tilldgg om att omprévning
kan begdras ocksa i ett beslut som galler bedémning av ett delprov i examen.

Ikrafttradandebestammelse. Bestammelsen innehaller en ikrafttradande- och 6vergangsbestam-
melse. Enligt dvergangsbestammelsen avser en hanvisning till sprakexamina for statsforvalt-
ningen som vid den foreslagna lagens ikrafttradande finns i en annan lag eller forordning efter
lagens ikrafttradande en hanvisning till allmanna sprakexamina. En hanvisning till en viss niva
i sprakexamlna for statsforvaltningen jamstalls enligt forslaget med kunskapsnivaerna i de all-
manna sprakexamina pa det satt som foreskrivs i statsradets forordning om bedémning av kun-
skaper i finska och svenska inom statsférvaltningen (481/2003).

7.2 Lag om andring av lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda

3 kap. Visande av sprakkunskaper. | 3 kap. i sprakkunskapslagen finns for narvarande bestam-
melser om ordnande av sprakexamina for statsf(jrvaltningen och om andra sétt att visa sprak-
kunskaper. Den gillande rubriken for kapitlet 4&r “Examina i finska och svenska for statsforvalt-
ningen”. Eftersom kapitlets bestammelser om sprakexamina for statsforvaltningen upphavs nar
examina i enlighet med propositionen slas samman med de allmanna sprakexamina, foreslas det
ocksa att kapitlets rubrik andras. | kapitlet kvarstar enligt forslaget bestaimmelser om sétten att
visa sprakkunskaper, varvid det foreslés att rubriken ska vara ”Visande av sprakkunskaper”.

10 8. Sprékexamina for statsforvaltningen. | den gallande 10 § foreskrivs att kunskaper i finska
och svenska kan visas genom sprakexamina for statsforvaltningen. Paragrafen innehaller dess-
utom ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda narmare bestammelser om
examina och om utfardande av examensintyg. | paragrafen foreskrivs dartill att Utbildningssty-
relsen meddelar foreskrifter om grunderna for examina och faststéller formular for examensin-
tyg. Eftersom sprakexamlna for statsforvaltningen enligt denna proposition ska slas samman
med de allmanna sprakexamina, foreslas det att 10 § upphavs.

11 8. Forvaltningen och genomférandet av sprakexamina for statsforvaltningen. Den gallande
11 § innehaller bestammelser om Utbildningsstyrelsen, sprakexamensnamnderna och examina-
torerna. 1 3 mom. foreskrivs det att narmare bestammelser om sprakexamensnamndernas sam-
mansattning och om hur de tillsatts samt om nd&mndens uppgifter och behandlingen av drenden
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i ndmnderna, om hur examinatorer utses och examina avlaggs samt om tillsynen dver genom-
forandet av sprakexamina utfardas genom foérordning av statsradet. Det foreslas att ocksa 11 §
upphévs av samma orsak som 10 8.

12 §. Avgifter. | den gallande 12 § foreskrivs det om avgifter som tas ut for deltagande i sprak-
examen for statsforvaltningen och for nd&mndens beslut. Enligt 1 mom. utfardas nédrmare be-
stdammelser om avgiftens storlek genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. I 2
och 3 mom. foreskrivs det om ratten att under vissa forutsattningar avgiftsfritt avlagga sprakex-
amen for statsforvaltningen som pavisar utmarkta kunskaper i finska eller svenska. Det foreslas
att paragrafen upphdvs av samma orsak som 10 och 11 §. Bestdmmelser om avgiftsfrihet som
motsvarar 2 och 3 mom. i den géllande paragrafen flyttas dock till 11 § i lagen om allménna
sprakexamina pa det satt som anges ovan. Till foljd av andringarna kvarstar saledes ratten att
avgiftsfritt avlagga sprakexamina pa hogsta niva under samma forutsattningar som sprakex-
amina for statsforvaltningen for narvarande kan avlaggas avgiftsfritt.

13 8. Visande av sprakkunskaper. Utgangspunkten for gallande 3 kap. i sprakkunskapslagen ar
av regleringshistoriska skal att de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda och som
avses i den lagen visas genom sprakexamina for statsforvaltningen. Denna utgangspunkt fram-
gar av 10 § i den gallande lagen, enligt vilken kunskaper i finska och svenska kan visas genom
sprakexamina for statsforvaltningen. Den géllande 13 § innehaller ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet foreskriva pa vilket sétt kunskaper i finska eller svenska kan visas ge-
nom allméanna sprakexamina eller genom sprakprov eller sprakstudier i samband med andra
studier, i stallet for genom sprakexamen for statsforvaltningen.

Aven om det foreslas att bestammelserna om sprakexamina for statsforvaltningen upphavs, ar
det fortfarande nodvandigt att bevara bestaimmelserna om olika satt att visa sprakkunskaper. Det
foreslas att regleringen andras sa att utgangspunkten for den dock inte langre ar sprakexamina
for statsforvaltningen. Enligt forslaget andras paragrafen sa att det i 1 mom. foreskrivs att for
visande av sprakkunskaper finns de sprakexamina som avses i lagen om allménna sprakexamina
(964/2004). | 2 mom. ingar dartill ett bemyndigande att utfarda forordning som motsvarar gal-
lande 1 mom. Enligt det foreskrivs det genom forordning av statsradet pa vilket sétt kunskaper
i finska eller svenska kan visas genom sprakprov eller sprakstudier i samband med andra studier,
i stallet for genom avlaggande av sprakexamen. Momentets nuvarande hanvisning till sprakex-
amina for statsforvaltningen andras till en hanvisning till sprakexamina.

14 8. Intyg om motsvarande sprakkunskaper. Forutom i 13 § finns bestammelser om sétten att
visa sprakkunskaper i 14 8. | 14 § 1 punkten foreskrivs att sprakexamensnamnderna kan, utan
att foranstalta sprakexamen for statsforvaltningen, pa ansokan utfarda intyg om utmarkta kun-
skaper i finska eller svenska till den som enligt godtagbar utredning genom tidigare verksamhet
har visat sig ha de sprakkunskaper som kravs. Enligt 2 punkten kan sprakexamensnamnderna
dartill utan att foranstalta sprakexamen for statsforvaltningen besluta om jamstéllande av sprak-
studier utomlands med sprakexamen for statsforvaltningen. Eftersom det enligt propositionen
inte langre ska finnas sprakexamensnamnder, foreslas det att paragrafen andras sa att Utbild-
ningsstyrelsen i fortsattningen ska ha motsvarande uppgift. Dessutom dndras hanvisningen till
sprakexamina for statsforvaltningen i 2 punkten till en hanvisning till allmanna sprakexamina.
Aven om de allménna sprakexaminas fardighetsnivaskala med sex nivaer avviker fran sprakex-
amina for statsforvaltningen, hanvisas det enligt forslaget fortfarande till utmarkta sprakkun-
skaper i 1 punkten. Bestammelserna i sprakkunskapslagen ska aven i fortsattningen bygga pa
att det kravs utmarkta, goda eller nojaktiga sprakkunskaper av offentligt anstéllda. Samma in-
delning ska fortfarande tillampas ocksa i sprakkunskapsférordningen, dar det foreskrivs om vi-
sande av utmarkta, goda eller néjaktiga sprakkunskaper bl.a. genom sprakprov eller sprakstudier
som avlagts i samband med &vriga studier. Fardighetsnivaskalorna for de allmanna
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sprakexamina jamstalls med s&dana krav pa sprakkunskaper pd det sdtt som bestdms nérmare
genom férordning.

15 §. Examinandens rattsskydd. | 15 § foreskrivs det for nérvarande om réttsskyddet for dem
som avlagger sprakexamina for statsforvaltningen. Enligt 1 mom. ska examinanden informeras
om vilka bedomningsgrunder som géller for examensprestationen. 1 2 mom. foreskrivs om be-
svarsforbud i fraga om en examinators beslut och i 3 mom. om rétten att avlagga examen pa
nytt infor sprakexamensnamnden. Det foreslas att paragrafen upphévs av samma orsak som 10—
12 §. Pa motsvarande satt som i det gallande 1 mom. preciseras dock informerandet om bedém-
ningsgrunderna i 13 § i lagen om allménna sprakexamina.

Ikrafttradandebestammelse. Bestammelsen innehaller en motsvarande ikrafttradandebestam-
melse och dvergéngsbestémmelse som i lagforslag 1. Enligt 6vergangsbestammelsen avser en
hanvisning till sprakexamina for statsforvaltningen som vid den foreslagna lagens ikrafttré-
dande finns i en annan lag eller forordning efter lagens ikrafttradande en hanvisning till all-
manna sprakexamina. En hanvisning till en viss niva i sprakexamina for statsforvaltningen jam-
stalls enligt forslaget med fardighetsnivaerna i de allmanna sprakexamina pa det satt som fore-
skrivs i statsradets forordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska inom statsfor-
valtningen (481/2003).

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Sprakkunskapslagens 10-12 §, som foreslas bli upphavda, innehaller bemyndiganden att utfarda
forordning som upphévs nar paragraferna upphdvs. Dessa bemyndiganden att utfarda forord-
ning galler sprakexamina for statsforvaltningen och utfardande av examensintyg, sprakex-
amensnamndernas sammansattning och verksamhet, utseende av examinatorer och avlaggande
av examina, tillsynen dver genomforandet av sprakexamina for statsforvaltningen samt avgifter
som tas ut for sprakexamina for statsforvaltningen. Den géllande sprakkunskapsforordningen
har utfardats med stod av dessa bestammelser. Bestimmelser om de avgifter som tas ut for
sprakexamina for statsforvaltningen finns i 1 § 10 mom. i undervisnings- och kulturministeriets
forordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristaende enheters avgiftsbelagda prestationer
(1188/2023).

I och med lagandringarna &r avsikten att upphéva hela den gallande sprakkunskapsforordningen
och i stallet utfarda en helt ny statsradsforordning om visande av kunskaper i finska och svenska.
Med stod av bemyndigandet att utfarda férordning i 13 § i sprakkunskapslagen ska forordningen
enligt forslaget innehalla bestammelser om sétten att visa sprakkunskaper. Till dessa delar ska
bestammelserna till sitt innehall i huvudsak motsvara bestammelserna i 3 och 4 kap. i den gal-
lande sprakkunskapsforordningen. | den nya forordningen uppdateras hanvisningarna till studi-
eveckor sa att hanvisningen till 35 studieveckor jamstalls med grund- och d&mnesstudier och
hanvisningen till 15 studieveckor jamstalls med grundstudier vid visandet av kunskaper i finska
eller svenska pa motsvarande niva. Avsikten &r att i den nya férordningen ocksa fortydliga de-
finitionen av skolutbildningsspraket i den gallande 20 §, som i praktiken har upplevts som otyd-
lig. Vid beredningen av propositionen har det ansetts andamalsenligt att under hosten 2025 se-
parat hora intressentgrupperna om fortydligandet av definitionen av skolutbildningsspraket in-
nan den nya forordningen utférdas.

I lagen om allmanna sprakexamina foreslas inga andringar i bemyndigandena att utfarda for-
ordning. Med stdd av de nuvarande bemyndigandena att utfarda férordning ar det dock nédvén-
digt att uppdatera statsradets forordning om allméanna sprakexamina till foljd av de andra fore-
slagna lagandringarna. Den viktigaste &ndringen &r att mojligheten att avldgga delprov i all-
manna sprakexamina tillsammans eller separat tas in i 5 § i forordningen. Enligt forslaget fogas
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till paragrafen dartill ett nytt 2 mom. om delprov i teckensprak, eftersom bestimmelserna om
delprov i 1 mom. inte &r tillampliga pa dem. Enligt Utbildningsstyrelsen ar beskrivningarna av
fardlghetsnlvaerna samt bedomningskriterierna for det finlandska teckenspraket redan fardiga
att utnyttjas. Enligt 6 § 2 mom. i lagen om allménna sprakexamina ska Utbildningsstyrelsen
dock liksom for narvarande besluta om examensspraken.

Dartill uppdateras behdrighetsvillkoren i 7 § i férordningen om allmanna sprakexamma Enligt
1 mom. i den géllande paragrafen kravs av den som antecknas i registret 6ver beddmare sadan
behdrighet som fordras av en larare i spraket i fraga vid universitet eller yrkeshogskola eller
hogre hogskoleexamen, samt av Utbildningsstyrelsen godkand utbildning av bedémare. Den
behdrighet som fordras av en larare i spraket i fraga vid universitet eller yrkeshogskola ar dock
hogskolespecifik, och darfor foreslas att bestammelsen stryks for tydlighetens skull.

Utkast till ny férordning om visande av kunskaper i finska och svenska samt till forordning om
andring av forordningen om allméanna sprakexamina finns som bilaga till propositionen.

9 lkrafttradande
De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2026.
10 Verkstallighet och uppfdljning

Verkstalligheten av lagandringarna handhas av Utbildningsstyrelsen, som forvaltar sprakex—
amina. | samband med verkstalligheten bor det sarskilt foljas upp hur det reviderade sprakex-
amenssystemet gar att anpassa till det 6kande antalet deltagare och gor det mgjligt att utan drojs-
mal visa sprakkunskaper for olika andamal.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Vid inrikesministeriet bereds ett projekt for att revidera lagstiftningen om beviljande av perma-
nent uppehallstillstand (SM007:00/2024). 1 utkastet till proposition som skickades pa remiss
foreslogs det att kunskaper i finska eller svenska pa en viss niva ska fogas som villkor fér be-
viljande av permanent uppehallsratt i de flesta situationer. Enligt utkastet till regeringsproposit-
ion ar sprakkunskaper for narvarande inte ett krav for nagon typ av uppehallstillstand, utan end-
ast en forutsattning for att fa medborgarskap. Att ett krav pa sprakkunskaper fogas till forutsatt-
ningarna for permanent uppehallsratt okar sannolikt antalet personer som avlagger sprakexamen
pa det sétt som beddmts ovan i avsnitt 2.3 Anvéandningsdndamal for examina och antalet exa-
mina som avlaggs.

Vid social- och halsovardsministeriet har man berett lagstiftning om ett integrationsstod och ett
spraktillagg for arbetsmarknadsstodet (STM074:00/2024). Spraktlllagget for arbetsmarknads-
stodet 6kar sannolikt antalet personer som avlagger sprakexamen pa det sétt som beddmts ovan
i avsnitt 2.3 Anvandningsandamal for examina och antalet examina som avléaggs.

Vid finansministeriet bereds regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om prioritering av elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet (VM085:00/2024). | utkastet
till proposition som skickades pa remiss foreslogs det andringar i lagstiftningen om delgivnings-
forfarandet sa att myndigheternas delgivningar i forsta hand ska sandas elektroniskt till de for-
valtningskunder som har mojlighet att ta emot elektronisk delgivning. I nulaget skickar myn-
digheterna i regel sina delgivningar som papperspost till kunden om kunden inte gett nagot
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separat samtycke till elektronisk delgivning. Enligt utkastet till proposition som var pa remiss
ar avsikten att &ndra bestammelserna om delgivning i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet sa att myndigheterna ges mojlighet att sanda elektronisk delgivning
till meddelandeférmedlingstjansten, dvs. till Suomi.fi-meddelandena, utan mottagarens separata
samtycke, om mottagaren har tagit i bruk meddelandeférmedlingstjansten. Genom bestdmmel-
serna blir det mgjligt for en myndighet att sénda en elektronisk delgivning utan mottagarens
separata samtycke ocksa till myndighetens egen e-tjanst, forutsatt att en notifikation om detta
sénds till personens konto i meddelandeformedlingstjansten (tjansten Suomi.fi-meddelanden).
Awvsikten ar dock ocksa att sékerstéalla att det aven finns alternativa service- och kommunikat-
ionskanaler for dem som inte kan anvanda elektroniska tjanster. Propositionen i fraga kan pa-
verka forslaget som ingar i denna proposition, enligt vilket ett nytt 2 mom. fogas till 9 § i lagen
om allménna sprakexamina. Syftet med det foreslagna nya 2 mom. ar att gora det mojligt att i
forsta hand delge examensintygen elektroniskt, om mottagaren har underrattats om detta. Vid
den fortsatta beredningen av denna proposition ska det foreslagna nya momentet samordnas
med den slutliga formen for den regeringsproposition som finansministeriet bereder.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

De foreslagna andringarna medfor aren 2025 och 2026 kostnader av engangsnatur for utveck-
landet av sprakexamenssystemet samt permanenta kostnader fran och med 2026. | den komplet-
terande budgetpropositionen for 2025 har det under moment 29.01.02 reserverats ett anslag pa
tva miljoner euro for Uthildningsstyrelsens omkostnader for utveckling av systemet med all-
manna sprakexamina. Dartill har regeringen i rambeslutet for 20262029 reserverat 2,2 miljoner
euro for detta dndamal for 2026, vilket kommer att tas in i regeringens budgetproposition for
2026. Andringarna beraknas 6ka de bestdende kostnaderna for forvaltning och genomforande
av sprakexamina med 195 000 euro (3 arsv.). For detta anvisas inget separat tillaggsanslag, utan
Utbildningsstyrelsen tacker tillaggskostnaderna genom examensavgifter och vid behov inom
ramen for sina befintliga anslag.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen har det beddmts hur detaljerat det i fortsattningen ar nédvandigt att foreskriva
om registren som hanfor sig till forvaltningen av de allméanna sprakexamina. Bestaimmelserna
om registren i lagen om allménna sprakexamina har utfardats pa basis av 10 § i grundlagen (RP
86/2004 rd, s. 5) fore den allmanna dataskyddsforordningen. I regleringen har man inte da kun-
nat beakta dataskyddsregleringens senare utveckling eller grundlagsutskottets praxis. Enligt 10
8 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat och ndrmare bestdammelser om skydd
for personuppgifter utfardas genom lag. Nar Europeiska unionens allménna dataskyddsforord-
ning tradde i kraft konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 14/2018 rd, s. 3 och de utlatanden
som hénvisas till dar) att dataskyddsférordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och
tillampas i enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rat-
tigheterna, 6verlag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade svarar be-
stammelserna i allmanna dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva
pa skyddet for personuppgifter som bestams utifran Europakonventionen. Grundlagsutskottet
har konstaterat att det darmed inte langre av konstitutionella skél &r nédvéndigt att speciallag-
stiftningen inom allméanna dataskyddsfoérordningens tillémpningsomréde heltackande och de-
taljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Kraven pa att bestammelserna om skydd
for personuppgifter ska vara heltackande, exakta och noggrant specificerade kan till vissa delar
aven uppfyllas genom en allman EU-forordning eller en allmén nationell lag. Tillgodoseendet
av skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i forsta hand garanteras med stéd av den
allménna dataskyddsférordningen och den nationella allménna lag som ska stiftas. | det
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sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer
da den ar dels tillaten enligt den allmanna dataskyddsforordningen, dels nodvandig for att till-
godose skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottet (se t.ex. GrUU 16/2024 rd, s. 3) har betonat bestammelsen i 21 § 1 mom. i
grundlagen, enligt vilken var och en har rétt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en myndighet som &r behorig enligt lag. Av utskottets utlatanden (se t.ex.
GrUU 30/2024 rd, s. 3, GrUU 73/2022 rd — U 34/2016 rd, s. 4 och de utlatanden som namns
dar) framgar en balans mellan att behandlingen ska ske utan drojsmal men att man inte bor
avvika fran de 6vriga kraven pa behandlingen atminstone enbart for att paskynda och effektivi-
sera behandlingen. Sadana évriga krav kan grunda sig till exempel pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna eller de manskliga rattigheterna eller pa forvaltningslagen. Bade i de allmanna
sprakexamina och i sprakexamina for statsforvaltningen forekommer for narvarande fordroj-
ningarpé grund av anhopningen av anmélningar till examina, och strdvan har varit att i méjlig-
aste man ta in i propositionen forslag till lagandringar som underlattar denna situation. A andra
sidan kan man inte avsta fran manga av de skeden som gor examensprocesserna langsammare
for att man ska kunna trygga t.ex. ratten att fa ett motiverat beslut, ratten att soka andring och
andra garantier for god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Sprakexamensprocessernas
langd paverkas ocksa av stravan att garantera kvaliteten pa examina. Det ar trots allt viktigt att
sprakexamina haller hog kvalitet och pa ett tillforlitligt och rattvist satt verifierar deltagarnas
sprakkunskaper, eftersom sprakexamina har stor betydelse saval for den som avlagger sprakex-
amen som for den som kraver examensintyg. Nar de samhalleligt viktiga anvandningsandama-
len utvidgas i och med skrivningarna i regeringsprogrammet kommer sprakexaminas betydelse
som sadana examina med hoga insatser (high stakes exam) atminstone inte att minska, varvid
det ar viktigt att kvaliteten pa examina uppratthalls dven i fortséttningen.

Hittills har sprakexamina for statsforvaltningen varit ett separat sprakexamenssystem fran de
allmanna sprakexamina. Det har foreskrivits om jamstéllande av dessa tva examenssystem sa
att examina i praktiken ersatter varandra. En central orsak till att uppratthalla tva examenssy-
stem har dock varit att de sokande i samband med tillsattningen av en tjanst eller vrig anstéll-
ning vid behov maste kunna visa sina sprakkunskaper utan dréjsmal genom sprakexamina for
statsforvaltningen (RP 92/2002 rd). Denna aspekt har samband med den rétt att fa sin sak be-
handlad utan ogrundat dréjsmal som tryggas i 21 § 1 mom. i grundlagen. Avlaggandet av sprak-
examina for statsforvaltningen fordrojs dock for narvarande av den anhopning som uppstatt
efter det att statsforvaltningens sprakexamina som visar utmarkta kunskaper i finska och
svenska blev avgiftsfria fran och med hosten 2024. Syftet med avgiftsfriheten var att framja den
jamlikhet som tryggas i grundlagen (se RP 42/2024 rd, s. 1, 9, 11-12 och 22). Enligt Utbild-
ningsstyrelsen kan sprakexamina for statsforvaltningen inte heller anpassas till det 6kande an-
talet deltagare som sannolikt uppstar nar anvandningsandamalen for sprakexamina utvidgas.
Daremot skulle det enligt Utbildningsstyrelsen vara effektivare och andamalsenligare att i fort-
sattningen koncentrera sig pa att utveckla och uppratthalla ett enda sprakexamenssystem sa att
sprakkunskaperna kan pavisas for olika andamal tillrackligt snabbt via det. Propositionen inne-
héller en bestammelse enligt vilken Utbildningsstyrelsen nar den avtalar om anordnande av all-
manna sprakexamina i fortsattningen ska sakerstalla att examenstillfallen anordnas tillrackligt
ofta. Dartill framjar den foreslagna sammanslagningen av sprakexamina for statsforvaltningen
med de allmanna sprakexamina den regionala tillgangen till sprakexamina, medan examenstill-
fallen for sprakexamina for statsforvaltningen som visar utmarkta kunskaper for narvarande
ordnas endast i Utbildningsstyrelsens lokaler i Helsingfors.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om allmanna sprakexamina

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om allménna sprakexamina (964/2004) 1 § 3 mom.,

andras 2, 4, 8-11 och 13 §, sadana de lyder delvis andrade i lag 1082/2022, och
fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

18
Tillampningsomrade

(3 mom. upphavs)
28
Examensforvaltning

Utbildningsstyrelsen svarar for systemet med allméanna sprakexamina, systemets utveckling
och tillsynen 6ver det. Utbildningsstyrelsen kan inga avtal som galler utarbetande och bedom-
ning av allmanna sprakexamina med hogskolor eller andra offentliga samfund eller samman-
slutningar som har tillracklig sakkunskap for utarbetande och utvérdering av sprakexamina.

Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen kan inga avtal om att ordna examina med sadana offentliga samfund eller
sammanslutningar som har tillracklig sakkunskap och forutséttningar att ordna examina. Nar
avtalen ingas ska det beaktas att examenstillfallen erbjuds i en omfattning som ér tillracklig med
beaktande av de regionala behoven och tillrackligt ofta.

Register 6ver bedomare

For beddmningen av examensprestationer for Utbildningsstyrelsen ett register éver personer
som deltar i bedomningen av allmanna sprakexamina.

En person antecknas i registret for fem ar, och anteckningen kan fornyas pa ansokan forutsatt
att de villkor som bestams i 7 § alltjamt uppfylls och bedémaren i praktiken har uppratthallit
sina bedomningsfardigheter och deltar i undervisningsverksamhet. Om vésentliga brister eller
forsummelser framkommer i en bedémares bedémningar, kan Utbildningsstyrelsen efter att ha
hort bedomaren stryka anteckningen fore giltighetstidens utgang.

9§
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Examensintyg

Examinanden ges ett intyg 6ver beddmningen av genomgangen examen eller genomganget
delprov i examen och examensniva.

Examensintyget kan utfardas elektroniskt till den som avlagt examen eller ett delprov i exa-
men, om han eller hon har underréattats om delgivningsséttet.

10§
Register 6ver allmanna sprakexamina

For forvarandet av uppgifter om avlagda sprakexamina och delprov som ingar i examina samt
for uppfoljningen av hur de allmanna sprakexamina fungerar for Utbildningsstyrelsen ett regis-
ter over allmanna sprakexamina.

| registret infors examinandens namn, studentnummer, kontaktuppgifter, medborgarskap,
plats dar examen avlagts, examenssprak, bedomning av kunskapsnivan, tidpunkt for examen
och beddmare av examen.

Uppgifterna i examensregistret forvaras i 30 ar. Uppgifter om examensspraken for de sprak-
examina eller delprov i sddana som personen avlagt, bedémning av kunskapsnivan samt tid-
punkten for examen forvaras dock i 120 ar.

10a8
Utlamnande av uppgifter ur registret 6ver allmanna sprakexamina

Examinanden kan kontrollera och vidareutnyttja sina egna uppgifter i det register som avses
i 10 8 genom grénssnittet for den tjanst for utldmnande av studie- och examensuppgifter som
avses i 6 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017).

Uppgifter som ingar i det register som avses i 10 § kan lamnas ut till myndigheter med stéd
av den ratt att fa uppgifter myndigheten har enligt lag eller pa grundval av en lagstadgad uppgift.

Den vars examens- eller delprovsprestationer har forts in i det register som avses i 10 8 kan i
den tjanst som avses i 1 mom. ge i 29 8 5 mom. i lagen om nationella studie- och examensre-
gister avsett samt}/cke till att uppgifterna i registret lamnas ut till en myndighet eller nagon
annan aktor samt aterkalla sitt samtycke.

Uppgifter som lamnas ut bevaras inte i Utbildningsstyrelsens tjanst som avses i 6 kap. i lagen
om nationella studie- och examensregister.

11§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensavgift av dem som anmalt sig till examen. Bestdmmel-
ser om examensavgiftens belopp pa olika kunskapsnivaer utfardas genom férordning av under-
visnings-och kulturministeriet med iakttagande av vad som foreskrivs om avgifter for offentli-
grattsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i examen pa hdgsta niva i finska
eller svenska eller i ett delprov i en sddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller motsvarande utlandsk
examen,

2) studerar i syfte att avlagga hogskoleexamen, eller

3) har avlagt hogskoleexamen.
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| de situationer som avses i 2 mom. far anmalan till examen eller ett delprov i examen goras
avgiftsfritt tre ganger.

Examensavgiften aterbetalas en gang till den som anmalt sig till examen, om han eller hon ar
forhindrad att delta i examen pa grund av egen sjukdom. Avgiften aterbetalas inte om examens-
anordnaren inte informerats om examinandens forhinder fore examenstillfallet. Ansdkan om
aterbetalning ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran dagen for examenstill-
féllet.

13§
Rattsskydd for den som avlagger examen eller ett delprov i examen

| fraga om ett beslut som galler eni 7 8 1 mom. och 11 § 2 mom. avsedd ansokan far omprov-
ning begéaras. Bestammelser om begaran om omprévning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Bestammelser om s6kande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réattegang i for-
valtningsarenden (808/2019).

Den som har avlagt examen eller ett delprov i examen ska pa begaran informeras om hur
bedémningsgrunderna har tillampats pa provprestationen. Begaran ska framstéllas inom 14 da-
gar fran det att han eller hon har haft mojlighet att ta del av bedémningsresultaten. Anvisningar
for framstallande av begéran ska ges i samband med bedémningsresultaten.

Omprovning i fraga om ett beslut som géller bedémningen av prestationen i examen eller i ett
delprov i examen far begéras hos kommissionen for allméanna sprakexamina. Begaran om om-
provning ska lamnas till examenskommissionen inom 14 dagar fran det att den som avlagt ex-
amen eller ett delprov i examen har haft mojlighet att fa kannedom om bedémningsresultaten
och tillampningen av beddmningsgrunderna i sitt eget fall. Pa omprovningsforfarandet tillampas
i ovrigt vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Ett i detta moment avsett beslut som fattats med
anledning av en begdran om omprévning far inte dverklagas genom besvr.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som géller ingdende av avtal om ordnande av sprékexamina och andra behévliga
Era:fttiska arrangemang som verkstélligheten av lagen forutsatter far vidtas innan lagen trader i

raft.

En hanvisning till sprakexamina for statsforvaltningen som vid denna lags ikrafttradande finns
i en annan lag eller férordning avser efter lagens ikrafttradande en hanvisning till allménna
sprakexamina. En hénvisning till en viss niva i sprakexamina for statsforvaltningen jamstélls
med kunskapsnivaerna i de allmanna sprakexamina pa det satt som foreskrivs i statsradets for-
ordning om beddémning av kunskaper i finska och svenska inom statsforvaltningen (481/2003).
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Lag
om andring av lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003) 10-12 §
och 15 §, sadana de lyder delvis andrade i lagarna 904/2015 och 434/2024, och

andras rubriken for kapitlet 3 och 13-14 § som foljer:

3 kap.
Visande av sprakkunskaper
(10, 11 och 12 8§ upphavs)
13§
Sprakkunskaper som visas genom allméanna sprakexamina eller i samband med studier

For visande av sprakkunskaper finns de sprakexamina som avses i lagen om allméanna sprak-
examina (964/2004).

Genom forordning av statsradet foreskrivs det pa vilket satt kunskaper i finska eller svenska
kan visas genom sprékprov eller sprakstudier i samband med andra studier, i stallet for genom
avladggande av sprakexamen.

14§
Intyg om motsvarande sprakkunskaper
Utbildningsstyrelsen kan utan att verkstélla sprakexamen pa ansékan
1) utfarda intyg om utmérkta kunskaper i finska eller svenska till den som enligt godtagbar

utredning genom tidigare verksamhet har visat sig ha de sprakkunskaper som kravs, samt
2) besluta om jamstallande av sprakstudier utomlands med allméanna sprakexamma

(15 § upphavs)

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som géller ingdende av avtal om ordnande av sprakexamlna och andra behovliga
praktiska arrangemang som verkstalligheten av lagen forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

En hanvisning till sprakexamina for statsforvaltningen som vid denna lags ikrafttradande finns
i en annan lag eller forordning avser efter lagens ikrafttradande en hanvisning till allmanna
sprakexamlna enligt lagen om allménna sprakexamina. En hanvisning till en viss niva i sprak-
examina for statsforvaltningen jamstalls med kunskapsnivaerna i de allmanna sprakexamina pa
det satt som foreskrivs i statsradets forordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska
inom statsforvaltningen (481/2003).
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om allménna sprakexamina

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om allménna sprakexamina (964/2004) 1 § 3 mom.,
andras 2, 4, 8-11 och 13 §, sadana de lyder delvis andrade i lag 1082/2022, och

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

Gallande lydelse
18

Tillampningsomrade

| fraga om hur de kunskaper i finska och
svenska som visats i en allman sprakexamen
skall jamstallas med de sprakkunskaper som
kravs av offentligt anstallda foreskrivs sar-
skilt.
28

Examensforvaltning

Utbildningsstyrelsen svarar for systemet
med allménna sprakexamina, systemets ut-
veckling och tillsynen 6ver det. Utbildnings-
styrelsen kan med hogskolorna inga avtal som
hanfor sig till utarbetande och bedémning av
allménna sprakexamina.

Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen avtalar om anord-
nande av allmanna sprakexamina for en viss
tid av hogst fem ar i sander. Avtal kan ingas
med

1) hogskolor samt statliga ambetsverk och
inrattningar,

2) sadana utbildningsanordnare eller hu-
vudman for laroanstalter som har
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Foreslagen lydelse
18

Tillampningsomrade

(3 mom. upphévs)
28
Examensforvaltning

Utbildningsstyrelsen svarar for systemet
med allmdnna sprakexamina, systemets ut-
veckling och tillsynen dver det. Utbildnings-
styrelsen kan inga avtal som galler utarbe-
tande och bedémning av allmanna sprakex-
amina med hogskolor eller andra offentliga
samfund eller sammanslutningar som har till-
racklig sakkunskap for utarbetande och utvar-
dering av sprakexamina.

Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen kan inga avtal om att
ordna examina med sadana offentliga sam-
fund eller sammanslutningar som har tillrack-
lig sakkunskap och forutséttningar att ordna
examina. Nar avtalen ingas ska det beaktas att
examenstillfallen erbjuds i en omfattning som
ar tillracklig med beaktande av de regionala
behoven och tillrackligt ofta.



Géllande lydelse

a) tillstand att ordna utbildning enligt lagen
om grundlaggande utbildning (628/1998),

b) tillstand att ordna utbildning enligt gym-
nasielagen (714/2018),

c) tillstand att ordna examina och utbild-
ning enligt lagen om yrkesutbildning
(531/2017), eller

d) tillstand att driva laroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998),

3) en kommun eller samkommun i egenskap
av anordnare av grundlaggande utbildning,

4) andra an i 1-3 punkten avsedda registre-
rade samfund eller stiftelser som har tillréck-
lig sakkunskap.

Néar avtalen ingas skall det beaktas att exa-
menstillfallen erbjuds i en omfattning som &r
tillracklig med beaktande av de regionala be-
hoven. En forutsattning for ingaende av avtal
ar att anordnaren forfogar over sadan perso-
nal, sddana lokaler och sadan utrustning som
behdvs for att examina skall kunna ordnas. Ett
avtal kan hévas om anordnaren forsummar
sina avtalsenliga uppgifter.

Register dver bedémare

Utbildningsstyrelsen for i syfte att trygga en
enhetlig niva pa bedémningen av examina ett
register dver personer som deltar i bedém-
ningen av allmanna sprakexamina.

I registret infors beddmarens namn, person-
beteckning samt det eller de sprak som han el-
ler hon har ratt att bedoma. Dessutom infors
nodvandiga kontaktuppgifter.

En person antecknas i registret for fem ar,
och anteckningen kan fornyas pa ansokan for-
utsatt att de villkor som bestdms i 7 § alltjamt
uppfylls och bedémningsfardigheten har upp-
ratthallits i praktiken. Om vasentliga brister
eller forsummelser framkommer i en persons
beddémningar, kan Utbildningsstyrelsen efter
att ha hort beddmaren stryka anteckningen
fore giltighetstidens utgang.

Pa registret 6ver bedomare tillampas dess-
utom lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och personuppgiftsla-
gen (523/1999).
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Foreslagen lydelse

8§
Register dver bedémare

For beddmningen av examensprestationer
for Utbildningsstyrelsen ett register dver per-
soner som deltar i bedémningen av allmanna
sprakexamina.

En person antecknas i registret for fem ar,
och anteckningen kan fornyas pa ansokan for-
utsatt att de villkor som bestdms i 7 § alltjamt
uppfylls och bedémaren i praktiken har upp-
ratthallit sina bedémningsfardigheter och del-
tar i undervisningsverksamhet. Om vasentliga
brister eller forsummelser framkommer i en
bedémares bedémningar, kan Utbildningssty-
relsen efter att ha hort bedomaren stryka an-
teckningen fore giltighetstidens utgang.

9§
Examensintyg

Examinanden ges ett intyg Over beddm-
ningen av genomgangen examen eller genom-
ganget delprov i examen och examensniva.

Examensintyget kan utfardas elektroniskt
till den som avlagt examen eller ett delprov i
examen, om han eller hon har underréttats om
delgivningssattet.

10§
Register dver allmanna sprakexamina

For forvarandet av uppgifter om avlagda
sprakexamina och delprov som ingar i exa-
mina samt for uppféljningen av hur de all-
manna sprakexamina fungerar for Utbild-
ningsstyrelsen ett register Gver allmanna
sprakexamina.

| registret inférs examinandens namn, stu-
dentnummer, kontaktuppgifter, medborgar-
skap, plats dar examen avlagts, examens-
sprak, bedomning av kunskapsnivan, tidpunkt
for examen och beddmare av examen.

Uppgifterna i examensregistret forvaras i 30
ar. Uppgifter om examensspraken for de
sprakexamina eller delprov i sddana som per-
sonen avlagt, bedémning av kunskapsnivan



Géllande lydelse
9§

Examensintyg

‘Examinanden ges ett intyg Gver bedom-
ningen av genomgangen examen och ex-
amensniva.

10§
Register 6ver allmanna sprakexamina

For forvarandet av uppgifter om avlagda
sprakexamina och de delprov som ingar i ex-
amina samt for kontrollen av att de allménna
sprakexamina fungerar for Utbildningsstyrel-
sen ett register over allmanna sprakexamina.

| registret inférs examinandens namn, per-
sonbeteckning, nationalitet och kén, plats dar
examen avlagts, examenssprak, bedémning av
kunskapsnivan, tidpunkt for examen och nod-
vandiga kontaktuppgifter.

. Uppgifterna i examensregistret forvaras i 30
ar.

Pa examensregistret tillampas dessutom la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och personuppgiftslagen.

11§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensav-
gift av.dem som anmaélt sig till examen. Be-
stammelser om examensavgiftens belopp pa
olika kunskapsnivaer utfardas genom férord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet
med iakttagande av vad som i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) fore-
skrivs om avgifter for offentligrattsliga pre-
stationer.

Examensavgiften aterbetalas till den som
anmalt sig till examen, om personen ar for-
hindrad att delta i examen pa grund av sjuk-
dom eller nagot annat darmed jamforbart sar-
skilt vagande skéal, och personen inte heller
kan delta i foljande examenstillfalle. Avgiften
aterbetalas inte om examensanordnaren inte
informerats om personens forhinder fore exa-
menstillfallet. Ansdkan om aterbetalning ska
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samt tidpunkten for examen férvaras dock i
120 ar.
10a8§

Utlamnande av uppgifter ur registret Gver all-
manna sprakexamina

Examinanden kan kontrollera och vidareut-
nyttja sina egna uppgifter i det register som
avses i 10 § genom granssnittet for den tjanst
for utlamnande av studie- och examensuppgif-
ter som avses i 6 kap. i lagen om nationella
studie- och examensregister (884/2017).

Uppgifter som ingar i det register som avses
i 10 § kan lamnas ut till myndigheter med stod
av den ratt att f4 uppgifter myndigheten har
enligt lag eller pa grundval av en lagstadgad
uppgift.

Den vars examens- eller delprovsprestat-
ioner har forts in i det register som avses i 10
8§ kan i den tjanst som avses i 1 mom. ge i 29
8 5 mom. i lagen om nationella studie- och ex-
amensregister avsett samtycke till att uppgif-
terna i registret lamnas ut till en myndighet
eller nagon annan aktér samt aterkalla sitt
samtycke.

Uppgifter som ldmnas ut bevaras inte i Ut-
bildningsstyrelsens tjanst som avses i 6 kap. i
lagen om nationella studie- och examensre-
gister.

11§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensav-
gift av dem som anmalt sig till examen. Be-
stammelser om examensavgiftens belopp pa
olika kunskapsnivaer utfardas genom forord-
ning av undervisnings-och kulturministeriet
med iakttagande av vad som foreskrivs om av-
gifter for offentligrattsliga prestationer i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i examen pa hogsta niva i
finska eller svenska eller i ett delprov i en sa-
dan examen av den som
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goras hos Uthildningsstyrelsen inom tva
veckor fran dagen for examenstillfallet.

13§
Andringssokande

| fraga om ett beslut som gallereni 7 § 1
mom. och 11 § 2 mom. avsedd ansokan far
omprovning begéras. Bestammelser om begé-
ran om omprévning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Bestammelser om s6kande av andring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om réattegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

| frdga om ett beslut som galler bedom-
ningen av en examensprestation far omprov-
ning begaras hos kommissionen for allmanna
sprakexamina. Begdran om omprévning ska
lamnas till kommissionen for allmanna sprak-
examina inom 14 dagar fran det att examinan-
den haft mojlighet att f4 kannedom om be-
démningsresultaten och tillampningen av be-
doémningsgrunderna i sitt eget fall. Pa om-
provningsforfarandet tillampas i Ovrigt vad
som foreskrivs i forvaltningslagen. Ett i detta
moment avsett beslut som fattats med anled-
ning av en begaran om omprévning far inte
Overklagas genom besvar.
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1) har avlagt examen enligt lagen om stu-
dentexamen (502/2019) eller motsvarande ut-
landsk examen,

2) studerar i syfte att avlagga hoégskoleexa-
men, eller

3) har avlagt hogskoleexamen.

| de situationer som avses i 2 mom. far an-
malan till examen eller ett delprov i examen
goras avgiftsfritt tre ganger

Examensavgiften aterbetalas en gang till
den som anmalt sig till examen, om han eller
hon ar forhindrad att delta i examen pa grund
av egen sjukdom. Avgiften aterbetalas inte om
examensanordnaren inte informerats om exa-
minandens fdrhinder fore examenstillfallet.
Ansdkan om aterbetalnmg ska goras hos Ut-
bildningsstyrelsen inom tva veckor fran dagen
for examenstillféllet.

13§

Rattsskydd for den som avlagger examen el-
ler ett delprov i examen

| frdga om ett beslut som géllereni 7 § 1
mom. och 11 § 2 mom. avsedd ansokan far
omprovning begéras. Bestdmmelser om begé-
ran om omprovning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Bestammelser om s6kande av andring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rattegang i
forvaltningsérenden (808/2019).

Den som har avlagt examen eller ett delprov
i examen ska pa begaran informeras om hur
bedémningsgrunderna har tillampats pa
provprestationen. Begdran ska framstallas
inom 14 dagar fran det att han eller hon har
haft mojlighet att ta del av beddmningsresul-
taten. Anvisningar for framstéallande av bega-
ran ska ges i samband med bedémningsresul-
taten.

Omprdvning i fréga om ett beslut som géller
bedomningen av prestationen i examen eller i
ett delprov i examen far begaras hos kommiss-
ionen for allmanna sprakexamina. Begaran
om omprovning ska lamnas till examenskom-
missionen inom 14 dagar fran det att den som
avlagt examen eller ett delprov i examen har
haft mojlighet att fa kannedom om
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bedémningsresultaten och tillampningen av
bedémningsgrunderna i sitt eget fall. P4 om-
provningsforfarandet tillampas i Ovrigt vad
som foreskrivs i forvaltningslagen. Ett i detta
moment avsett beslut som fattats med anled-
ning av en begaran om omprévning far inte
Overklagas genom besvar.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Atgéarder som galler ingdende av avtal om
ordnande av sprakexamina och andra behdv-
liga praktiska arrangemang som verkstéllig-
heten av lagen forutsatter far vidtas innan la-
gen tréder i kraft.

En hanvisning till sprakexamina for stats-
forvaltningen som vid denna lags ikrafttra-
dande finns i en annan lag eller férordning av-
ser efter lagens ikrafttradande en hanvisning
till all-méanna sprakexamina. En hanvisning
till en viss niva i sprakexamina for statsfor-
valtningen jamstalls med kunskapsnivaerna i
de allmanna sprakexamina pa det sétt som fo-
reskrivs i statsradets forordning om bedom-
ning av kunskaper i finska och svenska inom
statsforvaltningen (481/2003).
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Lag

om andring av lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003) 10-12 §
och 15 §, sadana de lyder delvis dndrade i lagarna 904/2015 och 434/2024, och
andras rubriken for kapitlet 3 och 13-14 § som foljer:

Gallande lydelse
3 kap.

Examina i finska och svenska for statsfor-
valtningen

108
Sprakexamina for statsforvaltningen

Kunskaper i finska och svenska kan visas
genom sprakexamina for statsforvaltningen,
som ordnas sarskilt for vartdera spraket Ge-
nom examina kan examinanden visa utmarkta,
goda eller ngjaktiga kunskaper i finska eller
svenska.

Narmare bestdmmelser om examina och om
utfardande av examensintyg utfardas genom
forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen meddelar foreskrifter
om grunderna for examina och faststéller for-
mular fér examensintyg efter att de examens-
namnder som avses i 11 § har yttrat sig i sa-
ken.

118

Forvaltningen och genomforandet av sprak-
examina for statsforvaltningen

Utbildningsstyrelsen svarar for forvalt-
ningen och utvecklandet av sprakexamma for
statsforvaltningen samt for tillsynen Gver ge-
nomfdrandet.

For genomforandet av sprakexamina finns i
samband med utbildningsstyrelsen en sprak-
examensnamnd for finska spréket och en
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3 kap.
Visande av sprakkunskaper
(10, 11 och 12 8§ upphavs)
13§

Sprakkunskaper som visas genom allménna
sprakexamina eller i samband med studier

For visande av sprakkunskaper finns de
sprakexamlna som avses i lagen om allménna
sprakexamina (964/2004).

Genom forordning av statsradet foreskrivs
det pa vilket satt kunskaper i finska eller
svenska kan visas genom sprakprov eller
sprakstudier i samband med andra studier, i
stéllet for genom avlaggande av sprakex—
amen.

14 §
Intyg om motsvarande sprakkunskaper

Utblldnlngsstyrelsen kan utan att verkstalla
sprakexamen pa ansokan

1) utfarda intyg om utmarkta kunskaper i
finska eller svenska till den som enligt godtag-
bar utredning genom tidigare verksamhet har
visat sig ha de sprakkunskaper som kravs,
samt

2) besluta om jamstallande av sprakstudier
utomlands med allmanna sprakexamina.
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sprakexamensnamnd for svenska spraket
(sprakexamensnamnderna).  Utbildningssty-
relsen forordnar dessutom ett tillrackligt an-
tal examinatorer som ar insatta i bedémning
av sprakkunskaper

Sprakexamensnamndernas ledamdter och
examinatorerna har tjansteansvar. Betréaf-
fande jav for dem galler 27-29 § forvaltnings-
lagen (434/2003).

Genom férordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om sprakexamens-
namndernas sammansattning och om hur de
tillsatts samt om namndens uppgifter och be-
handlingen av arenden i namnderna, om hur
examinatorer utses och examina avlaggs samt
om tillsynen éver genomférandet av sprakex-
amina.

Utbildningsstyrelsen ger vid behov, efter att
sprakexamensnamnderna har yttrat sig, an-
visningar for examinatorerna om hur sprak-
examina skall verkstéllas.

128
Avgifter

For deltagande i sprakexamen som sprakex-
amensndmnderna anordnar och fér ndmnder-
nas beslut samt for examina som examinato-
rerna anordnar tas ut en avgift sasom offent-
ligrattslig prestation enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). Nar-
mare bestdmmelser om avgiftens storlek ut-
fardas genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i en saddan sprakexamen for
statsforvaltningen som pavisar utmérkta kun-
skaper i finska eller svenska och inte heller for
namndernas beslut om en sadan examen av
den som

1) har avlagt examen enligt lagen om stu-
dentexamen (502/2019) eller motsvarande ut-
landsk examen,

2) studerar i syfte att avlagga hoégskoleexa-
men, eller

3) har avlagt hdgskoleexamen.

I de situationer som avses i 2 mom. far an-
malan till examen goras avgiftsfritt tre
ganger.
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(15 § upphdvs)

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som galler ingdende av avtal om
ordnande av sprakexamina och andra behdv-
liga praktiska arrangemang som verkstallig-
heten av lagen forutsatter far vidtas innan la-
gen trader i kraft.

En hanvisning till sprakexamina for stats-
forvaltningen som vid denna lags ikrafttra-
dande finns i en annan lag eller férordning av-
ser efter lagens ikrafttradande en hanvisning
till allmanna sprakexamina enligt lagen om
allmanna sprakexamlna En hé&nvisning till en
viss niva i sprakexamina for statsforvalt-
ningen Jamstalls med kunskapsnlvaerna i de
allmanna sprakexamina pa det satt som fore-
skrivs i statsradets forordning om bedémning
av kunskaper i finska och svenska inom stats-
forvaltningen (481/2003).
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13§

Sprakkunskaper som visas genom allménna
sprakexamina eller i samband med studier

Genom forordning av statsradet bestams pa
vilket satt kunskaper i finska eller svenska kan
visas genom examina som avses i lagen om
allménna sprakexamina (668/1994) eller ge-
nom sprakprov eller sprakstudier i samband
med andra studier, i stallet for genom sprak-
examen for statsforvaltnlngen

14 8
Intyg om motsvarande sprakkunskaper

Sprakexamensnamnderna kan, utan att for-
anstalta sprakexamen for statsforvaltnlngen
pa ansokan

1) utfarda intyg om utmarkta kunskaper i
finska eller svenska till den som enligt godtag-
bar utredning genom tidigare verksamhet har
visat sig ha de sprakkunskaper som kravs,
samt

2) besluta om jamstallande av sprakstudier
utomlands med sprakexamen for statsforvalt-
ningen.

158§
Examinandens réattsskydd

Examinanden ska informeras om vilka be-
démningsgrunder som galler for examenspre-
stationen.

En examinators beslut far inte Gverklagas
genom besvar.

Den som dr missngjd med en examinators
bedémning far dock inom sju dagar efter att
han eller hon fatt del av beslutet anmala sig
for att avlagga examen infor sprakexamens-
namnden. Den nya examinationen infor
namnden &r da avgiftsfri.

Vid sokande av andring i férvaltningsdom-
stol tillampas i Gvrigt lagen om rattegang i
férvaltningsarenden (808/2019).

46

Foreslagen lydelse



Bilagor
Forordningsutkast

Statsradets forordning
om andring av statsradets forordning om allmanna sprakexamina

I enlighet med statsradets beslut

upphavs i statsradets forordning om allmanna sprakexamina (1163/2004) 6 §, sadan den lyder
delvis andrad i forordning 1366/2022, och

andras 1 § 3 mom., 2 §,5 § och 7 § 1 mom., sadana de lyder delvis andrade i férordningarna
1109/2011 och 1366/2022, som foljer:

18
Kommissionen for allméanna sprakexamina

Kommissionens och dess sektioners administrativa uppgifter skéts som tjénsteuppdrag vid
Utbildningsstyrelsen.

28
Kommissionens uppgifter

Kommissionen fér allmanna sprakexamina har till uppgift att

1) ta initiativ till utveckling av examenssystemet,

2) i forberedande syfte behandla grunderna for allméanna sprakexamina,

3) behandla arenden som galler att ta in nya sprak eller att slopa sprak i systemet, och

4) behandla andra betydande &renden som géller examenssystemet.

Utbildningsstyrelsen utfardar examensintygen.

Kommissionen avfattar arligen en verksamhetsberéattelse och lamnar den till Utbildningssty-
relsen.

58
Delprov i examina

En allmén sprakexamen ska pa varje examensniva omfatta féljande delprov, som kan avlaggas
tillsammans eller separat:

1) talforstaelse,

2) muntlig framstallning,

3) textforstaelse,

4) skriftlig framstallning.

Med avvikelse fran 1 mom. kan féljande delprov avlaggas pa varje kunskapsniva i examen i
teckensprak:

1) forstaelse av teckensprak,

2) sjalvstandig produktion av teckensprak,

3) diskussion pa teckensprak.
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68
Avtal om anordnande av examina
(upphdvs)
78
Beddmare av examina

Av den som antecknas i registret dver bedomare kravs hogre hogskoleexamen samt av Ut-
bildningsstyrelsen godkénd utbildning av bedomare.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om visande av kunskaper i finska och svenska

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av lagen om de sprakkunskaper som
kravs av offentligt anstallda (424/2003):

1 kap.
Sprakkunskap som visats genom sprakexamina
18
Sprakkunskap som visats genom sprakexamina

Examina i finska och svenska enligt lagen om allménna sprakexamina (964/2004) visar sad-
ana sprakkunskaper som avses i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda
(424/2003) enligt foljande:

1) Niva 6 i muntlig framstallning och horforstaelse i delprov i en allman sprakexamen mots-
varar utmarkt formaga att anvanda spraket i tal, nivaerna 4 och 5 i samma delprov motsvarar
god formaga, och niva 3 i provet motsvarar nojaktig formaga,

2) Niva 6 i skriftlig framstallning och textforstaelse i delprov i en allman sprakexamen mots-
varar utmarkt férmaga att anvanda spraket i skrift, nivaerna 4 och 5 i samma delprov motsvarar
god férmaga, och niva 3 i provet motsvarar nojaktig formaga,

3) Niva 6 i horforstaelse och textforstaelse i delprov i en allman sprakexamen motsvarar ut-
markt formaga att forsta spraket, nivaerna 4 och 5 i samma delprov motsvarar god férmaga, och
niva 3 i provet motsvarar nojaktig formaga.

Utmarkt, god eller n6jaktig férmaga att anvénda spraket i tal eller i skrift eller att forsta spraket
som visats genom sprakexamen for statsforvaltningen fore den 1 januari 2026 jamstalls med
allmanna sprakexamina i finska och svenska pa det satt som avses i 1 mom.

28
Allmanna sprakexamina enligt tidigare gallande bestammelser
Nivaerna pa den niogradiga kunskapsnivaskalan for allméanna sprakexamina som avlagts fore
den 1 januari 2002 motsvarar nivaerna pa den sexgradiga kunskapsnivaskalan i 13 § sa som
anges i Utbildningsstyrelsens foreskrift av den 5 maj 2003 (D:18/011/2003).
2 kap.
Sprakkunskap som visats i samband med studier

38

Utmarkt formaga att anvanda spraket i tal och skrift
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Sprakexamen som V|sar utmarkt formaga att anvanda finska eller svenska i tal och skrift
fordras inte av den som pa detta sprak

1) har fatt sin skolutbildning enligt 8 § och avlagt mogenhetsprov vid en hogskola,

2) har avlagt studentexamen med minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i detta
sprak som modersmal, eller

3) har avlagt studentexamen med minst vitsordet eximia cum laude approbatur i provet i finska
eller svenska som andra sprak.

48
God férmaga att anvanda spraket i tal och skrift

Sprakexamen som visar god formaga att anvanda finska eller svenska i tal och skrift fordras
inte av den som pa detta sprak

1) har fatt sin skolutbildning enligt 8 §,

2) har avlagt studentexamen med godként vitsord i provet i detta sprak som modersmal,

3) har avlagt studentexamen med minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i finska
eller svenska som andra sprak, eller

4) har avlagt mogenhetsprov vid en hogskola.

Sprakexamen som visar god formaga att anvanda finska eller svenska i tal och skrift fordras
inte heller av den som

1) har fatt minst vitsordet god i ett sadant sprakprov eller i sadana sprakstudier i detta sprak
som ingar i hogskoleexamen och som galler formaga att anvanda det andra inhemska spraket i
tal och skrift,

2) vid en hogskola har slutfort minst grund- och amnesstudierna, 35 studieveckor eller avlagt
vitsordet cum laude approbatur i finska spraket eller i ett annat laroamne som enligt intyg av
hdgskolan motsvarar detta,

3) vid en hdgskola har slutfort minst grund- och amnesstudierna, 35 studieveckor eller avlagt
vitsordet cum laude approbatur i svenska spraket eller i ett annat laroamne som enligt intyg av
hogskolan motsvarar detta.

58§
Nojaktig formaga att anvanda spraket i tal och skrift

Sprakexamen som visar ngjaktig formaga att anvanda finska eller svenska i tal och skrift
fordras inte av den som

1) har fatt vitsordet nojaktig i ett sadant sprakprov eller i sadana sprakstudier i detta sprak som
ingar i hogskoleexamen och som géller formaga att anvanda det andra inhemska spraket i tal
och skrift.

2) har slutfort minst grundstudierna, 15 studieveckor eller avlagt minst vitsordet approbatur i
finska spraket eller i ett annat laroamne som enligt intyg av hogskolan motsvarar detta.

3) har slutfért minst grundstudierna, 15 studieveckor eller avlagt minst vitsordet approbatur i
svenska spraket eller i ett annat larodamne som enligt intyg av hogskolan motsvarar detta.

68
Formaga att forsta spraket

Sprakexamen som visar god formaga att forsta finska eller svenska fordras inte av den som
har avlagt studentexamen med minst vitsordet eximia cum laude approbatur i den langa laro-
kursen i det andra inhemska spraket (A-sprak).

50



Sprakexamen som visar nojaktig formaga att forsta finska eller svenska fordras inte av den
som har avlagt studentexamen med minst vitsordet cum laude approbatur i den langa larokursen
i det andra inhemska spraket (A-sprak) eller minst vitsordet eximia cum laude approbatur i den
medellanga larokursen i det andra inhemska spraket (B1-sprak).

78
Sprakkunskap som ska anges i betyg 6ver hogskoleexamen

Pa betyget dver en grundexamen vid en hogskola antecknas skolutbildningens sprak och mo-
genhetsprovets sprak samt det sprak i vilket den studerande har avlagt ett sprakprov eller full-
gjort sprakstudier som visar formaga att i tal och skrift anvanda landets andra sprak.

88
Skolutbildning

En person anses ha fatt sin skolutbildning pa det sprak, finska eller svenska, som anges som
modersmal pa avgangshetyget Gver studier enligt lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998) eller gymnasielagen (629/1998) eller Gver studier enligt motsvarande tidigare skol-
former, om han eller hon pa avgangsbetyget fatt godkant vitsord i modersmalet.

Den som har avlagt studentexamen pa ett annat sprak an sitt skolutblldnlngssprak enligt 1
mom., anses dock ha fatt sin skolutbildning ocksa pa det sprak pa vilket han eller hon i stu-
dentexamen har avlagt godkant prov i modersmalet eller fatt minst vitsordet magna cum laude
approbatur i provet i finska som andra sprak respektive svenska som andra sprak.
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