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Raja- ja merivartiokoulun lausunto kielitutkintoja koskevan lainsaddannén muuttamisesta

Raja- ja merivartiokoulu (RMVK) on saanut tietoonsa ja nostaa esille huolen halli-
tuksen esitysluonnoksesta, jonka mukaan valtionhallinnon kielitutkinnot lak-
kautettaisiin ja sulautettaisiin osaksi yleisia kielitutkintoja 1.1.2026 alkaen.

Raja- ja merivartiokoulu pitaa sindnsa hyvana sitd, etta esityksella pyritdaan sel-
keyttamaan kielitutkintojarjestelmaa ja nopeuttamaan tutkintoprosessia. Koe- ja
todistuskaytantojen digitalisointi ja tutkintotilaisuuksien saavutettavuuden pa-
rantaminen ovat kannatettavia. Valtionhallinnon kielitutkinnon lakkauttamisella
ja siirtymisella vain yleisiin kielitutkintoihin olisi RMVK:n rajavartijaopiskelijoiden
toisen kotimaisen kielen opetuksen ja testaamisen seka niin itse opiskelijoiden
kuin Rajavartiolaitoksen tarpeiden kannalta kuitenkin huomattavia vaikutuksia.
Huolena, on ettd uudistuksen toteutuksessa ei huomioida riittavasti RMVK:n
toiminnallisia ja kdytannon tarpeita virkanimitykseen vaadittavan kielitutkinnon
suorittamisen osalta ja valmistelutydssa ei ole riittdavaa ymmarrysta RMVK:n
ominaispiirteistd ja muutoksen vaikutuksista rajavartijan peruskurssin toteutuk-
seen. RMVK esittda, etta jatkovalmistelussa RMVK:a kuultaisiin erillisessa kuule-
mistilaisuudessa, jotta RMVK:n ominaispiirteet ja muutoksen vaikutukset tulisivat
riittavasti huomioiduksi tiiviissa aikataulussa suunnitellun muutoksen osalta.

Kuvaus rajavartijan peruskurssista ja toisen kotimaisen kielen opetuksen ja val-
tionhallinnon kielitutkintojen jarjestamisesta Raja- ja merivartiokoululla

Rajavartijoiden valtakunnallisesta rekrytoinnista ja koulutuksesta vastaa Rajavar-
tiolaitoksessa Raja- ja merivartiokoulu. Rajavartijat koulutetaan tehtavaan noin
11 kk kestavalla rajavartijan peruskurssilla Raja- ja merivartiokoulussa. Perus-
kurssi ei ole ammattikorkeakoulututkinto, eika se vastaa yleista toisen asteen
tutkintorakennetta. Peruskurssin jalkeen opintonsa hyvaksytysti suorittaneet ni-
mitetaan Rajavartiolaitoksen rajavartijan virkaan. Rajavartijaksi voi Suomessa
valmistua vain rajavartijan peruskurssilta Raja- ja merivartiokoulusta. Rajavartijat
palvelevat sotilasvirassa.

1(5)

Rajavartiolaitos Gransbevakningsvasendet The Finnish Border Guard

Raja- ja merivartiokoulu Grans- och sjobevakningsskolan Border and Coast Guard Academy

Niskapietilantie 32 D, 55910 IMATRA Niskapietilantie 32 D, 55910 IMATRA Niskapietilantie 32 D, FI-55910 IMATRA

Puhelin 0295 429 000, Faksi 0295 411 567 Telefon 0295 429 000, Fax 0295 411 567 Phone +358 (0)295 429 000, Fax +358 (0)295 411 567
www.raja.fi www.raja.fi www.raja.fi



Q'/RAJA RVL2527891 2 (5)

RAJAVARTIOLAITOS

Rajavartijan virkaan edellytettavista kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksis-
ta sdddetdan Rajavartiolaitoksesta annetussa valtioneuvoston asetuksen (VNA
651/2005) 50 §:n 2 momentissa.

Rajavartijan peruskurssin toisen kotimaisen kielen opetus alkaa tammikuussa he-
ti kurssin alkaessa. Rajavartijan peruskurssin ldapivienti rakentuu moduuleittain ja
opintojaksoittain, mitka suoritetaan suurelta osin osastoittain. Lapivienti on hy-
vin tiivis aikataulultaan eika siina ole juurikaan jouston varaa. Toisen kotimaisen
kielen opetusta (3op) jarjestetdan jaksoittain, jolloin opetusta on esimerkiksi
tammikuussa kahden viikon ajanjaksolla ja seuraavan kerran maalis-huhtikuussa
neljan viikon ajanjaksolla. Keskimaarin kevaalla maalis-toukokuun aikana Raja- ja
merivartiokoululla jarjestetdan noin kuusi valtionhallinnon ruotsin kielitutkintoti-
laisuutta. Lisaksi peruskurssin opiskelijoita osallistuu keskiméaarin 2-3 valtionhal-
linnon suomen kielitutkintotilaisuuteen. Kurssin opiskelijamaara vaihtelee vuosit-
tain merkittavasti. Esimerkiksi vuonna 2023 opiskelijoita oli 120, jolloin ruotsin
tutkintotilaisuuksia jarjestettiin yhteensa 10, joista kaksi syksylla. Rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijat suorittavat tutkinnot osastoittain, jolloin yhteen tutkintoti-
laisuuteen osallistuu noin 20 opiskelijaa. Taman lisaksi tutkintoon koululla osallis-
tuu jo virassa olevia Rajavartiolaitoksen virkamiehia, joiden tulee osoittaa kieli-
taitonsa hallintoyksikodiden valissa siirroissa nopealla aikataululla.

Keskimaarin kielitutkinnon kaikkien neljan osion lapdiseminen on vaatinut use-
amman suorituskerran. Lapiviennin moduulipohjaisuuden ja tiukan aikataulun
vuoksi RMVK:lle on erittdin tarkeaa, etta jatkossakin tutkinnon vastaanottaja tu-
lee koululle jarjestamaan tutkintotilaisuuden. Myo6s uusintatilaisuuksien jarjes-
tdminen koululla joustavasti on olennaista rajavartijan peruskurssin erityispiirtei-
den vuoksi. Tutkintotulokset tulee saada mahdollisimman nopeasti. Talla hetkella
tulokset on saatu noin viikossa, mika on mahdollistanut opetuksen ja uusintati-
laisuuksien organisoimisen kurssin lapiviennin raameissa muut opinnot huomioi-
den.

Vertailu valtionhallinon kielitutkinnon ja yleisen kielitutkinnon sisallosta

Raja- ja merivartiokoulu nostaa esille huolen valtionhallinnon kielitutkinnon
(VKT) ja yleisen kielitutkinnon (YKI) sisaltdjen erilaisuudesta. VKT soveltuu erityi-
sesti viranomaistehtaviin, jolloin kielitaidon osoittamisen vaatimukset ja aihepii-
rit vastaavat paremmin viranomaistyon asettamia vaatimuksia. YKI:n aihepiirit
ovat laajempia ja vaihtelevampia eivatka valttamattad heijastele viranomaistoi-
minnassa tarvittavaa kielta. YKI soveltunee kansalaisuuden ja pysyvan oleskeluoi-
keiden hakemiseen tarvittavan kielitaidon arvioimiseen, mutta RMVK nakee tar-
koituksenmukaisena taman pitdmisen erilldan julkishallinnossa tarvittavan kieli-
taidon arvioimisesta.

VKT:ssa suullisen kielitaidon testaus tehddan vuorovaikutustilanteessa tutkinnon
vastaanottajan kanssa, jolloin keskustelutilanne on luonnollisempi. YKI:ssa puo-
lestaan keskitason puhumisen osakoe suoritetaan kielistudiossa ilman vuorovai-
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kutusta vastaanottajan kanssa. RMVK:n arvion mukaan tama todennakdisesti ai-

heuttaa merkittdavan haasteen riittavan suullisen kielitaidon tason osoittamisessa
tiiviin rajavartijan peruskurssin aikana, varsinkin jos suoritusmahdollisuudet ovat

rajalliset. Jatkovalmistelussa tulisi pohtia mahdollisuutta suorittaa keskitason pu-
humisen osakoe haastatteluna, erityisesti kun on kyse virkaan nimittamisen edel-
lytyksista.

RMVK arvioi, ettd nykyiset valtionhallinnon kielitutkinnot vastaavat paremmin
Rajavartiolaitoksen viranomaistoiminnan vaatimuksia kuin YKI-tutkinnot.

Vertailu valtionhallinon kielitutkinnon ja yleisen kielitutkinnon saatavuudesta

RMVK korostaa sivulla 22 (YKI-muutoslain 4 §:n perustelut) esitettyja nakemyksia
taata tutkintotilaisuuksien alueellisesti riittdva maara ja sita, etta niita jarjeste-
taan riittdvan usein ja etta osallistujat saavat todistuksen mahdollisimman nope-
asti. Muutoksen kirea aikataulu huomioiden jaa epaselvaksi, kykeneekd Opetus-
hallitus takaamaan riittavan saatavuuden myos rajavartijan peruskurssin tarpeille
vuoden 2026 peruskurssin osalta.

RMVK yhtyy Opetushallituksen esiselvityksessdakin mainittuun nakemykseen, etta
valtionhallinnon kielitutkinnon suorittaminen on joustavaa, koska tutkinnon suo-
rittaja / suorittajan oppilaitos ja tutkintosuorituksen vastaanottaja sopivat tut-
kinnon suoritusajankohdan keskenadan. (HE-luonnos, s. 8--9) Tutkintoon ei ilmoit-
tauduta ennalta maaritettyihin tutkintopaiviin, vaan tutkintoa tarvitseva henkil®
/ hdnen oppilaitoksensa voi sopia tutkintosuorituksen vastaanottajan kanssa tut-
kinnon suoritusajankohdasta hyvinkin nopeasti. Tama mahdollisuus on ollut tar-
keda rajavartijan peruskurssilla sen tiiviin ja joskus lyhyellakin varoitusajalla
muuttuvan lapiviennin takia. RMVK:n nakemyksen mukaan rajavartijoille pitdisi
jatkossakin turvata mahdollisuus suorittaa kielitutkinto Raja- ja merivartiokoulul-
la Imatralla. Talla hetkella RMVK:a Iahin YKI-tutkinnon suorittamispaikka on Lap-
peenranta. RMVK:n tarpeet tulisi huomioida sopimuksissa heti lain tullessa voi-
maan. Rajavartijan peruskurssin lapiviennin kannalta on tarkeaa, etta kielitutkin-
totilaisuudet voidaan jarjestaa tiiviissa aikataulussa osastoittain noin 15-20 oppi-
laan ryhmille.

YKI- tutkintotilaisuuksia on jarjestetty melko harvakseltaan (5-6 kertaa vuodessa
vuonna 2024). Tutkintopaivia on Rajavartijan peruskurssin kesto (11 kk) ajatellen
lilan vahan. Lisaksi YKI-arvioinnin valmistuminen on ollut hidasta: se kestaa ny-
kyisin noin kaksi kuukautta, kun taas VKT- tulokset on saatu noin viikossa. Raja-
vartijan peruskurssin lyhyt ja hyvin tiivis kesto huomioiden YKI-tutkintopaivien
maaraa tulisi huomattavasti lisdta ja YKI-tutkintojen tulosten valmistumista tulisi
huomattavasti nopeuttaa, jotta turvataan rajavartijaoppilaiden valmistuminen ja
virkaan nimittdminen kurssin paattyessa. YKI-kokeiden huomattavasti pidempi
arviointiaika vaikeuttaa lisaksi merkittavasti opintojen suunnittelua.
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Esityksen sivulla 19 (kohta 4.2.2) mainitaan, etta Opetushallitus toteuttaisi hal-
linnoimilleen kielitutkinnoille ja muulle lainsdaadanndéssa edellytettavalle kielitai-
don arvioinnille uuden tietojarjestelmdakokonaisuuden Opintopolku-jarjestelman
yvhteyteen. Esityksesta ei kdy selville, onko jarjestelmaa tarkoitus kayttdaa myos
kokeiden arvioinnin nopeuttamiseen, ei ainoastaan suoritustietojen nopeam-
paan sdahkdiseen valittdmiseen. RMVK pitdaa hyvana, etta viranhakua edellyttavat
tutkintosuoritustiedot saadaan sahkoisesti suoraan Opetushallitukselta.

HE-luonnoksen luvussa 2.3 esitetty YKI-tutkintoon osallistujaméaarien moninker-
tainen kasvu herattda huolen kielitutkintojen riittdvasta saatavuudesta. Vuonna
2023 YKI-tutkintoihin osallistuttiin yli 9000 kertaa, kun taas valtionhallinnon kieli-
tutkinnoissa oli 810 suorittajaa. Naista vajaat 120 oli RMVK:n opiskelijoita. Jos
vuosittainen maara kasvaa kymmenilla tuhansilla uusien kayttétarpeiden (esi-
merkiksi oleskeluluvat, tydmarkkinatuen kielilisd; HE-luonnoksen s. 15-16), myo-
ta, miten varmistetaan, etta kaikki RMVK:n opiskelijat padsevat suorittamaan
tutkintoja opintojen kannalta tarpeellisena aikana. Asiaa ei mydskaan helpota,
jos tutkintopaiviin otetaan rajallinen maara osallistujia. Onko YKI-kielitutkintoa
viranhakua varten suorittavat henkil6t mahdollista asettaa etusijalle tutkintoon
ilmoittautuneiden joukossa tai voidaanko RMVK:n tarpeet huomioida velvoitta-
vin sopimuksin?

RMVK korostaa, ettd tulevassa jarjestelmassa tulee taata vahintaan nykyisen kal-
tainen joustavuus ja tutkintojen saavutettavuus, jotta kielitaitovaatimukset ja
kielitutkinnon rajalliset suorittamismahdollisuudet eivat muodostu kaytannon es-
teeksi virkaan nimittamisessa tai hallintoyksikdiden valisissa siirroissa vaarantaen
ndin toimivaltaisten rajavartijoiden saatavuuden. Erityisesti Rajavartiolaitoksen
uusien virkamiesten valmistumisen ja muun henkilostén kielitutkintotarpeiden
kannalta on ratkaisevan tarkeaa, miten joustavuus ja nopeus voidaan taata, mi-
kali valtionhallinnon kielitutkinnosta luovutaan.

Yhdistamisen aikataulu

Uudistuksen suunnitellaan tulevan voimaan 1.1.2026. RMVK:n nakemyksen mu-
kaan tdma aikataulu on liian tiukka. Esityksessa mainitaan (s. 14, s. 20) keinoja
sujuvoittaa ja nopeuttaa tutkintoprosessia (prosessien digitalisointi, tekoalyn
kaytto, automaattisen arvioinnin tyokalut ja tuottamisen taitojen arviointia tuke-
vat tyokalut), mutta samalla todetaan, ettd nama eivat todennakaisesti olisi kay-
tossa viela vuoden 2026 alussa. Suunnitellun uudistuksen teknisen taustan tulisi
olla valmis ennen kuin siihen siirrytaan.

Raja- ja merivartiokoulu esittaa, etta lakimuutosta ei toteuteta ennen kuin edella
mainitut haasteet on ratkaistu ja muutokselle sdadetaan riittava siirtymaaika
(esimerkiksi muutoksen mychentaminen ja/tai valtionhallinnon kielitutkintojar-
jestelman pitaminen mahdollisena ainakin siirtymaajan). RMVK pitaa tarkeana,
ettd valtionhallinnon kielitutkintojen kaltainen joustava, kdytannonlaheinen tyy-
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dyttavaa ja hyvaa taitoa testaava kielitutkintojarjestelma sailytetaan yleisten kie-
litutkintojen rinnalla, mikd mahdollistaa viranomaistehtavissa tarvittavan kielitai-
don osoittamisen nopeasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Kielitutkinnon vaatimustason uudelleenarviointi viranomaistehtavissa

Mikali kielitutkintojarjestelmat yhdistetaan, RMVK pitaa tarpeellisena arvioida
uudelleen viranomaistehtdvissa vaadittavaa kielitaitotasoa. Rajavartijakoulutuk-
sessa on erityista tarvetta osoittaa riittava kielitaito kaytannon tyotilanteissa. Eri-
tyisesti olisi arvioitava, riittaisiko rajavartijan virkaan yleisten kielitutkintojen pe-
rustaso keskitason sijaan. Tama taso vastaisi paremmin opiskelijoiden ja tyonte-
kijoiden todellista kielitaitoa ja kdytannon tarpeita.
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