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Tietosuojavaltuutetun lausunto

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pyysi 6.6.2025 tietosuojavaltuutetun lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle kielitutkintoja koskevan lainsdaadannon muuttamisesta. Yleisista kielitutkinnoista
annettua lakia ja julkisyhteisdjen henkilost6lta vaadittavasta kielitaidosta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi. Yhtena tavoitteena on kielitutkintojarjestelmaan kuuluvien rekisterien saantelyn
paivittaminen poistamalla saanndksia, jotka eivat ole tarpeen nykyisen tietosuojan yleissdaantelyn
lisdksi. Tietosuojavaltuutettu toteaa seuraavaa.

Henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston yleista tietosuoja-
asetusta (EU) 2016/679 (jaljempana tietosuoja-asetus). Sdados on asetuksena jasenvaltioissa
valittdmasti sovellettavaa oikeutta. Tietosuoja-asetus sisdltad kansallista liikkkumavaraa, minka
perusteella kansallisella lainsaadannolla voidaan taydentda ja tdsmentda asetuksessa nimenomaan
maariteltyja seikkoja. Tietosuoja-asetusta tdsmentaa ja tdydentaa kansallinen tietosuojalaki
(1050/2018).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on lahtokohtaisesti riittavaa perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdantely tayttdaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset.
Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsddadannon nojalla. Kansallisen erityislainsdadannon sadtamiseen
tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (kts. 14/2018 vp, s 4-5).
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Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvaa, etta erityislainsaadannon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttaman riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti
kiinnittamalla huomiota tietojenkasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita suurempi riski
kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdantely. Télla seikalla on erityistd merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn
osalta (PeVL 14/2018 vp, s 5).

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain (964/2004, jaljempana kielitutkintolaki) 2 §:n mukaan
Opetushallitus vastaa yleisesta kielitutkintojarjestelmastd, sen kehittamisesta ja valvonnasta ja sopii
lain 4 §:n mukaan yleisten kielitutkintojen jarjestamisesta. Lain 5 §:ssa sdddetdan tutkinnon
jarjestajan tehtavista, 7 §:ssa arvioijista ja 3 § seka 3 a §:ssa tutkintoimikunnasta. Opetushallitus
paattaa lain 6 §:n mukaan muun muassa yleisten kielitutkintojen perusteista ja tutkinnossa
kaytettdvista testeistd. Esityksen perustelujen mukaan tutkintoprosessia on tarkoitus vaiheittain
digitalisoida. Myds tutkinnot voidaan ehkda myéhemmin suorittaa sdahkoisesti. Opetushallitus
toteuttaisi hallinnoimilleen kielitutkinnoille ja muulle lainsaadanndssa edellytettavalle kielitaidon
arvioinnille uuden tietojarjestelmdkokonaisuuden nykyisen Opintopolkujarjestelman yhteyteen.

Esityksen perustelujen mukaan suoritettavien tutkintojen m&aran on arvioitu kasvavan ja
henkildtietojen sadilytysaikaa ehdotetaan pidennettavaksi. Suunniteltavassa tietojarjestelmassa
saatetaan kasitelld viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24
§:n perusteella salassa pidettavia tietoja (kts. mm. kohdat 22, 30 ja 31). Tietosuojavaltuutettu
toteaa, etta rekisterdityjen maara ja myos kasiteltavien tietojen maara ja laatu vaikuttavat osaltaan
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 75 kohdan mukaan henkilotietojen kasittelysta rekisteroidyille
aiheutuvien riskien arviointiin. Esityksen perusteluista ei ilmene, onko suunniteltavasta
henkil6tietojen kasittelysta tarkoitus laatia tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa
koskeva vaikutustenarviointi.

Muutettavaksi esitetyn kielitutkintolain 8 §:n mukaan Opetushallitus yllapitaa yleisten
kielitutkintojen arviointiin osallistuvista henkildista rekisteria tutkintosuoritusten arviointia varten
(arvioijarekisteri) ja 10 §:n mukaan yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteria suoritettuja
kielitutkintoja ja tutkintoihin sisaltyvia osakokeita koskevien tietojen sailyttamista seka yleisen
kielitutkinnon toimivuuden seurantaa varten. Esityksen perustelujen mukaan Opetushallitus olisi
ndiden rekisterien tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukainen rekisterinpitaja.
Kielitutkintolain 2 §:n mukaan Opetushallitus voi tehda yleisten kielitutkintojen laatimiseen ja
arviointiin liittyvia sopimuksia muun muassa korkeakoulujen kanssa. Esityksen perustelujen mukaan
kielitutkintoihin ilmoittautuneiden tiedot siirtyvat sopimuksen perusteella Jyvaskylan yliopiston
Soveltavan kieltentutkimuksen keskukseen (Solki), jossa edelld mainittuja rekistereita yllapidetaan.
Tietosuojavaltuutettu esittda harkittavaksi sitd, etta rekisterinpitdja mainittaisiin 8 ja 10 §:ssa.

Seka arvioijarekisterissa etta yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterissa henkildtietojen kasittelyn
on arvioitu perustuvan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jolloin
kasittelyn tarkoitus maaritelldan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan
kasittelyn oikeusperusteessa ja se voi sisaltdaa myds sadanndoksia mm. kasiteltavista tietotyypeista,
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henkilotietojen luovutuksista ja sdilytysajoista. Esityksesta ei ilmene, onko tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohdan soveltuvuutta kasittelyperusteeksi arvioitu. Tietosuojavaltuutettu
kiinnittaa huomiota siihen, ettd esityksessa ei ole arvioitu kasittelyperusteen merkitysta
rekisteroidyn oikeuksien soveltamisen kannalta. Miten esimerkiksi toimitaan, jos rekisteroity haluaisi
luopua arvioijan tehtavasta ennen arvioijatietojen sailytysajan paattymista?

Esitykseen sisdltyy myos tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisten erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien terveytta koskevien tietojen kasittelya muutettavaksi ehdotetun 11
§:n mukaan. Kasittelyn perustetta ei ole arvioitu esityksen perusteluissa tietosuoja-asetuksen
soveltamisen kannalta.

Kielitutkintolain 8 §:n 2 momentin mukaan arvioijarekisteriin talletetaan henkilon nimi,
henkilotunnus, seka kieli tai kielet, joita henkild on oikeutettu arvioimaan. Lisdksi rekisteriin
talletetaan tarpeelliset yhteystiedot. Rekisterin tietosisaltod koskevasta sadntelystda ehdotetaan
luovuttavaksi. Jatkossa rekisterin tietosisdltdé maaraytyisi esityksen perustelujen mukaan tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan perusteella. Esityksen perustelujen mukaan yhteystietoja
ei enaa talletettaisi ja henkildtunnus korvautuisi oppijanumerolla. Perusteluissa on kuitenkin
mainittu, ettad yhteystiedot voivat olla julkisuuslain 24 §:n 31 kohdan perusteella salassa pidettavia.
Esityksen perusteluissa ei ole kerrottu, miksi arvioijien yhteystietoja ei enaa tarvita ja miten arvioija
yksiléidaan oppijanumeron perusteella.

Esityksessa ei ole sdddetty henkilotietojen luovuttamisesta arvioijarekisterista eika
luovuttamisperusteita ole kasitelty perusteluissa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artikla
mahdollistaa virallisten asiakirjojen julkisuuden ja oikeuden henkildtietojen suojaan
yhteensovittamisen. Tietosuojalain 28 §:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen
luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisterista sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta saadetaan. Henkilotietojen luovutusperusteista on tarvittaessa mahdollista saataa
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella kansallisessa lainsdadannossa.

Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Kielitutkintolain 10 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta yleisten kielitutkintojen
tutkintorekisteriin ehdotetaan talletettavaksi yleiseen kielitutkintoon osallistuneen nimi,
oppijanumero, yhteystiedot, kansalaisuus, tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut
taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja tutkinnon arvioijat.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdad huomiota siihen, ettd esityksen perusteella jaa epaselvaksi
vhteystietojen ja kansalaisuustiedon kasittelyn tarkoitus. Kts. esimerkiksi oppijanumerorekisteriin
talletetun rekisterdidyn yhteystiedon kasittelyn tarkoitus on maaritelty valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017, jaljempana opinto- ja tutkintorekisterilaki) 3 a §:ssa.
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Esityksen perusteluissa ei ole arvioitu, miten osoitetietojen ajantasaisuudesta huolehdittaisiin.
Tietojen tasmallisyysvaatimuksesta sdddetdan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa.

Tutkintorekisterin tiedot sailytetdan kielitutkintolain 10 §:n 3 momentin mukaan 30 vuotta. Pykalaa
on ehdotettu muutettavaksi siten, etta tiedot henkilon suorittamien kielitutkintojen tai niiden
osakokeiden tutkintokielistd, saaduista taitoarvioista seka tutkintokertojen ajankohdista ehdotetaan
sailytettaviksi 120 vuotta. Esityksen perustelujen mukaan hylattyja tutkintoja koskevat tiedot
sailytettaisiin elinajan, mutta pykadlaehdotuksesta se ei ilmene. Tietosuojavaltuutettu kiinnittaa
huomiota sailytysajan pituuteen ja siihen, etta tietojen sdilytysajan arvioinnissa tulee ottaa
huomioon tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohta (sdilytyksen rajoittaminen).

Kielitutkintolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 10 a § tietojen luovuttamisesta yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisteristd. Pykdlaehdotuksessa viitataan opinto- ja tutkintorekisterilain 6
luvun opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalveluun. Esityksen perustelujen mukaan ehdotettu 10 a §
viittaa opinto- ja tutkintorekisterilain 29 §:n 1, 2, 5 ja 7 momenttiin. Tietosuojavaltuutettu toteaa,
ettd ehdotettu pykala vaikuttaa osin vaikeaselkoiselta. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 41
kohdan mukaan sdannoksen on oltava selked ja tasmallinen ja sen soveltamisen henkiléiden
kannalta ennakoitavissa. Esityksen perustelujen perusteella jaa epdselvaksi, minkalaisissa tilanteissa
rekisterodityjen kansalaisuustietoja, yhteystietoja seka tutkinnon arvioijien tietoja olisi tarpeellista
luovuttaa?

Tamminen-Dahlman Anne
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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