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Lausunnon paakohdat

Uudistuksen tavoitteet ovat padosin jarkeenkaypia. Yhden kielitutkintojarjestelman malli olisi selked,
ja oikein toteutettuna se voisi vahentaa viranomaistyota. Tavoitteet jarjestelman joustavuuden ja
kokeen sujuvuuden lisdiamiseksi ovat mielekkaita. Digitalisaatiota ja automatisointia voi
periaatteessa kannattaa.
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Kielitutkintojarjestelma muuttuu lakiesityksen mukaan perusteellisesti. Lakiesityksessa ei kuitenkaan
ole arvioitu uskottavasti uudistusten vaikutuksia sen paremmin tutkintojarjestelmaan kuin
tutkintojen kaytdannon toteuttamiseen. Lakiesitys tallaisenaan ei tue sindnsa kannatettavia
tavoitteita. Keskeisimmat havainnot ovat seuraavat:

. Esitetty toteutusaikataulu (muutokset voimaan 1.1. 2026) on epaérealistinen.

J Lakimuutokset lisdisivat merkittdavasti kokelaiden maaraa, mihin varautumiseen ei tarjota
ratkaisuja.

. Jarjestajatahojen ja koetilaisuuksien pikainen lisdys on ongelmallista.

. Muutosten kertaluonteiset ja pysyvat kustannukset seka tyomaara on aliarvioitu.

o Digitalisaatiota ja automatisaatiota ei voi toteuttaa nopeasti (syksyn 2025 aikana), vaan se on

tehtava harkiten, vaiheittain ja huolellisesti.

. Tekodlyn kaytto kielitaidon arvioinnissa on merkittava uudistus, johon liittyvia eettisia ja
oikeudellisia kysymyksid on ensin arvioitava huolellisesti.

. Tutkintojen yhteismitallisuus ja laatu tulee varmistaa ja laadun seuraamiseen tulee osoittaa
resursseja.
. Hallinnon kielen erityispiirteet on otettava huomioon ylimman tason tutkinnossa, jos

tutkintojarjestelmat yhdistetaan.

J Yhdenvertaisuuden ndakokulmasta yleisten kielitutkintojen tulee olla kaikille joko maksullisia
tai maksuttomia.
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Lakiesityksen kehys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisista kielitutkinnoista annettua lakia ja
julkisyhteisojen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annettua lakia. Suurin hallinnollinen muutos
koskisi olemassa olevia tutkintojarjestelmid: nykyinen valtionhallinnon kielitutkintojarjestelma (VKT)
lakkautettaisiin ja sulautettaisiin osaksi yleisia kielitutkintoja (YKI).

Lakiesityksen tavoitteena on sujuvoittaa kielitutkintoprosesseja. Kielitaidon osoittaminen on
tahdellista monilla aloilla ja tarve kasvaa edelleen. Muutoksilla tavoitellaan sita, etta
tutkintojarjestelma vastaisi paremmin kasvavaan tutkintojen kysyntaan. Tavoitteena on purkaa
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kielitutkintojen ilmoittautumisvaiheen ruuhkaa ja lisata tutkintotilaisuuksien maaraa.
Automatisoinnin, digitalisaation ja vastedes myos tekoalyn kdyton varaan lasketaan paljon.

Lakimuutokset lisdisivat merkittavasti kokelaiden maaraa

Muilla hallinnonaloilla valmisteltavien muutosten takia kielitaidon osoittamisen tarve tutkinnon
avulla laajenee ja kokeiden suorittajien maara kasvaa merkittavasti. Muitakin syita kielitaidon
osoittamisen kasvavaan tarpeeseen voi ilmetd. Muutosten vaikutuksia kokeiden jarjestamiseen ei
ole arvioitu hankkeessa riittavasti. Puutteellisten arvioiden perusteella ei tule tehda nain merkittavia
muutoksia.

On suunniteltu, etta kielitaito pitda osoittaa seka pysyvan oleskeluluvan ettad tyomarkkinatuen
kielilisan saamiseksi. Vuonna 2024 suoritettiin noin 10 000 kielitutkintoa, joista osapuilleen nelja
viidesosaa on suomen keskitason tutkintoja. Opetushallituksen tietojen mukaan kielitaidon
osoittaminen kansalaisuuden hakemista varten on yleisin syy keskitason kielitutkinnon
suorittamiseksi. Maahanmuuttoviraston mukaan vuonna 2023 taysi-ikaisia kansalaisuuden hakijoita
oli suunnilleen 12 000 ja pysyvan oleskeluluvan hakijoita hieman yli 13 300. Pysyvien oleskelulupien
kielitaitovaatimus nostaisi kielitutkintojen suorittajien maaraa noin 10 000:lla.

Tyomarkkinatuen kielilisan edellyttama kielitaidon arviointi tuottaisi sosiaali- ja terveysministerién
arvion mukaan noin 31 000 kokeen suorittajaa. Uudistuksen voimaantulon jalkeen kielitestiin
osallistuisi vuosittain 8 600-10 600 henkil6a.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan nykyisten kielitutkintojarjestelmien kapasiteetti ylittyy jo
nykyisilla suorittajamaarilla. Kielitaidon todentamisen uudet kayttotarpeet nostaisivat
kielitutkintoihin osallistuvien maaraa useilla kymmenilla tuhansilla. Tutkintojen suorittajien maara
moninkertaistuisi akisti nykyiseen verrattuna.

Jarjestajatahojen ja koetilaisuuksien pikainen lisdays ongelmallista

Yleisten kielitutkintojen jarjestdjaverkon laajentaminen ei ole ongelmatonta: toiminta ei
nykysysteemissdakaadn ole kannattavaa. Kokeen jarjestaminen vaatii asiantuntemusta ja
luotettavuutta sekd vastedes huomattavasti digitaalisia resursseja (tietokoneet ja niiden valvotut
kayttotilat, vaarinkdytosten estot jne.). Jos tutkinnon osakokeet tulevaisuudessa voi suorittaa
yksitellen, luotu jarjestelma hajautuu osiin ilmoittautumisesta Iahtien. Jarjestamisen vaivat ja
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sudenkuopat moninkertaistuvat. Jo nyt tutkintojen peruutukset ja siirrot ovat koko jarjestelmaa
rasittava, kohtuuttomasti taloudellisia ja muita resursseja kuluttava ongelma, puhumattakaan siita
tilanteesta, etta osallistuja voisi suorittaa testin osakokeen kerrallaan.

Vuoden 2024 esiselvityksen mukaan erityisesti yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason ja
valtionhallinnon erinomaisen taidon koe ovat ylikuormittuneita. Tahan saakka valtionhallinnon
kielitutkinnolla on jossakin maarin voitu paikata yleisten kielitutkintojen suorituskertojen vahyytta.

YKI- ja VKT-tutkintojen kohderyhmat eivat kuitenkaan vastaa toisiaan. Valtionhallinnon kielitutkinto
on tarkoitettu suomen- ja ruotsinkielisten viranhaltijoiden toisen kotimaisen kielen taidon
osoittamiseen. Jos se sulautetaan yleiseen kielitutkintoon, ndaiden kahden tutkintojarjestelman
yhteismitallisuutta olisi syyta viela erikseen tarkastella, jotta varmistettaisiin tulevien testitehtavien
tekstityyppien riittava kirjo ja temaattinen kattavuus.

Valtionhallinnon kielitutkintojen erinomaisen taidon tutkinnon ruuhka on suoraa seurausta sen
maksuttomuudesta vuoden 2025 alusta lahtien. Se osoittaa, miten harkitsematon puuttuminen
toimivan jarjestelman johonkin osaan uhkaa romahduttaa sen kokonaan. Voi kysya, onko
tarkoituksenmukaista ja jarkevaa lakkauttaa valtionhallinnon kielitutkintojarjestelma, ennen kuin on
pitdvaa nayttoa siitd, ettd se on onnistuttu tarkoituksenmukaisesti ja luotettavasti korvaamaan.
Oletettavaa on, etta nyt kaavailtujen muutosten myota kaikkien kielitutkintojen jarjestamisongelmat
lisaantyvat.

Muutosten kertaluonteiset ja pysyvat kustannukset seka tyémaara on aliarvioitu

Lakiehdotuksessa on arvioitu muutosten kustannuksia. Vuosille 2025 ja 2026 syntyisi kertaluonteisia
kustannuksia kielitutkintojarjestelman kehittamisesta, ja vuodesta 2026 alkaen muodostuisi pysyvia
kustannuksia. Vuoden 2025 talousarviossa on varattu Opetushallituksen toimintamenoihin kahden
miljoonan euron maararaha yleisten kielitutkintojen jarjestelman kehittamiseen. Hallitus on
varannut vuosia 2026—2029 koskevassa kehyspaatoksessa tahan tarkoitukseen 2,2 miljoonaa euroa
vuodelle 2026, mika mahdollisesti sisaltyy vuoden 2026 talousarvioesitykseen.

Lakiesityksen mukaan pysyvia, kielitutkintojen hallinnointiin ja toteuttamiseen liittyvia kustannuksia
syntyy vuosittain 195 000 euroa (3 htv). Tahan ei kuitenkaan osoiteta lisamaararahaa, vaan
Opetushallitus kattaa lisdkustannukset tutkintomaksuilla ja jo olemassa olevista maararahoista.
Olemassa olevien toimintamenojen kohdentaminen muilta momenteilta juuri kielitutkintoihin on
kovin vaikeaa. On my0s otettava huomioon, etta julkisten tietojen mukaan valtion ensi vuoden
talousarviossa esitetddan huomattavia opetus- ja kulttuuriministeriéta koskevia
toimintamenosaastadja.
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Kuluja ja muutostyohon vaadittavia muita resursointeja on arvioitu lakihankkeessa viitteellisesti.
Muutosten kulut on luultavimmin aliarvioitu. Jarjestdjaverkon laajentaminen seka vastaanottajien ja
koetilaisuuksien maaran lisdédaminen kasvattavat kuluja. Opetushallitusta tyollistavat muun muassa
koulutus, kokeen laadunvarmistus seka kokeiden hallinnointi ja jatkuva kehittaminen. Tydlista on
pitka.

Digitalisaatiota ja automatisaatiota tulee toteuttaa harkiten, vaiheittain ja huolellisesti

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan koulutusjarjestelman kehittamisessa otetaan
nykyista paremmin huomioon tekoalyn ja digitalisaation mahdollisuudet. Digitalisaation on maara
vahentaa myos kielitutkintojarjestelmaan ja kokeisiin liittyvaa hallinnollista tyota. Digitalisaatio on
kannatettavaa, muttei kdy hetkessa. Lisaksi sahkoistamisen on oltava tarkoituksenmukaista,
suunnitelmallista ja kokonaishyotya tavoittelevaa. Kielitutkintojen prosessin nopeuttamista ei
tietenkdan ole syyta vastustaa.

Yleisten kielitutkintojen digitalisointi on tekeilld ja tutkintoprosessien osia on sdhkaoistetty. Itse
kielitesti ja tutkintotodistukset ovat edelleen paperisia. Opetushallituksen vuonna 2024 laatiman
esiselvityksen mukaan prosesseja tulee digitalisoinnin lisdksi muotoilla suuremmille
osallistujamaarille sopivammaksi. Osallistujamaarien kasvaessa kaikista kielitutkintojen prosessien
vaiheista tulee kuitenkin tyolaampia, mika lisda kaikkien tutkintojen jarjestamiseen osallistuvien
tahojen ty0maaraa.

Yleisen kielitutkinnon digitalisointi kokonaisuudessaan on laaja hanke. Onko kysymys suomen ja
ruotsin kielen suorittamisen digitalisoinnista vai kaikista jarjestelman kielista? Onko digitalisointia
valmisteltu riittavasti? Onko siihen varattu kylliksi resursseja ja missa aikataulussa se on mahdollista
toteuttaa?

Tutkintojen uudistuksessa ilmoittautumisjarjestelman ja tulosten saamisen tekninen kehittdminen ja
siirto esimerkiksi Opintopolun kautta tapahtuvaksi on toimenpiteena selked ja epadilematta
mahdollinen toteuttaa jollakin aikavalilla. Se tulee kuitenkin kohderyhmansa vuoksi aiheuttamaan
erityisia vaikeuksia, koska kaikkien osallistujien suomen kielen taito ja digiosaaminen eivat
valttamatta riita jarjestelmien kdyttamiseen (ilmoittautuminen, testisuoritus jne.). On korostettava,
ettd tekniset jarjestelmat eivat saisi asettaa esteitad kansalaisuuteen vaadittavan kielitaidon
osoittamiselle tai muille kaavailluille kdyttokohteille.
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Esityksen mukaan tekodlya ja automaattista arviointia ei otettaisi osaksi tutkintoprosessia viela
vuoden 2026 alussa, vaan vasta myohemmin. Asia on monimutkaisempi kuin esityksessa annetaan
ymmartaa. Algoritmien ja tekoalyn kaytto kielitaidon arvioinnissa on iso periaatteellinen kysymys,
johon ei ole toistaiseksi vedenpitavia vastauksia kielitutkintokokonaisuuden nakokulmasta. Myds
oikeudellinen sdantely on luettava tarkoin, mihin esityksen perusteluissa viitattiinkin.

Prosessiin kaavailtu monenlainen digitalisaatio ja automatisaatio sekd mahdollinen tekoalyn kaytto
eivat synny tyhjasta. Osa koeprosessin toiminnoista voidaan epailematta digitalisoida ja suorittaa
automaattisesti, muttei suinkaan kaikki. Kehitystyo vaatii aikaa ja rahaa seka ennen kaikkea tutkittua
tietoa ja ymmarrysta. Esityksessa suureen rooliin nostettu todistustietojen sahkdinen rekisteri on
digitalisoinnin helpointa osaa.

Lakihankkeesta valittyy kaikkineen eparealistinen kasitys automatisoinnin mahdollisuuksista
kielitaidon testaamisessa. Kokeen laadunvalvonta ei saa pettda automatisoinnin takia, eika
ihmistyota voi taysin korvata kokeen laatimisessa ja korjaamisessa. Pelkastdaan kokeen suorittamisen
nopeuteen tahtaavat puolivillaiset automaatioratkaisut vievat jarjestelmaltad uskottavuuden. Esitys
elattelee kasitysta siita, etta kielitaidon mittaaminen on tulevaisuudessa nopea ja kaavamainen
suoritus, jonka kone hoitaa.

Tutkintojen yhteismitallisuus ja laatu tulee varmistaa

Kielitutkintojen prosesseja on pidetty hitaina, ja uudistus tavoittelee niiden nopeuttamista. Yleisten
kielitutkinnon prosessi voi kestaa ilmoittautumisesta tutkintotodistuksen saamiseen nelisen
kuukautta. Valtionhallinnon kielitutkintojen tulokset valmistuvat noin kolmessa viikossa. Syyksi
hitauteen on esitetty kasin tehtavia testeja, tulosten tarkastamisen vaatimaa aikaa ja postissa
lahetettavia paperisia todistuksia. Kokeiden jarjestaminen vie aikaa ja koetilaisuuksien maara on
rajallinen.

Lakimuutoksella tavoitellaan sita, etta tutkintotilaisuuksia olisi tarjolla alueellisesti riittava maara ja
niita jarjestettaisiin riittdvan usein. Esityksen mukaan tutkintoja tai niiden osakokeita tulisi voida
suorittaa viivytyksetta erilaisiin tarpeisiinsa. Taipuisaa koejarjestelmaa ei ole syyta vastustaa.

Koeprosessin mahdollisen nopeutumisen pitaa kuitenkin olla seurausta laadukkaasta ja
perusteellisesta pohjatydsta. Tutkintojen laadun ja yhdenmukaisuuden seka tutkintosuoritusten
yhteismitallisuuden varmistamisen on oltava uudistuksen ensisijaisia tavoitteita. Lakiesitys
tavoittelee tdllaisenaan ainoastaan suoritusmadrien kasvattamista.
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Teknisten jarjestelmien muutosta huomattavasti tarkedmpaa ja vaativampaa on varmistaa
tutkintojen laatu: testitehtdvien yhteismitallisuus, luotettavuus ja toimivuus seka niiden jatkuva
kehittdminen ja laadunvalvonta. Paitsi jarjestadjien my0s arvioijien, laatijoiden ja haastattelijoiden
verkkoa olisi kasvatettava. Tutkintojarjestelman sisdisiin muutoksiin tulisi varata riittavasti resursseja
ja aikaa. Jollei ndin tehd3, toivottuihin tuloksiin ei paasta.

Hallinnon kielen erityispiirteet on otettava huomioon tutkinnossa

Yleisilla kielitutkinnoilla arvioidaan aikuisen toiminnallista ja yleista kielitaitoa, eika tutkinto edellyta
erikoisalan kielitaitoa. Valtionhallinnon kielitutkinnot puolestaan on tarkoitettu ensisijaisesti
julkishallinnon henkiloston toisen kotimaisen kielen hallinnan osoittamiseen. Niiden tarkoituksena
on mitata virkatehtdvissa tarvittavaa kielitaitoa. Erinomaista kielitaitoa osoittavan tutkinnon arvioi
kielen ammattilaisista koostuva tutkintolautakunta, mika jarjestelyna varmistaa laadun.

Lakiehdotuksen valmistelussa on ollut esilld vaihtoehto, jonka mukaan yleisiin kielitutkintoihin
sisaltyisi osio, jolla testattaisiin erityisesti hallinnon tehtavissa tarvittavaa kielitaitoa. Esityksessa tata
ei kuitenkaan ehdoteta. Perusteena esitetdan, etta valtionhallinnossa vaadittava kielitaito voidaan
osoittaa ylimman tason yleinen kielitutkinnon avulla jo nykyisinkin.

Kaytanndssa julkishallinnon tehtaviin pyrkivat ovat suorittaneet valtionhallinnon erinomaista
kielitaitoa osoittavan kokeen, eivat yleisen kielitutkintojarjestelman mukaista koetta. Hallinnon
tekstilajien ja sanaston tuntemus on syyta pitda edelleen osana kielitutkintoa.

Yleisten kielitutkintojen maksullisuus ja maksuttomuus

Yleiset kielitutkinnot ovat maksullisia tdta nykya. Erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa
osoittavat valtionhallinnon kielitutkinnot muutettiin maksuttomiksi vuoden 2025 alusta.
Harkitsematon lakimuutos ruuhkautti ja halvaannutti toimivan valtionhallinnon
kielitutkintojarjestelman.

Kasilla olevassa lakiehdotuksessa kielitutkinnon maksuttomuus koskisi ylimman tason yleisia
kielitutkintoja, mita voi pitaa epatasa-arvoisena ja syrjivana. Yleisten kielitutkintojen sisdssa ei voi
olla suorittajia eri lailla kohtelevia koetasoja ja kokeita. Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta yleisten
kielitutkintojen tulee olla kaikille joko maksullisia tai maksuttomia.
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