Hallituksen esitys eduskunnalle kielitutkintoja koskevan lainséddannén muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi yleisista kielitutkinnoista annettua lakia ja julkisyhteiso-
jen henkil6stolté vaadittavasta kielitaidosta annettua lakia. Tavoitteena on, etta kielitutkintojen
jarjestelmé vastaisi paremmin kasvavien osallistujamaérien tarpeisiin suorittaa kielitutkinto kie-
litaidon osoittamista varten erilaisiin tarkoituksiin.

Kielitutkintojarjestelméan joustavoittamiseksi esityksella mahdollistettaisiin yleisten kielitutkin-
tojen suorittaminen osakokeina. Lisdksi esityksessé ehdotetaan nykyisen valtionhallinnon kie-
litutkintojérjestelman lakkauttamista ja sulauttamista osaksi yleisia kielitutkintoja. Esitys sisél-
tad my0s muita tutkintoprosessia joustavoittavia ja sujuvoittavia muutosehdotuksia, kuten Oma
Opintopolun hyddyntdmista tutkintotulosten tiedoksiannossa. Liséksi esityksessa péivitetdan
kielitutkintorekistereitd koskevat sddnnokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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Valtioneuvoston asetus yleisista kielitutkinnoista annetun asetuksen muuttamisesta .....

Valtioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Orpon hallitusohjelman (s. 75 ja 77) kirjausten mukaan molempien kotimaisten
kielten kielitutkintojen tarjontaa ja laatua parannetaan tydvoiman Kielitaidon turvaamiseksi.
Kielitestilla todennettava erityisen hyva suomen tai ruotsin taito sisaltyy hallitusohjelmaan (s.
202) kirjattuihin oleskeluluvan edellytyksiin. Lisaksi hallitusohjelmaan (liite B) on kirjattu tyo-
markkinatuen kielilisan saaminen Kielitaidon osoittamisen kautta. Naiden hallitusohjelmassa
mainittujen uusien kayttotarkoitusten ennakoidaan lisadvan kielitutkintojen suorittajaméaria
moninkertaisesti, mink& vuoksi kielitutkintoja on pystyttévé tarjoamaan huomattavasti nykyista
enemman. Suorittajamaérid on lisaksi jonkin verran nostanut hallitusohjelman mukaisesti alku-
syksysta 2024 toteutettu muutos (OKM031:00/2023), jonka myoté erinomaista suomen tai ruot-
sin Kielitaitoa osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon voi tietyin edellytyksin suorittaa mak-
sutta.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman (s. 80) kirjauksen mukaan koulutusjarjestelmén kehit-
tdmisessa otetaan nykyistd paremmin huomioon tekodlyn ja digitalisaation mahdollisuudet. Di-
gitalisaation mahdollisuuksia hyédynnetdan myds hallinnollisen tydn vahentdmisessa.

Liséksi paaministeri Orpon hallitusohjelman (s. 113) mukaan hallitus toteuttaa kansallisen tie-
tosuojalainsdéddannon kokonaisuudistuksen. Kokonaisuudistuksen yhteydessé kumotaan tiedon
liikkuvuutta, pilvipalveluiden tarkoituksenmukaista kdyttod tai muuten julkisten palveluiden
tarkoituksenmukaista jarjestamistd haittaavat saddokset ja hyddynnetéan tarvittaessa nykyista
laajemmin Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen kansallista liikkumavaraa. Tietosuo-
jalainsaadannon kokonaisuudistuksen koordinaatioryhnméan (OM126:00/2023) véliraportissa
(Koivu, Virpi ym. 2024: Tietosuojalainsdddédnndn kokonaisuudistus. Koordinaatioryhman vali-
raportti. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2024:25, s. 39 ja 65) on mainittu
kielitutkintorekisterien saéntely yhten& aiheena, jota olisi arvioitava tarkemmin suhteessa tieto-
suojaa koskevan saantelyn nykytilaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné opetus- ja kulttuuriministeridssa yhteistydssa Opetushallituk-
sen kanssa. Valmistelun lahtokohtana on ollut Opetushallituksen syksylla 2024 tekema esisel-
vitys Opetushallituksen hallinnoimien kielitutkintojen kehittdmisestd. Kartoittaessaan kielitut-
kintojen nykytilaa esiselvitykseen Opetushallitus jarjesti syksylla 2024 kolme keskustelutilai-
suutta Opetushallituksen kielitutkintojen parissa tydskenteleville asiantuntijoille. Liséksi Ope-
tushallitus jarjesti yhden keskustelutilaisuuden yleisten kielitutkintojen koordinoinnista vastaa-
van Jyvéskylan yliopiston Soveltavan kieltentutkimuksen keskuksen (Solki) asiantuntijoille.
Hallituksen esitysta valmistellessaan opetus- ja kulttuuriministerio on kuullut myds oikeusmi-
nisterion asiantuntijoita.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella xx.x.—xx.x.2025. Esityksesta on
pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Aalto-yliopisto, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Am-
mattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE
ry, Finlandssvenska teckensprakiga rf, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jyvéskylan
yliopisto, Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskus (Solki), Jyvaskylan yli-
opiston viittomakielen keskus, Kansallisarkisto, Kotimaisten kielten keskus, Kuurojen liitto,
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Lapin yliopisto, Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT, Maahanmuuttovirasto, oi-
keusministerio, Opetushallitus, Oulun yliopisto, sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
Suomen Kuurosokeat ry, Suomen yliopistojen Kielikeskusten verkosto FINELC, Suomen yli-
opistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Suomen Rehtorit ry, Svenska Finlands Folkting -jarjesto,
Svenska handelshdgskolan, Taideyliopisto, Tampereen yliopisto, tietosuojavaltuutetun toi-
misto, Turun yliopisto, tyo- ja elinkeinoministerid, Vaasan yliopisto, valtioneuvoston oikeus-
kansleri, valtiovarainministerio, Vammaisfoorumi ry, Vammaisten henkiléiden oikeuksien neu-
vottelukunta VANE seka Abo Akademi. Lisaksi Opetushallitusta on pyydetty valittamaan tieto
lausuntokierroksesta valtionhallinnon Kielitutkintojen tutkintolautakunnille, yleisten kielitut-
kintojen tutkintotoimikunnalle seka kielitutkintojen jarjestajille, ja muillakin on ollut mahdolli-
suus jattad lausunto Lausuntopalvelun tai opetus- ja kulttuuriministerion kirjaamon kautta.

Hallituksen esityksen  valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM001:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kielitutkintojarjestelmat

2.1.1 Yleiset kielitutkinnot

2.1.1.1 Yleisten kielitutkintojen hallinto

Yleiset kielitutkinnot (YKI) ovat toinen Opetushallituksen hallinnoimista, virallisten kansallis-
ten kielitutkintojen jarjestelmista. Yleisista kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 2 8:n mu-
kaan Opetushallitus vastaa yleisestd kielitutkintojarjestelméstd, sen kehittdmisesta ja valvon-
nasta. Opetushallitus voi tehda tutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia sopimuksia kor-
keakoulujen kanssa. Opetushallituksella on sopimus yleisten kielitutkintojen koordinoinnista
Jyvéskylan yliopiston Soveltavan kieltentutkimuksen keskuksen (Solki) kanssa. Solki vastaa
tutkintojen sisallollisestd kehittamisestd, testien laatimisesta, testisuoritusten arvioinnista seka
tutkintotoiminnassa mukana olevien henkiloiden (arvioijat, laatijat ja haastattelijat) kouluttami-
sesta.

Opetushallituksen yhteydessa toimii yleisten Kielitutkintojen tutkintotoimikunta, jonka kokoon-
panosta ja tehtavistd saddetaan yleisista kielitutkinnoista annetun lain 3 ja 3 a §:ssa. Lain mu-
kaan toimikunnan tehtdvana on késitella yleisten kielitutkintojen kehittdmiseen liittyvia periaat-
teellisia ja yhteiskunnan tai kielitutkinnon suorittajan kannalta merkittévia asioita seké tehda
aloitteita kielitutkintojen kehittamiseksi. Lisaksi toimikunnalta voi vaatia oikaisua tutkintosuo-
rituksen arviointia koskevaan paatokseen 13 §:n mukaisesti. Toimikunnan tydskentelystd saa-
detéan tarkemmin yleisisté Kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1163/2004) 1—
4 8:ss8.

Yleisten kielitutkintojen tutkintotilaisuuksista huolehtivat tutkintojen jarjestajat, joista on sain-
nokset lain 4 ja 5 §:ssé. Opetushallitus voi 4 §:n mukaan sopia yleisten kielitutkintojen jarjesta-
misesta enintdan viiden vuoden méaaraajaksi kerrallaan 1) korkeakoulujen seka valtion virasto-
jen ja laitosten kanssa; 2) sellaisten koulutuksen jarjestdjien tai oppilaitosten yllapitajien kanssa,
joilla on perusopetuslaissa tarkoitettu opetuksen jarjestamislupa, lukiolaissa tarkoitettu koulu-
tuksen jarjestdmislupa, ammatillisesta koulutuksessa annetussa laissa tarkoitettu tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupa tai vapaasta sivistystydstd annetussa laissa tarkoitettu oppilaitoksen
yllapitamislupa; 3) perusopetuksen jérjestdjana olevan kunnan tai kuntayhtyman kanssa; 4) mui-
den kuin 1-3 kohdassa tarkoitettujen rekisterdityjen yhteistjen tai saatididen kanssa, joilla on


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM001:00/2025

riittava asiantuntemus. Pykéaldn 2 momentin mukaan sopimuksia tehtdessé on otettava huomi-
oon, etté tutkintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti riittdva méaré. Sopimuksen tekemisen edel-
lytyksena on, etta jarjestdjan kéaytettavissa on tutkintojen jarjestamisen edellyttdaméa henkildsto,
tilat ja laitteet. Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon jarjestaja laiminlyd sopimuksen mukaisia
tehtavidan. Lain 5 8:ssé sdadetdén tutkinnon jarjestéjan tehtavista. Lisaksi pykala sisaltaa saan-
noksen, jonka mukaan tutkinnon jérjestajaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), kun se kasittelee yleisten kielitutkintojen testimateriaalia. Viittaus-
sé&annos on katsottu tarpeelliseksi korostamaan sit, ettd tutkinnon jarjestéjan on huolehdittava
testimateriaalista viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempéna
julkisuuslaki, edellyttdmaélla tavalla (ks. HE 230/2022 vp, s. 17). Yleisisté kielitutkinnoista an-
netun valtioneuvoston asetuksen 6 8:ss& on sdadetty tarkemmin tutkinnon jérjestdmistd koske-
van sopimuksen siséllosta.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan marraskuussa 2024 yleisten kielitutkintojen jérjesta-
javerkostossa on 53 jarjestijaorganisaatiota, jotka jarjestavat kielitutkintoja yhteensa 37 eri
paikkakunnalla. Manner-Suomessa eteldisin paikkakunta on Tammisaari ja pohjoisin Inari. Li-
séksi yleisia kielitutkintoja jarjestetddn myds Ahvenanmaalla Maarianhaminassa seké Virossa
Tallinnassa. Eniten Kielitutkintojen jarjestdjia on Helsingissd, jossa niité jarjestaa seitseman or-
ganisaatiota. Yleisia kielitutkintoja jarjestetddn samana tutkintopdivéana eri paikkakunnilla tut-
kinnon jérjestajien tiloissa. Vuonna 2024 suomen kielen keskitason tutkintopéivia oli kuusi ja
ruotsin kielen keskitason tutkintopdivia viisi. Yleisen kielitutkinnon arvioinnin valmistuminen
kestd4 noin kaksi kuukautta.

Y leisten kielitutkintojen jarjestelméan kuuluu myds tutkintosuoritusten arvioijia. Sellaisena voi
lain 7 §:n mukaan toimia henkil®, jolla on valtioneuvoston asetuksella sd&detty kelpoisuus ja
joka on hakemuksesta merkitty Opetushallituksen yllapitdma&n arvioijarekisteriin. Arvioijien
kelpoisuudesta on saadetty yleisista Kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssé.
Lain 13 §:ssa sdadetaan, ettd Opetushallitukselta saa vaatia oikaisua paatokseen, joka koskee
kielitutkintosuorituksen arvioijan merkitsemista arvioijarekisteriin.

2.1.1.2 Yleisten Kielitutkintojen suorittaminen

Yleisilla kielitutkinnoilla arvioidaan aikuisen toiminnallista kielitaitoa kdytannon tilanteissa,

eiké tutkintoon osallistuminen edellytd minkaan alan erityiskielitaitoa. Tutkintoihin voi osallis-

tua kuka tahansa riippumatta siitd, miten ja missa han on kielitaitonsa hankkinut. Yleisen kieli-

tutkinnon voi suorittaa yhdeksassa eri kieless, joista suomen ja ruotsin kielitutkinnot ovat suo-

;itﬂi_mpia. Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 6 §:n mukaan tutkintokielista paattdd Opetus-
allitus.

Yleisia kielitutkintoja koskevan séantelyn taustalla on ollut tarve luoda Suomeen tutkintojéarjes-
telmd, joka tuottaa vertailukelpoisia todistuksia useisiin kieliin. Liséksi tavoitteena on ollut ai-
kuisten kielten opetuksen ja oppimistavoitteiden yhtendistdminen tutkintojarjestelméan avulla.
Myohemmin yleisen kielitutkintojarjestelmén on katsottu noudattavan myds Euroopan unionin
neuvoston 14.2.2002 antamaa pééatoslauselmaa, joka koskee kielellisen monimuotoisuuden ja
kielten oppimisen edistdmistd Euroopan kielten teemavuoden 2001 tavoitteiden mukaisesti
(2002/C 50/01). Paatoslauselmassa jasenvaltioita kehotetaan luomaan kielitaidon arviointia var-
ten jarjestelmia, jotka perustuvat Euroopan neuvoston laatimaan yhteiseen eurooppalaiseen kie-
lid koskevaan viitekehykseen ja joissa otetaan riittavall& tavalla huomioon koulun ulkopuolinen
oppiminen. (HE 86/2004 vp, s. 2-4.) Opetushallituksen esiselvityksen mukaan yleisissé Kieli-
tutkinnoissa arviot kielitaidosta annetaan kuusiportaisen taitotasoasteikon avulla, joka on linki-
tetty empiirisesti eurooppalaisen viitekehyksen (EVK/CEFR) asteikkoon.



Lain 6 8:n mukaan yleisen kielitutkinnon voi suorittaa kolmella eri tasolla eli perus-, keski- ja
ylimmalla tasolla. Osallistuja valitsee itse, minka tasoiseen tutkintoon hén osallistuu, ja tutkin-
tojen arviointi kohdistetaan kuusiportaiselle taitotasoasteikolle. Perustason tutkinto kohdiste-
taan taitotasoasteikon tasoille 1-2, keskitason tutkinto tasoille 3—4 ja ylimman tason tutkinto
tasoille 5-6. Tutkinnon osakokeista sdadetdan yleisista Kielitutkinnoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 5 8:ssé, jonka mukaan kunkin tutkintotason tutkinto siséltad puheen ymmartami-
sen, puhumisen, tekstin ymmartamisen ja kirjoittamisen osakokeen. Tutkinnon suorittajat suo-
rittavat kaikki osakokeet samalla tutkintokerralla. Suomen ja ruotsin kielen perustason puhumi-
sen koe suoritetaan haastatteluna, keskitason puhumisen osakoe tehdaén kielistudiossa ja ylim-
man tason puhumisen osakoe siséltéa studio-osan lisaksi haastattelun.

Lain 9 §:ssé s&édetédn yleisestd kielitutkinnosta annettavasta tutkintotodistuksesta. Sen mukaan
tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka sisaltda arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta, johon
hé&n on osallistunut. Yleisistd Kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 2 8:ssé tar-
kennetaan, etté tutkintotodistukset allekirjoittaa tutkintotoimikunnan puheenjohtaja. Opetushal-
lituksen esiselvityksen mukaan osallistujille annetaan todistus, jossa on numeerisesti ilmaistu
kielitaitoprofiili eli erillinen taitotasoarvio kaikista neljastd osakokeesta. Perustason tutkinnosta
VOi saada tasoarvioinnin alle 1, 1 tai 2, keskitason tutkinnosta tasoarvioinnin alle 3, 3 tai 4 ja
ylimman tason tutkinnosta tasoarvioinnin alle 5, 5 tai 6. Jos jonkin taidon osakoe on jaényt
kokonaan suorittamatta tai se on suoritettu vaillinaisesti, todistukseen tulee maininta kyseisen
taidon kohdalle “ei voida arvioida”. Nykyiset tutkintotodistukset ovat annetaan paperisina.
Solki laatii todistuksen ja lahettda sen suorittajalle postitse sen jalkeen, kun tutkintotoimikunnan
puheenjohtaja on allekirjoittanut todistuksen.

Opetushallitus perii lain 11 8:n mukaan tutkintomaksun yleiseen kielitutkintoon ilmoittautu-
neelta. Tutkintomaksujen maéra perustuu valtion maksuperustelain (150/1992) séantelyyn jul-
kisoikeudellisista suoritteista perittavistd maksuista ja siita saddetdan tarkemmin opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella. Pykaldn 2 momentin mukaan tutkintomaksu palautetaan tutkintoon
ilmoittautuneelle, jos han on estynyt osallistumasta tutkintoon sairauden tai muun siihen rinnas-
tettavan erityisen painavan syyn vuoksi eikd voi osallistua seuraavaan jarjestettdvaan tutkin-
toon. Maksua ei palauteta, jos esteesta ei ole ilmoitettu tutkinnon jarjestéjalle ennen tutkintoti-
laisuutta. Hakemus maksun palauttamisesta tulee tehda Opetushallitukselle kahden viikon ku-
luessa tutkintopaivasta. Sdannods maksun palauttamisesta tuli voimaan vuoden 2023 alusta. Lain
perustelujen (HE 230/2022 vp, s. 7, 11 ja 19-20) mukaan lisdyksen tarkoituksena oli selkeyttda
silloista epaselvaa tilannetta ja yhtendistad maksujen palauttamista koskevia kaytantdja. Saata-
mélla maksun palauttamisen perusteista ja edellytyksisté pyrittiin vdhentdmaan perusteettomia
osallistumisperuutuksia ja sitd kautta tutkinnon jarjestdjien yliméaaraisia kustannuksia. Peruste-
luissa viitataan myds siihen, ettd tutkintotilaisuuteen osallistumatta jattava henkild vie myos
usein tutkintopaikan muilta mahdollisilta osallistujilta. Perustelujen mukaan sairaudesta tai
muusta esteesta kuten koronapandemian kaltaisesta poikkeuksellisesta tilanteesta olisi esitettava
riittava selvitys, kuten ladkarintodistus. Lakimuutoksen jalkeen saannds on kuitenkin osoittau-
tunut ongelmalliseksi, silla hyvin yleiselld tasolla kuvattuja edellytyksid on Opetushallituksen
mukaan haastavaa soveltaa kaytdnndn tilanteisiin. Sd&nndksessa mainittu edellytys seuraavaan
tutkintoon osallistumisesta aiheuttaa my0ds haasteita sen suhteen, ohittaako osallistumisen peru-
nut henkil6 jonossa muut seuraavaan tutkintotilaisuuteen ilmoittautuneet. Esiselvityksen mu-
kaan vuonna 2023 tutkintomaksun palautuksen hakemuksia Opetushallitukselle tuli 273 kappa-
letta, joista vain noin puolet taytti lain ehdot ja ilmoittautumisen perunut sai tutkintomaksun
takaisin. Tutkintomaksun palautusten hakemusten kasittely ty6llistaa erityisen paljon Opetus-
hallituksen virkailijoita lain asettamien useiden ehtojen vuoksi.

Lain 13 8:n mukaan tutkintomaksun palauttamista koskevaan Opetushallituksen paattkseen saa
hakea oikaisua. Liséksi tutkintosuorituksen arviointia koskevaan paatokseen saa vaatia yleisten
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kielitutkintojen tutkintotoimikunnalta oikaisua. Pykaléssa sdadetadn tutkintosuorituksen arvi-
ointia koskevan oikaisun vaatimiselle 14 paivan maérédaika siitd, kun tutkinnon suorittajalla on
ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset seké arvosteluperusteiden soveltaminen omalta kohdal-
taan tietoonsa. Opetushallituksen esiselvityksen mukaan oikaisuvaatimuspyyntd tehdaan Ope-
tushallituksen verkkopalvelussa ja Opetushallitus toimittaa tiedon Solkille, joka vastaa suori-
tusten uudelleenarvioinnista. Solkin nakokulmasta oikaisuvaatimuspyyntdjéa tulee ennalta-ar-
vaamattomina aikoina, mik& johtunee paperitodistusten postituksen aikataulusta ja prosessin
manuaalisista vaiheista.

Opetushallituksen esiselvityksessa on esilla tarve saada tutkintotodistus huomattavasti nopeam-
min kuin talla hetkella. Esiselvityksen mukaan yleisten kielitutkintojen arvioinnin valmistumi-
nen kestéa nykyisin noin kaksi kuukautta; Solki koostaa tutkintotodistukset ja postittaa ne testin
suorittaneille noin kahden kuukauden kuluttua tutkinnosta. Yleisten kielitutkintojen prosessin
kesto tutkintoon ilmoittautumisesta tutkintotodistuksen saamiseen on noin nelja kuukautta. Tes-
tin paperipohjaisuus ja siihen liittyva logistiikka on yksi syy pitkaan kestoon, mutta myds tut-
kintojen perusteellinen laatuty®. Pitkan tulosten odotusajan vuoksi osa asiakkaista saattaa il-
moittautua uuteen tutkintoon varmuuden vuoksi, koska ei tiedd ovatko he saaneet suoritettua
tutkintoa hyvéksytysti. Tulosten saamisen jalkeen he voivat perua tutkintopaikan, jos ovatkin
suorittaneet tutkinnon hyvéksytysti. Koska ilmoittautumisessa ei ole kaytdssa jonotusta, myo-
héisessé vaiheessa vapautuvia tutkintopaikkoja ei voida tayttad. Opetushallitusta ja Solkia kuor-
mittavat myds prosessiin liittyvét tiedustelut, jotka koskevat esimerkiksi tulosten tiedustelua
ennakolta ja tutkintotodistuksen saapumisaikaa. Esiselvityksessa Opetushallitus nékee lisaksi
riskind, etta tutkintoprosessiin liittyvia hakemuksia ei pystyta kasitteleméaan ja paatoksia teke-
mé&an kohtuullisessa ajassa, jos suorittajaméérien kasvaessa myos hakemusmaarat kasvavat.
Tama voisi hidastaa Kielitutkintojen prosessia entisestdan. Edelld mainittujen hakemusten ja
paatosten lisaksi esiselvityksessa viitataan vilppitapausten késittelyprosessiin, joissa voidaan
maéaréata vilppiin syyllistyneelle 6 a §:n mukainen méaraaikainen osallistumiskielto tutkintoon.

2.1.2 Valtionhallinnon kielitutkinnot
2.1.2.1 Valtionhallinnon Kielitutkintojen suorittaminen ja hallinto

Toinen Opetushallituksen hallinnoimista virallisista kansallisista kielitutkintojarjestelmista ovat
valtionhallinnon kielitutkinnot (VKT), joita sdannellaan julkisyhteisojen henkilostolta vaaditta-
vasta Kielitaidosta annetun lain (424/2003, jaljempéna kielitaitolaki) kolmannessa luvussa.

Kielitaitolain 10 8:n laht6kohtana on, ettd suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamista varten
on valtionhallinnon kielitutkinnot kumpaakin kieltd varten. Opetushallituksen esiselvityksessé
kuvataan, etta valtionhallinnon Kielitutkinnot on tarkoitettu ensisijaisesti julkishallinnon henki-
I6ston toisen kotimaisen kielen hallinnan osoittamiseen. Kielitaitoa arvioidaan valtionhallin-
nolle ja muulle julkishallinnolle tyypillisten erilaisten ty6tehtdvien mukaisesti. Kielitaitolain
perustelujen (HE 92/2002 vp, s. 108) mukaan tarkoituksena on, ettd valtionhallinnon kielitut-
kinnoilla voitaisiin osoittaa valtionhallinnon tehtavissé tarvittavaa yleiskielitaitoa eikd kuiten-
kaan mitata yksittdiseen ammattialaan kuten juridiikkaan liittyvaa kielitaitoa.

Valtionhallinnon kielitutkinnoissa voidaan kielitaitolain 10 8:n mukaan osoittaa suomen tai
ruotsin kielen erinomaista, hyvéaa tai tyydyttavaa taitoa. Opetushallituksen esiselvityksen mu-
kaan valtionhallinnon Kielitutkintojen perusteissa ei ole kuvattu tutkintoja suhteessa eurooppa-
laiseen viitekehykseen, mutta valtionhallinnon kielitutkintojen taitotasojen vastaavuudesta suh-
teessa yleisten kielitutkintojen taitotasoihin on séédetty valtioneuvoston asetuksessa suomen ja
ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003 jaljempé&na kielitaitoasetus).
Asetuksen 13 §:n mukaan yleiset kielitutkinnot rinnastuvat valtionhallinnon kielitutkintoihin
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seuraavasti: Yleisessa kielitutkinnossa osoitetut puhumisen ja puheen ymmartdmisen osakokei-
den taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon kielitutkinnossa osoitettua erinomaista suullista tai-
toa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvaa suullista taitoa seké taitotasot 3 vastaavasti tyydyttavaa
suullista taitoa (kohta 1). Yleisessa kielitutkinnossa osoitetut kirjoittamisen ja tekstin ymmarta-
misen osakokeiden taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon kielitutkinnossa osoitettua erin-
omaista kirjallista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvéa kirjallista taitoa seké taitotasot 3
vastaavasti tyydyttdvaa kirjallista taitoa (kohta 2). Yleisessa kielitutkinnossa osoitetut puheen
ymmaértamisen ja tekstin ymmartdmisen osakokeiden taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon
kielitutkinnossa osoitettua erinomaista ymmartamisen taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvéa
ymmartamisen taitoa seké taitotasot 3 vastaavasti tyydyttdvad ymmartamisen taitoa (kohta 3).
Opetushallituksen esiselvityksessd mukaan myds valtionhallinnon kielitutkintojen taitotasot
voidaan siten kuvata suhteessa eurooppalaiseen viitekehykseen. Kielitaitoasetuksessa sédédetyn
vastaavuuden vuoksi valtionhallinnon kielitutkinnot ja yleiset kielitutkinnot ovat kaytanngssa
vaihtoehtoisia tapoja osoittaa samantasoinen kielitaito. VVastaavuus on huomioitu myds muualla
lainsaadannossa: esimerkiksi kansalaisuuslain (359/2003) 17 §:n mukaan kansalaisuutta varten
edellytettava Kielitaito voidaan osoittaa suorittamalla yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme tai
valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttavalla suullisella ja kirjallisella taidolla.

Valtionhallinnon kielitutkinnoissa suullisen, kirjallisen ja ymmaértdmisen taidon tutkinnon voi
kielitaitoasetuksen 1 §:n mukaan suorittaa yhdella tutkintokerralla tai erikseen. Kussakin tut-
kinnossa on kaksi osakoetta tai kielitaitoasetuksen 2 §:ssé tarkoitettua osa-aluetta, esimerkiksi
suullisen taidon tutkinnossa puheen ymmartdminen ja puhuminen. Kunkin taidon tutkinnon
suorittaminen edellyttdd molempien osakokeiden hyvaksyttavaa suorittamista. Jos toinen tietyn
taidon tutkintoon kuuluvista osakokeista on suoritettu hyvaksytysti ja toinen osakoe on hylétty,
tutkinnon suorittajan on suoritettava uudelleen ainoastaan hylatyksi tullut osakoe kolmen vuo-
den kuluessa hylkaamispaatoksesta.

Myads valtionhallinnon kielitutkintojen yllapitamisesta ja kehittdmisesta sekd toimeenpanon val-
vonnasta vastaa Opetushallitus kielitaitolain 11 §:n mukaan. Kielitutkintojen toimeenpanoa var-
ten on Opetushallituksen yhteydessé suomen kielen tutkintolautakunta ja ruotsin kielen tutkin-
tolautakunta. Lisaksi Opetushallitus maaraa tarpeellisen maéran Kielitaidon arviointiin perehty-
neitd tutkintosuoritusten vastaanottajia.

Erinomaista kielitaitoa osoittava kielitutkinto on kielitaitoasetuksen 7 §:n mukaan suoritettava
tutkintolautakunnalle. Valtionhallinnon kielitutkintojen tutkintolautakunta ottaa erinomaisen
taidon suoritukset vastaan Opetushallituksen tiloissa, ja Opetushallitus vastaa erinomaisen tai-
don tutkintoon ilmoittautumisesta ja tutkintotilaisuuden jarjestdmisestd. Hyvan ja tyydyttavan
taidon tutkinto suoritetaan tutkintosuoritusten vastaanottajalle, joka on Opetushallituksen nimit-
tdma. Tutkintosuorituksen vastaanottaja sopii tutkintosuorituksen ajankohdasta suorittajan
kanssa ja vastaa tutkintotilaisuuden jarjestamisestad. Erinomaisen taidon tutkinnot arvioi valti-
onhallinnon kielitutkintojen tutkintolautakunta ja hyvén ja tyydyttavan taidon tutkinnot tutkin-
tosuoritusten vastaanottaja.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan valtionhallinnon kielitutkintojen hyvan ja tyydyttavéan
taidon tutkintosuorituksen vastaanottajia on seka suomen Kielen etté ruotsin kielen tutkinnoissa
yhteensé kahdeksantoista, ja pohjoisin paikkakunta on Oulu ja eteléisin Helsinki. Ruotsin kielen
tutkinnon voi liséksi suorittaa Ahvenanmaalla Maarianhaminassa. Erinomaisen taidon tutkin-
non voi suorittaa ainoastaan Helsingisséa Opetushallituksen tiloissa.

Hyvén ja tyydyttavan tason tutkinnoissa on kyse yhdesta tutkinnosta, josta voi saada arvosanan
hyva tai tyydyttdva. Hyvan ja tyydyttavan taidon valtionhallinnon kielitutkinnon jarjestdminen



ja suorittaminen on Opetushallituksen esiselvityksen mukaan joustavaa, koska tutkinnon suo-
rittaja ja tutkintosuorituksen vastaanottaja sopivat tutkinnon suoritusajankohdan kesken&én.
Tutkintoon ei siis ilmoittauduta tiettyihin ennalta maaritettyihin tutkintopdiviin, vaan tutkintoa
tarvitseva henkil® voi sopia tutkintosuorituksen vastaanottajan kanssa tutkinnon suoritusajan-
kohdasta hyvinkin nopeasti. Erinomaisen taidon tutkinnoissa tutkintotilaisuuksia jarjestetddn
noin kerran kuukaudessa. Opetushallituksen esiselvityksen mukaan hyvan ja tyydyttavan taidon
seké erinomaisen taidon valtionhallinnon kielitutkintojen arviointi on myds valmis verrattain
nopeasti ja tutkinnon suorittaja saa tutkintotodistuksen noin kaksi viikkoa tutkinnon suorittami-
sen jalkeen. Valtionhallinnon kielitutkintojen jarjestamisen joustavuuden ja arviointivaiheen ly-
hyen keston mahdollistavat tutkintojen pienet suorittajamaarat. Kielitaitolain perustelujen (HE
92/2002 vp) mukaan valtionhallintoa varten on séilytetty omat Kielitutkinnot yleisten kielitut-
kintojen rinnalla nimenomaan sen vuoksi, ettd virkaa taytettdessa ja muuhun palvelussuhteeseen
otettaessa hakijoiden on tarvittaessa pystyttavé osoittamaan kielitaitonsa ilman viivytysté. Toi-
saalta myo6s esimerkiksi hyvan ja tyydyttdvan taidon tutkintojen vastaanottajien maarat ovat
pienet: vuoden 2025 huhtikuussa koko maassa oli 9 suomen ja 9 ruotsin kielen tutkinnon vas-
taanottajaa.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan Opetushallitus laatii erinomaisen taidon tutkinnon to-
distuksen. Tutkintolautakunnan puheenjohtaja allekirjoittaa todistukset. Tutkintosuoritusten
vastaanottaja laatii hyvan ja tyydyttdvan taidon tutkinnon todistuksen.

2.1.2.2 Kielitaitolain vaihtoehtoiset tavat osoittaa kielitaito

Kielitaitolain 14 §:n 1 kohdassa on lisaksi sééadetty, ettd Kielitutkintolautakunta voi valtionhal-
linnon kielitutkintoa toimeenpanematta hakemuksesta antaa todistuksen suomen tai ruotsin kie-
len erinomaisesta taidosta henkil6lle, joka hyvaksyttédvan selvityksen mukaan on aiemmalla toi-
minnallaan osoittanut vaadittavaa kielitaitoa. Opetushallitukselta saatujen tietojen mukaan néita
todistuksia pyydetaan kielitutkintolautakunnilta muutamia noin viidessa vuodessa. Todistus on
kuitenkin vaikeaa antaa aiemman toiminnan perusteella, silla hakemuksen yhteydessa ei 0soi-
teta suullista kielitaitoa kuten kielitutkinnon yhteydessa. Pykalan perusteluissa (HE 92/2002 vp,
s. 110) kuvataan silloisen k&ytdnndn pohjalta, ettd jos Kielitaidon tasosta ei ollut taytta var-
muutta, hakija oli kutsuttu suorittamaan kielitutkinto.

Liséksi 14 8:n 2 kohdan mukaan Kielitutkintolautakunta voi péaattaa ulkomailla suoritettujen
kieliopintojen rinnastamisesta valtionhallinnon kielitutkintoihin. Opetushallitukselle ei juuri-
kaan tule pyyntdja téallaisesta rinnastamisesta. Pykalan perustelujen (HE 92/2002 vp, s. 110-
111) mukaan sé&nnoksen tarkoituksena on ottaa huomioon Euroopan unionin vaatimukset ty6-
voiman vapaasta liikkuvuudesta, vaikka padsaantona olisi osoittaa Kielitaito kielitutkinnoilla tai
muun tutkinnon yhteydessa suoritetuilla kielikokeilla tai -opinnoilla. Perusteluissa todetaan yh-
teisOjen tuomioistuimen tuomioihin C-379/89 Anita Groener ja C-281/98 Roman Angonese Vii-
taten, ettd tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoituksena voidaan pitaa esimerkiksi sdannok-
sid ja kaytantojd, joiden mukaan vaadittu Kielitaito on osoitettava mééaratylla tavalla. Viimeksi
mainitun tuomion perusteluista on lakiesityksessa pééatelty, etta voisi olla ongelmallista sitoa
kielitaidon osoittaminen vain kotimaiseen koulutukseen ja kotimaisen koulutuksen nojalla saa-
tuihin kotimaisiin todistuksiin. Perusteluissa on mainittu yhteisdoikeudellisen perusvapauden
rajoittamisen edellytyksisté ja todettu, ettd yhteison oikeuden nakdkulmasta selkeéa olisi sdan-
tely, jonka mukaan kielitaito voidaan osoittaa maarattyjen kotimaisten todistusten ohella myds
vastaavilla toisista ETA-valtioista saaduilla todistuksilla. Ulkomaisten kielitodistusten ja mui-
den kielitaitoa osoittavien asiakirjojen arvioimista ja niiden vertaamista kansallisen lainsaadan-
non asettamiin vaatimuksiin vastaavuuden toteamiseksi on ehdotettu kielitutkintolautakunnan
tehtavaksi sen vaativuuden vuoksi.
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Lisaksi kielitaitoasetuksen 4 luvussa sdédetadn siitd, millaisilla suomeksi tai ruotsiksi suorite-
tuilla opinnoilla tai suomen ja ruotsin kielessé tehdyilla opinnoilla kielitaidon voi osoittaa kie-
litutkinnon suorittamisen sijaan. Asetuksen 15 8:ssa sdédetd&n suomen tai ruotsin kielen erin-
omaisen suullisen ja kirjallisen taidon osoittamisesta, 16 §:ss& hyvan suullisen kirjallisen taidon
osoittamisesta, 17 8:ssé tyydyttdvén suullisen ja kirjallisen kielitaidon sekd 18 8:5s4 ymmarta-
misen taidon osoittamisesta opinnoilla. Keskeisessa roolissa kielitaidon osoittamisessa on kou-
lusivistyskieli, joka on madritelty asetuksen 20 §:ssd. Pykalan 1 momentin mukaan henkilon
katsotaan saaneen koulusivistyksensa sillé kielell&, jolla han on perusopetuslain (628/1998) tai
lukiolain (629/1998) mukaisista tai vastaavista opinnoista saamassaan paattotodistuksessa saa-
nut hyvaksytyn arvosanan aidinkielena opiskellusta suomen tai ruotsin kielestd. Pykéléan 2 mo-
mentin mukaan sen, joka on suorittanut ylioppilastutkinnon eri kielella kuin 1 momentissa tar-
koitetulla koulusivistyskielelld&n, katsotaan kuitenkin saaneen koulusivistyksensd myos silla
kielell, jolla han on ylioppilastutkinnossa suorittanut hyvéaksytyn kokeen &idinkielessé tai saa-
nut véhintdan arvosanan magna cum laude approbatur suomi toisena kielena tai ruotsi toisena
kielena -kokeessa. Valtioneuvoston oikeuskansleri (OKV/1761/1/2014) on katsonut, etté erityi-
sesti koulusivistyskielen méaarittely ja viittaus vastaaviin opintoihin on tulkinnanvarainen ja epa-
selva. Oikeuskanslerin mukaan Kielitaitoasetus ei tamén vuoksi kaikilta osin riittavasti tayta
lainsdadannon yksiselitteisyyden ja selkeyden vaatimusta. Asetus on omiaan johtamaan erilai-
siin tulkintoihin hallinnossa ja sen vuoksi ongelmallinen hallintolain mukaisen tasapuolisen
kohtelun periaatteen kannalta.

2.2 Kielitutkintojen digitalisointi ja rekisterit

Yleisten kielitutkintojen digitalisointia on suunniteltu jo pitk&an, ja kielitutkintojen tutkintopro-
sessien osia on sdhkoistetty. Molempien kielitutkintojen ilmoittautuminen ja tutkintomaksun
maksaminen tapahtuu l&hes kokonaan sahkgisessa ilmoittautumisjarjestelmassa: yleisten kieli-
tutkintojen ja valtionhallinnon erinomaisen taidon kielitutkintoihin ilmoittautuminen ja maksa-
minen on sahkdoistetty jo aiemmin, ja valtionhallinnon kielitutkintojen hyvén ja tyydyttavan tai-
don tutkintojen ilmoittautuminen ja maksaminen vuoden 2025 alusta.

Séhkoisessd muodossa ovat myos yleisten Kielitutkintojen tutkintosuoritusrekisteri ja arvioija-
rekisteri, joista on sddnnokset yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa. Lain 8 8:ssa saddetaan
arvioijarekisteristd, sen tarkoituksesta, arvioijien merkitsemisesta rekisteriin, rekisteriin tallen-
nettavista tiedoista seka rekisterimerkinnén uusimisesta ja poistamisesta. Lain 10 8:ssa puoles-
taan saddetdan yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteristd, sen tarkoituksesta, rekisteriin tallen-
nettavista tiedoista. Tutkintorekisterin tiedot sdilytetdan pykalan 3 momentin mukaan 30 vuotta.

Yleisten kielitutkintojen arvioijarekisterin sadntelyd uudistettiin viimeksi, kun nykyinen ylei-
sisté kielitutkinnoista annettu laki tuli voimaan vuoden 2005 alussa. S&anndsten uudistamisen
taustalla oli hiljattain voimaan tullut uusi perustuslaki ja sen 10 8:n edellytykset henkilétietojen
suojalle seka luovuttamiselle. Opetushallitus oli kuitenkin jo ennen sita yllapitanyt luetteloa ar-
violjista arvioinnin laadun ennakolliseksi takaamiseksi. Perustuslain vaatimusten vuoksi mygs
sdénnokset tutkintorekisteristé sisallytettiin nykyiseen yleisista kielitutkinnoista annettuun la-
kiin vuoden 2005 alussa. (HE 86/2004 vp, s. 1, 3ja5.)

Vaikka perustuslain 10 &:n saédntely on edelleen keskeista henkil6tietojen suojan kannalta, hen-
kil6tietojen suojan saantelykehys on muuttunut huomattavasti, kun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasitte-
lyssé seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (ylei-
nen tietosuoja-asetus) on tullut sovellettavaksi vuonna 2018. Perustuslakivaliokunta (PeVL
14/2018 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot) kiinnitti tuolloin huomiota henkil6tietojen késittelyé
koskevan séantelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen. Valiokunta katsoi, ettei henkil6tietojen
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suojan toteuttaminen voi enéa jatkossa perustua tietosuoja-asetusta edeltdneen sadntelymallin
varaan. Sen sijaan silloisesta henkilGtietojen késittelyn saéntelymallista tulisi valiokunnan mu-
kaan siirtyd malliin, jossa henkil6tietojen suojan toteuttaminen taattaisiin ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja sdddettévan kansallisen yleislain nojalla. Perustuslakivaliokunnan néake-
mysta on kasitelty tarkemmin jaksossa 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys. Myodskaan
yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 45 mukaan kaikkia yksittaisia tiedonkasittely-
tilanteita varten ei edellytetd olevan erityislakia.

Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan 2 artiklan 1 kohdan mukaan henkilétietojen kasittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista, seka sellaisten henkil6tietojen kéasittelyyn muussa
kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muo-
dostaa rekisterin osa. Henkilotietojen kasittelyll& tarkoitetaan 4 artiklan 2 kohdan mukaan toi-
mintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkilGtietoja siséltaviin tietojouk-
koihin joko automaattista tietojenkasittelyd kayttden tai manuaalisesti, kuten tietojen keraa-
mistd, tallentamista, jarjestdmista, jasentamistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista,
hakua, kyselyéd, kayttoa, tietojen luovuttamista siirtamalla, levittdmalla tai asettamalla ne muu-
toin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistamistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoa-
mista. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan rekisterill4 tarkoitetaan mité
tahansa jasenneltyd henkil6tietoja siséltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin pe-
rustein. Vaikka valtionhallinnon kielitutkintojen hallinnointiin liittyvista rekistereista ei ole
sdannoksia kielitutkintolaissa, Opetushallitus kuitenkin keraa ja sdilyttda tietoa muun muassa
tutkintoon ilmoittautumisista, tutkintosuorituksista ja tutkintosuoritusten vastaanottajista. Myos
néihin tietoihin sovelletaan nykyisin yleista tietosuoja-asetusta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdadetdén henkilGtietojen késittelya koskevista peri-
aatteista, joiden noudattamisesta rekisterinpitdjé vastaa ja joiden noudattaminen rekisterinpita-
jan on pystyttdva osoittamaan. Artiklassa saddetty kayttétarkoitussidonnaisuuden periaate tar-
koittaa, ettd henkil6tiedot on keréattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika
niitd saa kasitelld myéhemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toi-
nen keskeinen periaate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituk-
siin, joita varten niitd kasitelldan. Tasmallisyysperiaatteen mukaan henkil6tietojen on oltava
tasmallisid ja tarvittaessa paivitettyja; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkil6-
tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymaétta. Sailytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkil6-
tiedot on séilytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin
on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden
periaate tarkoittaa, ettd henkilGtietoja on kasiteltava tavalla, jolla varmistetaan henkil6tietojen
asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasitte-
lylté sekd vahingossa tapahtuvalta haviamiselta, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kéyttden
asianmukaisia teknisid tai organisatorisia toimia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa saddetaan késittelyperusteista eli edellytyksistd, joiden
vallitessa henkil6tietojen kasittely on lainmukaista. Julkisen sektorin henkilGtietojen kasittelyn
tulisi lahtdkohtaisesti perustua 6 artiklan 1 kohdan alakohtaan c tai e (HE 9/2018 vp, s. 34).
Alakohta c:n mukaan kasittely on lainmukaista silta osin kuin kasittely on tarpeen rekisterinpi-
tajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Alakohdassa e sallitaan henkil6tietojen kasit-
tely siltd osin kuin se on tarpeen yleista etua koskevan tehtévan suorittamiseksi tai rekisterinpi-
tajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan alakohdissa ¢ ja e
tarkoitetun kasittelyn perustasta on sdadettavé joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitajaan so-
vellettavassa jasenvaltion lainsdéddanndssa. Kasittelyn tarkoitus on maariteltdva kyseisessé oi-
keusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssd, sen on oltava tarpeen

12



yleisté etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Lisaksi kasittelyn oikeusperusteesta sédadettédessa voidaan mukauttaa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen saantdjen soveltamista kuten kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyk-
sid, kasiteltavien tietojen tyyppid, rekisterdityja, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkil6-
tietoja voidaan luovuttaa, kayttdtarkoitussidonnaisuutta, sailytysaikoja seka kasittelytoimia ja -
menettelyja. Perusvaatimuksena téllaiselle lainsdadanndlle on, ettd sen on taytettavé yleisen
Sdun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen sill& tavoiteltuun oikeutettuun padméaaraan néh-
en.

Yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa seka kielitaitolaissa sdadetdan nykyisin Opetushalli-
tuksen velvoitteesta hallinnoida seka yleisia Kielitutkintoja etta valtionhallinnon kielitutkintoja.
Tamaén lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi Opetushallituksella olisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu peruste kasitell& henkilttietoja, jotka
ovat tarpeen kyseisen lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Arvioijarekisterin ja yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisterin tarkoituksista on myos saddetty nimenomaisesti yleisista kie-
litutkinnoista annetun lain 8 8:n 1 momentissa ja 10 8:n 1 momentissa.

Molempien edell&d mainittujen pykalien 2 momenteissa saddetdén rekisterien tietosisalldistd. Ar-
vioijarekisteriin tallennetaan nykyisen lain mukaan henkilon nimi, henkil6tunnus seka kieli tai
kielet, joita henkild on oikeutettu arvioimaan. Liséksi rekisteriin talletetaan tarpeelliset yhteys-
tiedot. Tutkintorekisteriin puolestaan tallennetaan yleiseen kielitutkintoon osallistuneen nimi,
henkilétunnus, kansalaisuus, sukupuoli, tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut taito-
tasoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja tarpeelliset yhteystiedot.

Esimerkiksi Tilastokeskuksen (Tilastokeskus: Kasitteet ja madritelmét, viitattu 28.4.2025) mu-
kaan kansalaisuudella tarkoitetaan passin myoéntdmismaata tai jonkin maan kansalaisena ole-
mista. Kansalaisuudesta eri asiaa tarkoittaa Tilastokeskuksen mukaan kansallisuus eli etninen
tausta, joka on kuulumista johonkin kansanryhméan kuten inkerinsuomalaisiin, kurdeihin tai
romaneihin. Tiedot, joista ilmenee etninen alkupera tai rotu, ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 9
8:ssé tarkoitettuja erityisia henkilotietoryhmia. Muita erityisid henkil6tietoryhmia ovat tiedot,
joista ilmenee poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton
jasenyys. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat myds geneettiset tai biometriset tiedot henki-
16n yksiselitteista tunnistamista varten, terveytta koskevat tiedot seka luonnollisen henkildn sek-
suaalista kayttaytymista ja suuntautumista koskevat tiedot. Erityisten henkil6tietoryhmien ké-
sittely on lahtokohtaisesti kiellettya ilman artiklassa mainittuja kasittelyperusteita. Jos kielitut-
kintorekistereissa olisi tarpeen kasitella erityisia henkildtietoryhmid, niiden késittelyperustasta
olisi mahdollisesti siséllytettava tahan esitykseen sddnndsehdotus. Kielitutkintorekisterissa ny-
kyisin késiteltavien tietojen osalta erityissddnnds ei sen sijaan ole valttdmatta tarpeen yleisen
tietosuoja-asetuksen lisaksi.

Sen sijaan yleisista kielitutkinnoista annetun lain 11 §:n 2 momentissa sadadetaan nykyisin tut-
kintomaksun palauttamisesta esimerkiksi sairauden vuoksi. Arvioidakseen tutkintomaksun pa-
lauttamista sairauden vuoksi Opetushallitus kasittelee tdssad tehtdvassaan terveyttd koskevia eri-
tyisid henkilGtietoryhmid. Lainkohtaa ei ole rajattu tutkintoon ilmoittautuneen omaan sairau-
teen, vaan epaselvaa on, voisiko kyseeseen tulla esimerkiksi lapsen tai muun laheisen henkilén
sairaus. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 46 mukaan henkil6tietoja voidaan kui-
tenkin lahtdkohtaisesti kasitelld ainoastaan toisen luonnollisen henkildn elintarkedn edun perus-
teella, silloin kun késittelylld ei ole muuta ilmeisté ké&sittelyn oikeusperustetta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan ’rekisterinpitéjalla’ tarkoitetaan luon-
nollista henkil®a tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yh-
dessa toisten kanssa madrittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen
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kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritell&an unionin tai jasenvaltioiden lainsd&ddannossa, rekis-
terinpitdja tai tdman nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeu-
den tai jasenvaltion lainsaadannon mukaisesti. Rekisterinpitajastd on mahdollista sd4téa kansal-
lisessa lainsdadénndssa yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan mahdol-
listaman liikkumavaran nojalla. Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsaddantdlausuntoja varten
antamassa ohjeessa (16.10.2017 v1.0, s. 9) korostetaan, etta rekisterinpitijan vastuun on oltava
osa toiminnallista vastuuta. Kun rekisterinpitajésté saadetddn laissa, maérittelyyn tulee suhtau-
tua erityisen tarkkaavaisesti ja varmistua siita, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle. Ohjeen
mukaan rekisterinpitdjan maarittelyn riskina on, etté rekisterinpitdja on maaritelty vain muodol-
lisesti ja ilman, ettd toimijan tosiasiallista roolia henkilGtietojen kasittelyssa kaytannon tasolla
on tunnistettu. Ohjeen mukaan rekisterinpitdjéksi tulee osoittaa sellainen taho, joka tosiasialli-
sesti kayttaa rekisterinpitajalle kuuluvaa méardysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjalle kuu-
luvat velvoitteet. Yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan 4 artiklan 8 alakohdan mukaan
henkilGtietojen kasittelijalla muun muassa oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta
elintd, joka kasittelee henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun. Asetuksen 28 artiklan 3 kohdan
mukaan henkilttietojen kasittelijan suorittamaa késittelyd on mééritettdva sopimuksella tai
muulla unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannén mukaisella oikeudellisella asiakirjalla,
joka sitoo henkildtietojen kasittelijaé suhteessa rekisterinpitdjaan ja jossa vahvistetaan artiklassa
mainitut asiat. Arvioijarekisterin ja yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin ylldpitdminen on
edelld mainituissa pykalissa saddetty Opetushallituksen tehtavaksi. Kéytannossa Kielitutkintoi-
hin ilmoittautuneiden tiedot siirtyvat Opetushallituksen ilmoittautumisjarjestelmasta rajapinnan
kautta Solkin sovellukseen, jossa ndita rekistereita yllapidetaan. Yleisista kielitutkinnoista an-
netun lain 2 8§:n mukaan Opetushallitus voi tehda yleisten kielitutkintojen laatimiseen ja arvi-
ointiin liittyvi& sopimuksia korkeakoulujen kanssa, ja yhteistyd Solkin kanssa perustuu tahan
lainkohtaan. Esityksessé ei ehdoteta lakia muutettavaksi tdman vastuunjaon osalta, sill& lain
lahtdkohtana on Opetushallituksen rooli kielitutkintojen hallinnoijana. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaisesti rekisterinpitdjélle kuuluvan tosiasiallisen maaraysvallan ja vastuun tulisi kui-
tenkin séilya Opetushallituksella, vaikka se voisi siirtad kasittelytoimia henkilotietojen kasitte-
lijalle lain 2 8:ssé tarkoitetulla sopimuksella.

Keskeiset tutkintoprosessin osat eli itse kielitesti ja tutkintotodistukset ovat edelleen paperisia.
Opetushallituksen esiselvityksen prosesseja pitéisi digitalisoinnin liséksi muotoilla suuremmille
osallistujamaéarille sopivammaksi. Osallistujamadrien kasvaessa kaikista kielitutkintojen pro-
sessien vaiheista tulee tyolaampia, mika lisad kaikkien tutkintojen jarjestdmiseen osallistuvien
tahojen tyomaaraa. Kokonaisuudessaan Kielitutkintojen kokonaisprosessia pitda nopeuttaa, jotta
varmistetaan ettd tutkinnon suorittaja pystyy todistamaan kielitaitonsa kohtuullisessa ajassa tut-
kintotodistusta edellyttavalle taholle. Kielitaidon osoittamista voisi nopeuttaa muun muassa tut-
kintotodistusten sahkdinen tiedoksianto ja mahdollisuus kéyttaa suoritustietoja sahkdisesti.

Talla hetkella valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017), jaljem-
pana opinto- ja tutkintorekisterilaki, 6 luvussa on saddetty opinto- ja tutkintotietojen luovutus-
palvelusta. Palvelun kautta henkil6t voivat katsoa ja kayttda opinto- ja tutkintotietojaan, ja niitd
voidaan myds luovuttaa niiden saamiseen oikeutetuille tahoille. Lain 29 §:n 1 momentissa on
sdédetty, ettd luovutuspalveluun siséltyvan kéyttoliittyman avulla henkil6 voi katsoa ja kayttaa
opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin sisaltyvia omia
tietojaan. Pykalan 2 momentin mukaan opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitettuihin rekiste-
reihin ja tietovarantoihin siséltyvia tietoja voidaan myés luovuttaa viranomaiselle opinto- ja
tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa séadettyyn tehtavaan pe-
rustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Liséksi 5 momentin mukaan henkil@, josta on tallennettu
tietoja opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitettuun rekisteriin tai tietovarantoon, voi palve-
lussa antaa suostumuksensa rekisterissa tai tietovarannossa olevan tiedon luovuttamiseen viran-
omaiselle tai muulle taholle sek& peruuttaa antamansa suostumuksen. Tietoja luovutetaan
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opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla henkilon antaman suostumuksen nojalla tek-
nisen rajapinnan avulla tai muussa sahkdisessd muodossa. Pykaldn 7 momentin mukaan luovu-
tettavia tietoja ei tallenneta Opetushallituksen palveluun. Kielitutkintoja koskevat rekisterit ei-
vat kuitenkaan ole talla hetkelld opinto- ja tutkintorekisterilain piirissa, joten ne eivét kuulu 29
8:ssd tarkoitettuihin rekistereihin tai tietovarantoihin.

2.3 Tutkintojen kayttttarkoitukset ja suoritusmaarat

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan Kielitutkintojen tutkintotodistuksia voi hyddyntaa mo-
neen eri kayttotarkoitukseen, joista yleisille kielitutkinnoille yleisimpia on kielitaidon osoitta-
minen Suomen kansalaisuutta varten. Valtionhallinnon Kielitutkintoja puolestaan suoritetaan
esiselvityksen mukaan yleisimmin, jotta voidaan osoittaa toisen kotimaisen kielen osaaminen
julkishallinnossa tydskentelyé varten. Muita kéyttotarkoituksia ovat esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattioikeuden hakeminen ja opiskelupaikan hakeminen.

Yleisten kielitutkintojen suorituksista kotimaisten kielten kielitaitovaatimukset tayttaa esiselvi-
tyksen mukaan useimpiin tarkoituksiin keskitason tutkinto. Kielitaitovaatimuksissa on kuiten-
kin eroja sen mukaan, pitdadko kaikkien osakokeiden olla tietylla taitotasolla vai riittdako vain
tiettyjen osakokeiden yhdistelma. Liséksi osa edellyttdd, ettd taitotasoarviot ovat yhdelta tutkin-
tokerralta, kun taas osa sallii useamman tutkintokerran todistusten yhdistelyn. Valtionhallinnon
kielitutkinnoista vastaavasti yleinen on hyvan ja tyydyttavan taidon suullisen ja Kirjallisen tai-
don tutkinnon suorittaminen. Julkishallinnon henkiléston on kuitenkin yleensa osoitettava vi-
ranomaisen virka-alueen véeston enemmiston kielen erinomainen taito.

Edell4 jaksossa 1.1. mainitut hallitusohjelmakirjaukset Kielitaidon osoittamiseen ja todentami-
seen tuovat Opetushallituksen hallinnoimille kielitutkinnoille uusia yhteiskunnallisesti merkit-
tavia kayttotarkoituksia. Jos hallitusohjelmassa esitetyt muutokset pysyvien oleskelulupien
edellytyksiin seké tydmarkkinatuen maaraan edellyttavat Opetushallituksen hallinnoiman kie-
litutkinnon eli yleisen Kielitutkinnon tai valtionhallinnon Kielitutkinnon suorittamista, tulevat
kielitutkintojen suorittajamaérat Opetushallituksen esiselvityksen mukaan kasvamaan huomat-
tavasti nykyisesta. Kielitutkintojen uusien kayttotarkoitusten tarkkaa vaikutusta kielitutkintojen
suori;[(tajﬁméériin on Opetushallituksen mukaan hankala arvioida tarkasti, joten alla olevat arviot
ovat karkeita.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan vuonna 2023 suoritettiin yhteensa yli 9000 yleista kie-
litutkintoa, joista noin 81 % oli suomen keskitason tutkintoja. Yleisten Kielitutkintojen suomen
seké ruotsin kielen keskitason tutkinnoissa oli yhteensd 8168 suorittajaa vuonna 2023. Yleisten
kielitutkintojen suorittajamaérat ovat alustavien tietojen perusteella vuonna 2024 kasvaneet 10
000 tutkinnonsuorittajaan. Valtionhallinnon suomen ja ruotsin kielen hyvén ja tyydyttavan tai-
don tutkinnoissa oli vuonna 2023 yhteensa 810 suorittajaa. Opetushallituksen hallinnoimiin kie-
litutkintoihin voi ilmoittautua kuka tahansa ja Opetushallitus ei keraa tietoa siitd, mihin tarkoi-
tukseen Kielitutkinnon suorittaja tarvitsee kielitutkinnon todistusta. Asiakaspalautteen perus-
teella kielitaidon osoittaminen kansalaisuuden hakemiseksi on yleisin syy kielitutkinnon suorit-
tamiseen ja keskitason yleisia kielitutkintoja kdytetdan yleensa tata tarkoitusta varten.

Maahanmuuttoviraston mukaan pysyvien oleskelulupien hakemuksia tukee suurin piirtein sa-
man verran kuin kansalaisuushakemuksia, esimerkiksi vuonna 2023 tdysi-ikaisia kansalaisuu-
den hakijoita oli noin 12 000 kun taas pysyvan oleskeluluvan hakijoita oli hieman yli 13 300.
Maahanmuuttoviraston arvion mukaan oletettavasti jatkossa lahes kaikki pysyvaéa oleskelulupaa
hakevista tulisivat suorittamaan kielitestin. Tamén perusteella Opetushallitus on karkeasti arvi-
oinut, ettd pysyvien oleskelulupien kielitaitovaatimus nostaisi kielitutkintojen suorittajamaéraé
noin 10 000 tutkinnonsuorittajalla.
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Mydskadn tyomarkkinatuen kielilisan vaikutuksia ei Opetushallituksen mukaan voida arvioida
tarkasti, mutta sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan noin 31 000 nykyisin tyomarkki-
natukea saavan henkildn tulisi osoittaa kielitaitonsa lain voimaantullessa tai lakiin mahdollisesti
sdadettavan siirtyméaajan puitteissa. Ministerion arvion mukaan uudistuksen voimaantulon jal-
keen uusien kielitestiin osallistuvien méarén arvioidaan asettuvan vuosittain 8 600—10 600 hen-
kilon tasolle. Tyomarkkinatuen kielilisan edellyttama kielitaidon arviointi voisi siis moninker-
taistaa osallistujamadrat heti uudistuksen voimaantullessa tai siirtyméaikana jopa yli 30 000
tutkinnonsuorittajaan ja vuosittainen maara voisi kasvaa noin 10 000 tutkinnonsuorittajalla.

Molemmat kielitaidon todentamisen uudet kayttotarpeet siis nostaisivat kielitutkintojen osallis-
tujamaaria karkeasti arvioituna useilla kymmenilla tuhansilla. Vaikka Opetushallituksen hallin-
noimat kielitutkinnot eivét olisi ainoa kielitaidon osoittamisen tapa néihin uusiin tarkoituksiin
ja osallistujamaérat eivat kasvaisi maksimimaarélld, olisi tutkintojen suorittajamaéara silti mo-
ninkertainen nykyiseen verrattuna. Aiemmin esimerkiksi suomen kielen keskitason tutkintojen
suoritusmaarat kasvoivat suuresti kesalla 2003 voimaan tulleen kansalaisuuslain myotd, kun
yleinen kielitutkinto séadettiin yhdeksi tavaksi osoittaa kansalaistamiseen vaadittava Kielitai-
toedellytys (ks. HE 230/2022, s. 4).

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan nykyiset kielitutkintojéarjestelmat eli yleiset kielitut-
kinnot ja valtionhallinnon kielitutkinnot ovat koetuksella jo nykyisilla kayttajamaarillé. Erityi-
sesti suomen kielen keskitason tutkintopaikkojen kysynté on suurta varsinkin paakaupunkiseu-
dulla ja isoissa kaupungeissa, joten tutkintopaikat tayttyvat nopeasti. Suorittajaméaarien kasvu
hankaloittaisi nykyisid ongelmakohtia kielitutkintojen prosesseissa ja toisi uusia haasteita.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan myos valtionhallinnon Kielitutkintojen erinomaisen
taidon tutkintojen maksuttomuus 1.8.2024 alkaen on kasvattanut erityisesti suomen kielen tut-
kintojen suosiota ja tutkintopaikoista kilpaillaan. Tutkintopaikkoja on kuukausittain vain 10
suomea ja ruotsia kumpaakin kohden. Tutkintolautakunnat ottavat vastaan erinomaisen taidon
tutkintosuoritukset yhden péivan aikana. Tutkintosuorittajien maaraa ei Opetushallituksen mu-
kaan pysty nostamaan, koska tutkintopaivén kestoa ei voi pidentda nykyisestd. Erityisesti haas-
tattelut vievat aikaa, koska tutkintolautakunta haastattelee jokaisen tutkinnonsuorittajan erik-
seen. Syksylla 2024 maksuttomat suomen Kielen tutkinnot ovat tayttyneet hyvin nopeasti. Jos-
kus perumisen vuoksi tayteen tutkintotilaisuuteen vapautuu yksittaisia tutkintopaikkoja ja niita
varten pystyy ilmoittautumaan jonoon. Syksylla 2024 jokaiseen suomen Kielen tutkintoon on
ollut useita jonottajia ja madra on kasvanut joka tutkintokerralla: syyskuun tutkintoon oli 11
jonottajaa ja joulukuun tutkintoon jo 26 jonottajaa. Jonosta peruutusten vuoksi tutkintoon on
paassyt vain yksittéisid tutkinnonsuorittajia. Erinomaisen taidon tutkinto on vaativa ja kaikki
tutkinnonsuorittajat eivat saa koko tutkintoaan suoritettua yhdell& tutkintokerralla. Suomen kie-
len erinomaisen taidon tutkintojen tayttyessa hyvin nopeasti kaikki uusintaa tarvitsevista suo-
rittajista ei valttamatta padse haluamaansa tutkintotilaisuuteen ja siten tutkinnon valmistuminen
hidastuu. Tdméa on ongelmallista, jos todistus toisen kotimaisen Kielen erinomaisesta taidosta
tarvitaan virkaa varten.
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Erityisesti yleisten Kielitutkintojen jarjestelmalle aiheuttaa haasteita se, etta tutkintoa hakeudu-
taan usein suorittamaan liian aikaisin omaan kielitaitotasoon nahden. Jos muualla lainsaadéan-
nossa edellytetaan tietyntasoista tutkintoa kielitaidon osoittamiseksi, esimerkiksi kansalaisuus-
laissa suomen tai ruotsin Kielen keskitason yleisté kielitutkintoa, tutkintoja ei valttamatta ilmoit-
tauduta suorittamaan omaa kielitaitoa vastaavalle tasolle vaan sille tasolle, jolta todistuksen tar-
vitsee tiettya tarkoitusta varten. Tdméa puolestaan aiheuttaa sen, ettd suuri osa tutkintoon osal-
listuvista ei saa tutkintoa suoritettua (ks. esim. HE 230/2022 vp, s. 5). Opetushallitus pyrkii
viestinnallaan edistdmadn sitd, ettd tutkinnon suorittajat ottaisivat riittavasti aikaa Kielitaitonsa
kehittdmiseen ennen tutkintoon ilmoittautumista.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan yhteiskunnallisesti tarkeiden kaytttarkoitusten
vuoksi kielitutkinnoilla on suuri merkitys niin kielitutkinnon suorittajalle kuin myos tutkintoto-
distusta edellyttavalle taholle. Téllaisina korkeiden panosten tutkintoina (high stakes exam) kie-
litutkintojen pitdd olla laadukkaita ja todentaa osallistujien kielitaitoa luotettavasti ja oikeuden-
mukaisesti. Opetushallituksen hallinnoimien kielitutkintojen laatua varmistetaan eri tavoin,
mutta toisaalta laadunvarmistus myoés aiheuttaa Kielitutkintoprosessiin lisa vaiheita. Opetus-
hallituksen esiselvityksessa pidetddn tarkeéna, ettd laadunvarmistuksen pitéa kuitenkin mahdol-
listaa tutkintosuoritusten arvioinnin valmistuminen kohtuullisessa ajassa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa kielitutkintoprosesseja ja mahdollistaa se, etta kielitutkin-
tojarjestelméallad pystyttdisiin vastaamaan suureen ja entisestadan kasvavaan kysyntaan. Tavoit-
teena on muun muassa purkaa ruuhkia Kielitutkintojen ilmoittautumisvaiheesta ja edistaa tut-
Kintotilaisuuksien saatavuutta. Esityksen tavoitteena on myds edistaa tiedon sahkdista liikku-
mista tutkintoprosesseissa ja tutkintoprosessin vaiheiden digitalisointia.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutoksia kielitutkintojen jarjestdmista ja tutkintoprosesseja koskeviin
saannoksiin. Nykyisen kahden, osittain paéllekkéisen kielitutkintojérjestelman sijaan jatkossa
yllapidettéisiin yhta kielitutkintojarjestelma, jota kehitettéisiin vastaamaan mahdollisimman
sujuvasti kysyntdan ja tarpeisiin osoittaa kielitaito eri tarkoituksia varten. Jatkossa kielitutkin-
tojarjestelméana olisivat yleiset kielitutkinnot, jotka skaalautuvat paremmin kasvaviin osallistu-
jamadriin kuin valtionhallinnon kielitutkinnot. Valtionhallinnon kielitutkintojen jarjestamista
koskeva saantely osittain kumottaisiin ja soveltuvin osin siirrettéisiin osaksi yleisten kielitut-
kintojen sadntely&. Esimerkiksi mahdollisuus suorittaa suomen ja ruotsin erinomaista taitoa
osoittava valtionhallinnon kielitutkinto maksutta tietyin edellytyksin siirrettaisiin osaksi yleisié
kielitutkintoja. Esitetyilla muutoksilla my6s mahdollistettaisiin yleisten kielitutkintojen suorit-
taminen osakokeina.

Yleisten Kielitutkintojen jarjestamista koskevasta erityislainsdadanndsta purettaisiin ja keven-
nettaisiin tarpeettoman yksityiskohtaista saantelyd, joka ohjaa Opetushallitusta kielitutkintojen
jarjestdmisen toteuttamisessa. Lisaksi kielitutkintojarjestelméan kuuluvien rekisterien saantelya
péivitettaisiin poistamalla s&&nnoksia, jotka eivat ole tarpeen nykyisen tietosuojan yleissaante-
Iyn liséksi. Esitys sisaltad myos sddnnosehdotuksen kielitutkintotietojen saamisesta ja hyodyn-
tdmisestda Oma Opintopolun kautta nykyisten paperisten todistusten sijaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset ihmisiin

Ehdotettujen muutosten seurauksena kielitutkintoja voitaisiin tarjota nykyista paremmin ihmis-
ten tarpeisiin. Seké yleiset kielitutkinnot etta valtionhallinnon kielitutkinnot ovat ruuhkautu-
neita, minkd vuoksi tutkintoja tarvitsevien on vaikeaa padstd suorittamaan niitd jo nykyisin.
Muilla hallinnonaloilla valmisteltavien muutosten my6té Kielitutkintojen kayttétarpeet tulevat
laajenemaan ja suorittajamadrat kasvamaan merkittavésti, mihin nykyisilla tutkintoprosesseilla
ei pystyta vastaamaan.

Kielitutkintojarjestelmid muuttamalla mahdollistettaisiin se, ettd Opetushallitus pystyisi tarjoa-
maan kasvaville suorittajamaarille kielitutkintoja nykyista joustavammin. Kysyntaan nykyista
paremmin vastaava Kielitutkintojérjestelmé& mahdollistaisi sen, ettd kielitutkinnolla kielitaito
voitaisiin osoittaa eri tarpeisiin ilman turhaa viivytysta mutta kuitenkin laadukkaasti. Kielitut-
kinnon suorittajien nakdkulmasta kielitutkintojarjestelmé selkeytyisi, kun tutkintojarjestelmia
olisi jatkossa vain yksi nykyisen kahden sijaan. Myos alueellinen saavutettavuus todennakai-
sesti paranisi verrattuna esimerkiksi siihen, ettd nykyisin valtionhallinnon kielitutkinnon erin-
omaisen tason tutkintoja jarjestetdan vain Helsingissa Opetushallituksen tiloissa.

Nykyisin kielitutkintoprosessin vaiheista ainoastaan ilmoittautumista on digitalisoitu, kun taas
tutkinnot suoritetaan kynalla paperille ja tutkintotodistus postitetaan paperisena. Tutkintopro-
sessin vaiheiden sahkoistaminen nopeuttaisi yleisten Kielitutkintojen tutkintoprosessia nykyi-
sestd. Tutkintosuoritustietojen sahkodisen luovuttamisen mydta tieto suorituksista voitaisiin an-
taa tutkinnon suorittajalle sdhkoisesti nykyista paperitodistusta nopeammin.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin ja viranomaisten tiedonhallintaan

Yhden Kielitutkintojarjestelman yllapitdminen nykyisen kahden sijaan sujuvoittaisi myos Kieli-
tutkintojen jarjestamiseen liittyvad viranomaisty6ta. Valtionhallinnon kielitutkintojen lakkaut-
tamisen myota nykyisten valtionhallinnon suomen ja ruotsin kielen tutkintolautakuntien seké
tutkintosuoritusten vastaanottajien tehtavat paattyisivat. Ndiden tehtévien resursseja tarvittaisiin
todennakaisesti yleisten kielitutkintojen puolelle osallistujamaérien kasvaessa. Mygs valtion-
hallinnon kielitutkintoihin liittyvissa tehtdvissa tyoskennelleiden olisi mahdollista hakeutua
hoitamaan yleisiin kielitutkintoihin liittyvia tehtavid. Ehdotettujen muutosten vaikutuksena kie-
litutkintoja koskevasta sadntelystda vahennettéisiin yksityiskohtaisuutta ja mahdollistettaisiin
Opetushallitukselle laajempi harkinta tutkintojen toteuttamisessa tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Tiedot tutkintosuorituksista voitaisiin siirtdéd Opetushallitukselta suoraan sahkoisesti niille vi-
ranomaisille, jotka edellyttavat Kielitaidon osoittamista esimerkiksi oleskelulupaa, kansalai-
suutta, tyomarkkinatuen kielilisaé tai viranhakua varten. Tama mahdollistaisi viranomaisille
luotettavan tiedon saamisen kielitutkintosuorituksista nopeasti.

Osana muutoksia Opetushallitus toteuttaisi hallinnoimilleen kielitutkinnoille ja muulle lainséa-
danndssa edellytettavélle kielitaidon arvioinnille uuden tietojérjestelmakokonaisuuden. Se to-
teutettaisiin Opetushallituksen nykyisen Opintopolku-jarjestelman yhteyteen. Tietojadrjestelma-
kokonaisuuden kehittdmisesta on laadittu erillinen projektisuunnitelma, ja tiedonhallintavaiku-
tuksia paivitetaan hallituksen esitykseen jatkovalmistelussa. Yhteys Opintopolku-jarjestelméaan
sujuvoittaisi tutkintosuoritustietojen antamista tutkinnon suorittajille seka tietojen liikkumista
viranomaisten valilla.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat vuosille 2025 ja 2026 kertaluonteisia kustannuksia kielitut-
kintojarjestelman kehittdmisestd sek& vuodesta 2026 alkaen pysyvid kustannuksia. Vuoden
2025 talousarviossa on varattu momentille 29.01.02 Opetushallituksen toimintamenoihin kah-
den miljoonan euron médraraha yleisten kielitutkintojen jarjestelman kehittdmiseen. Liséksi
hallitus on varannut vuosia 2026—2029 koskevassa kehyspaatoksessa tarkoitukseen 2,2 miljoo-
naa euroa vuodelle 2026, miké tullaan sisallyttamaan hallituksen eduskunnalle antamaan vuo-
den 2026 talousarvioesitykseen. Muutosten arvioidaan lisdavan pysyvia, kielitutkintojen hallin-
nointiin ja toteuttamiseen liittyvid kustannuksia 195 000 eurolla (3 htv). Téhan ei osoiteta eril-
listd lisamé&arérahaa, vaan Opetushallitus kattaa lisdkustannukset tutkintomaksuilla ja tarvitta-
essa olemassa olevien madrarahojensa puitteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan kielitutkinnoilla on jo nykyisill& osallistujamaérilla
haasteita vastata kysyntaan erityisesti yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason ja val-
tionhallinnon erinomaisen taidon suomen kielen tutkinnoissa. Kielitutkinnot eivét siis nykyisel-
laén pysty vastaamaan vield timanhetkista kysyntaakin huomattavasti suurempaan osallistuja-
méaaraan. Erityisesti valtionhallinnon kielitutkintojen jarjestelma on pienen kokonsa vuoksi
herkk& muutoksille eiké taivu kasvavien osallistujamaéarien tarpeisiin. Vaikka pienet osallistu-
jaméaérat ovat aiemmin mahdollistaneet valtionhallinnon kielitutkintojen joustavuuden ja no-
peuden, osallistujamé&arien kasvaessa néita hyotyja olisi haastavaa yllapitad. Yleisten kielitut-
kintojen jarjestelmd sen sijaan taipuu paremmin vastaamaan tutkintojen kysynnan kasvamiseen,
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vaikka edellyttda esimerkiksi jérjestajaverkon laajentamista ja tutkintoprosessin sujuvoitta-
mista. Opetushallituksen esiselvityksen pohjalta esitysté valmisteltaessa on kuitenkin arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi kehittaa jatkossa yhta Kielitutkintojéarjestelmaa sellaisten kahden sijaan,
joiden suoritukset kdytannossé korvaavat toisensa.

Esitystd valmisteltaessa on ollut esilld vaihtoehto, ettd valtionhallinnon kielitutkinnot sulautui-
sivat osaksi yleisia kielitutkintoja siten, ettd yleisten kielitutkintojen sisélla olisi osio, jolla tes-
tattaisiin erityisesti hallinnon tehtavissa tarvittavaa kielitaitoa. Esityksessa ei kuitenkaan ehdo-
teta yleisiin Kielitutkintoihin erillista, hallinnon kieltd testaavaa osiota, silla jo nykyisin valtion-
hallinnon henkilstolta vaadittava Kielitaito voidaan osoittaa suorittamalla vain jompikumpi
kielitutkinto. Nain ollen yleinen kielitutkinto riittéisi jatkossakin osoittamaan valtionhallinnon
henkilOstolta edellytettavén kielitaidon.

Opetushallituksen esiselvityksen pohjalta esitysta valmisteltaessa on ollut esilla myd6s tekoédlyn
hyodyntaminen tutkintoprosessissa kuten testien laadinnassa. Lisaksi esiselvityksessa arvioitiin,
ettd ymmartamisen taitojen arvioinnissa voitaisiin hyodyntaa automaattisen arvioinnin tyoka-
luja ja nain nopeuttaa suurten osallistujajoukkojen suoritusten arviointia. Myos tuottamisen tai-
tojen eli kirjoittamisen ja puhumisen arviointia tukevia teknisia tytkaluja on esiselvityksen mu-
kaan kehitteill4. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin arvioitu, ettd tekodlyé ja automaattista
arviointia ei tultaisi ottamaan osaksi tutkintoprosessia vield vuoden 2026 alussa, vaan asia vaa-
tisi enemman aikaa. Tekoélyn ja automaattisen arvioinnin hyddyntdminen edellyttéisi, etta rat-
kaisuja arvioidaan tarkemmin suhteessa esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) 2024/1689 tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista sadnndista ja asetusten (EY)
N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja
(EV) 2019/2144 seké direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttami-
sesta (tekodlys&ados), yleiseen tietosuoja-asetukseen seké hallintolakiin. Tekoélyn ja automaat-
tisen arvioinnin hyddyntamisen mahdollisesti edellyttamia lakimuutoksia on mahdollista tar-
kastella erikseen my6hemmin, kun niiden hyddyntdmisen suunnitelmat tarkentuvat.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan (s. 59) on kirjattu, ettd selvitetddn mahdollisuutta
tarjota suomen ja ruotsin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon henkil6stolta vaadittavat kie-
litutkinnot osana korkeakoulututkintoa. Jaljempana (s. 90) tarkennetaan, etté tarkastellaan mah-
dollisuutta suorittaa suomen ja ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittava tutkinto osana yli-
opisto-opintoja. My6s Opetushallituksen esiselvityksessa yhtena ratkaisuna kielitutkintojen
kasvaviin osallistujaméaériin on nostettu esille se, etta korkeakouluissa lisattaisiin mahdollisuuk-
sia osoittaa toisen kotimaisen kielen erinomainen taito. Tama voisi helpottaa kielitutkintojen
suorittajamadrien kasvua ylimmilla tasoilla, jos vastaavan erinomaisen kielitaidon voisi esimer-
kiksi valtion virkoja varten osoittaa korkeakouluopinnoissa. Tama esitys on kuitenkin rajattu
ainoastaan kielitutkintojarjestelmien kehittamiseen, ja mahdollisuutta osoittaa kielitaitoa kor-
keakouluopinnoissa nykyista laajemmin voidaan selvittaa erikseen.

6 Lausuntopalaute

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykalan kolmas momentti sisaltdd nykyisin viittaussdannoksen, jonka mu-
kaan yleisell4 kielitutkinnolla osoitetun suomen ja ruotsin kielen taidon rinnastamisesta julkis-
yhteisGjen henkildstoltd vaadittavaan kielitaitoon sdddetddn erikseen. Perustelujen (HE
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86/2004, s. 7) mukaan kyse on siitd, mill4 tavoin yleisessa kielitutkinnossa osoitettu Kielitaito
eri taitotasolla rinnastetaan valtionhallinnon kielitutkinnoissa osoitettuun kielitaitoon kielitaito-
lain 13 §:ssd seka kielitaitoasetuksen 13 8:ssé. Koska esityksessd ehdotetaan valtionhallinnon
kielitutkintojen sulauttamista osaksi yleisid kielitutkintoja, 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Kielitaitolain ja sen nojalla annettavan uudistetun Kielitaitoasetuksen sadnnokset kuiten-
kin edelleen s&antelisivat sitd, miten yleisten kielitutkintojen taitotasot osoittaisivat kielitaito-
laissa tarkoitettua erinomaista, hyvaa ja tyydyttavaa kielitaitoa. Ndamé rinnastuisivat toisiinsa
samalla asteikolla kuin nykyisinkin.

2 8. Tutkintojen hallinto. Pykalassé sd&detddn nykyisin, ettd Opetushallitus voi tehda yleisten
kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia sopimuksia korkeakoulujen kanssa. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sopimuksia voisi tehdé korkeakoulujen taikka muiden jul-
kisyhteisOjen tai yhteisdjen kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus kielitutkintojen laatimiseen
jaarviointiin. Pykal&n perusteluissa (HE 86/2004, s. 7) on viitattu Opetushallituksen yhteisty6-
hon Jyvéskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen kanssa. Pykélassa tarkoi-
tettuja tehtdvia hoitaa edelleen Jyvéskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskus.
Korkeakoulujen tutkimusosaaminen on tehtdvia hoitaessa keskeista jatkossakin. Ratkaisevaa ei
kuitenkaan ole, ettd toimintamuotona on nimenomaan korkeakoulu, vaan toiminta voisi periaat-
teessa olla jarjestetty myds esimerkiksi korkeakoulukonsortiona tai korkeakoulukonserniin kuu-
luvana yhtioné. Sen vuoksi ehdotetaan, ettei sopimuksen osapuoleksi sidottaisi tiettyd toimin-
nan muotoa.

4 8. Tutkintojen jarjestaminen. Pykaldssa saadetdén yleisten kielitutkintojen jarjestdmista kos-
kevista sopimuksista, joita Opetushallitus voi tehdd enintdan viiden vuoden maéaraajaksi kerral-
laan. Nykyinen 1 momentti sisaltda luettelon, jonka ensimmaisen kohdan mukaan Opetushalli-
tus voi tehda téllaisia sopimuksia korkeakoulujen sek& valtion virastojen ja laitosten kanssa.
Toisen kohdan mukaan sopimuksia voidaan tehda sellaisten koulutuksen jarjestéjien tai oppi-
laitosten yllapitdjien kanssa, joilla on a) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu opetuksen jar-
jestamislupa; b) lukiolaissa (714/2018) tarkoitettu koulutuksen jarjestamislupa; ¢) ammatilli-
sesta koulutuksessa annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jarjesta-
mislupa; tai d) vapaasta sivistystydsta annetussa laissa (632/1998) tarkoitettu oppilaitoksen yl-
lapitdmislupa. Kolmannen kohdan mukaan yleisten kielitutkintojen jarjestamisesta voidaan so-
pia perusopetuksen jarjestajand olevan kunnan tai kuntayhtymén kanssa. Liséksi neljannen koh-
dan mukaan téllaisia sopimuksia voidaan tehdd my6s muiden kuin 1-3 kohdassa tarkoitettujen
rekisterdityjen yhteisojen tai saatididen kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus. Pykalan nykyi-
sen 2 momentin mukaan sopimuksia tehtdessé on otettava huomioon, ettd tutkintotilaisuuksia
on tarjolla alueellisesti riittdva méard. Sopimuksen tekemisen edellytyksené on, etté jarjestdjan
kéytettavissa on tutkintojen jarjestdmisen edellyttdma henkildsto, tilat ja laitteet. Sopimus voi-
daan purkaa, jos tutkinnon jarjestdja laiminly® sopimuksen mukaisia tehtaviaan.

Pykalan sanamuotoa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten, ettd sopimusten tekemisen edelly-
tyksista séédettaisiin nykyistd yleisemmalla tasolla. Pykalassa ei endd lueteltaisi mahdollisia
jarjestdjia, vaan Opetushallitus voisi sopia yleisten kielitutkintojen jarjestdmisesta sellaisten jul-
kisyhteisdjen tai yhteis6jen kanssa, joilla on riittdvé asiantuntemus ja edellytykset tutkintojen
jarjestamiseen. Viittaus julkisyhteisoihin ja yhteisdihin vastaisi 2 pykalaan ehdotettua muutosta.
Kaytannossa yleisten kielitutkintojen jarjestamisesté vastaavat nykyisin suurelta osin koulutuk-
sen jarjestajat, ja tarkoituksena on jatkaa nykyista kaytantoa edelleen. Momentissa ei kuitenkaan
olisi tarpeen luetella mahdollisia kielitutkintojen jarjestdji& yksityiskohtaisesti, silld jo nykyisen
neljannen kohdan mukaan sopimuksia voidaan tehd& muiden rekisterdityjen yhteisojen tai saa-
tididen kanssa, joilla on riittdvé asiantuntemus.
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Lisaksi sopimuksille séadetty viiden vuoden enimméisméardaika ehdotetaan poistettavaksi
laista. Lainkohdan perustelujen (HE 86/2004 vp, s. 7) mukaan sopimusten madrdaikaisuuden on
tarkoitettu tuovan joustavuutta jarjestelmén kaytdnnon toteutukseen ja antamaan mahdollisuu-
den tarkastella verkoston laajuutta ja toimivuutta eri tavoin kuin silloisessa jarjestelmassa. Ny-
kyisin enimmaéismaéraajasta tai maardaikaisuudesta ylipaataan ei kuitenkaan olisi tarpeen saataa
lain tasolla, vaan Opetushallitus voisi tehda sopimuksia tarkoituksenmukaiseksi katsomalleen
ajanjaksolle. Samasta syystéd pykaléastd poistettaisiin myds séannds sopimuksen purkamismah-
dollisuudesta tilanteissa, joissa tutkinnon jarjestaja laiminloisi sopimuksen mukaisia tehtaviaan.

Sopimusten tekemisen edellytyksend olisi ehdotetun saannéksen mukaan riittdvan asiantunte-
muksen lisaksi, ettd julkisyhteisolla tai yhteisolla olisi edellytykset tutkintojen jarjestamiseen.
Tallaisilla edellytyksilla tarkoitettaisiin sentyyppisié yleisia edellytyksid, joista nykyisin sdade-
taan pykalan 2 momentissa, eli etté tutkinnon jérjestajan kéytettavissa on tutkintojen jarjestami-
sen edellyttdma henkilosto, tilat ja laitteet. Naitd edellytyksié ei kuitenkaan enéé lueteltaisi py-
kélassa yhté yksityiskohtaisesti.

Pykalan nykyisen 2 momentin mukaan sopimuksia tehtdessa on otettava huomioon, etta tutkin-
totilaisuuksia on tarjolla alueellisesti riittavé maaré. Tama saannos séilytettisiin edelleen osana
pykéalaa. Sen yhteyteen ehdotetaan lisattavaksi, ettd sopimuksia tehtdessa olisi otettava huomi-
oon myos se, etté tutkintotilaisuuksia olisi tarjolla riittdvan usein. Tutkintotilaisuuksien jarjes-
tdminen riittdvan usein olisi tarkead, jotta kasvavien osallistujaméaarien olisi mahdollista suorit-
taa tutkintoja tai osakokeita viivytyksettd erilaisiin tarpeisiinsa. Tutkintojen jarjestamisessa olisi
huomioitava kasvavan kysynnén lisaksi se, etta nykyisin yleisten kielitutkintojen tutkintotilai-
suuksia ei jarjestetd yhta usein kuin valtionhallinnon kielitutkintojen tutkintotilaisuuksia. Ny-
kyisen kielitaitolain perustelujen (HE 92/2002 vp, s. 109) mukaan syyné valtionhallinnon kie-
litutkintojérjestelman sailyttdmiselle yleisten kielitutkintojen rinnalla on ollut erityisesti se, etta
virkaa taytettdessa ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa hakijoiden olisi tarvittaessa pystyt-
tava osoittamaan kielitaitonsa ilman viivytysta. Vaikka valtionhallinnon kielitutkintojarjestel-
mékaan ei talla hetkella taysin vastaa tahan tarpeeseen, mahdollisuus suorittaa Kielitutkinto il-
man viivytysta olisi tarkedd huomioida kielitutkintojarjestelmien yhdistyessa. Tutkintotilai-
suuksia olisi siten oltava riittavasti siihen ndhden, ettd tutkinnon suorittajat saattavat tarvita tut-
kintotodistuksen nopeastikin, jotta heille ei aiheutuisi tutkintotilaisuuksien odottamisesta viivy-
tysta esimerkiksi viranhakuun tai muihin viranomaisprosesseihin.

8 8. Arvioijarekisteri. Yleisten kielitutkintojen tutkintoprosessin yksi osa on tutkintosuoritusten
arviointi. Pykélan nykyisessé 1 momentissa sdadetéan, ettd Opetushallitus yllapitaa yleisten kie-
litutkintojen arviointiin osallistuvista henkil@isté rekisteria tutkintosuoritusten yhdenmukaisen
arvioinnin tason turvaamiseksi. Tarkoitusta valjennettéisiin niin, ettd arvioijarekisteria pidettai-
siin yleisemmin tutkintosuoritusten arvioinnin toteuttamista varten. Muutos olisi kielellinen,
eika sen tarkoituksena olisi muuttaa nykytilaa.

Muun muassa arvioinnin valvonta kuuluu Opetushallitukselle 2 §:ssé sdddettyyn tehtédvaan vas-
tata yleisesta kielitutkintojarjestelmasta, sen kehittdmisesta ja valvonnasta. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittely on lainmukaista
siltd osin kuin se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan
3 kohdan mukaan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta on séadettava rekis-
terinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsaddanndssa. Oikeusperusteessa on méaariteltava
myos kasittelyn tarkoitus. Jo lain 2 8:ssé séadetty tehtéva toimisi mahdollisesti riittavéana késit-
telyperusteena kasitella tutkintojérjestelman yllapitdmiseksi, kehittdmiseksi ja valvomiseksi tar-
peellisia henkilGtietoja. Arvioijarekisterid koskeva pykéald ehdotetaan kuitenkin jatettavaksi la-
kiin, koska pyké&léssé olisi perusteltua sdatda tarkemmin esimerkiksi rekisterimerkinnan kes-
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tosta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn oikeusperuste voi si-
séltaa erityisid sddnnoksia, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen saanttjen sovelta-
mista, muun muassa kéasiteltavien tietojen tyyppid, sailytysaikoja tai kasittelytoimia ja -menet-
telyja. Lainsaadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla
tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan néhden.

Pykélan nykyisessd 2 momentissa saddetaan arvioijarekisteriin tallennettavista tiedoista. Mo-
mentin mukaan rekisteriin talletetaan henkilén nimi, henkilétunnus, seké kieli tai kielet, joita
henkild on oikeutettu arvioimaan. Liséksi rekisteriin talletetaan tarpeelliset yhteystiedot. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettei pykald jatkossa siséltaisi yksityiskohtaista sdantelya arvioijarekisterin
tiedoista. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa saadetty tietojen mi-
nimoinnin periaate rajoittaa kasiteltavia henkilGtietoja siten, ettd henkilGtietojen on oltava asi-
anmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja siihen, mik& on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niitd kasitelladn. Kyseisen tietosuoja-asetuksen kohdan nojalla Opetushallitus voisi
Jjatkossakin tallentaa arvioijarekisteriin 1 momentissa sdddetyn tarkoituksen kannalta tarpeelli-
set tiedot. Esitystd valmisteltaessa on yhdessa Opetushallituksen kanssa arvioitu, etté rekisteriin
tallennettaisiin henkilén nimi, oppijanumerorekisterista saatava oppijanumero henkildn yksi-
16inti& varten seka kieli tai Kielet, joita henkild on oikeutettu arvioimaan.

Pyké&lan nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 2 momentiksi. Momentin mukaan henkilé mer-
kitaan arvioijarekisteriin viiden vuoden ajaksi, ja merkintd voidaan hakemuksesta uusia, edel-
Iyttéen, ettd henkil® tayttad edelleen 7 8:ssd sdddetyt vaatimukset ja on kdytannossa yllapitanyt
arviointitaitoaan. Momenttiin tarkennettaisiin edellytykseksi, etta henkil6 olisi myds kéytén-
ndssa edelleen opetustoiminnassa mukana, silla ajantasainen tieto kielenopetuksesta on tassa
asiantuntijatehtavassa keskeistd. Ehdotettu lisdys olisi l&helld nykyista edellytysté arviointitai-
don yllapitdmisesta kaytannossa, mutta selkeyttaisi momentissa saadettyja edellytyksia.

Pykalan nykyinen 4 momentti sisaltdd saannoksen siitd, etta arvioijarekisteriin sovelletaan li-
saksi julkisuuslain ja henkilétietolain saannoksia. Pykalan perustelujen (HE 86/2004 vp, s. 8)
mukaan salassa pidettavia tietoja olisivat l1ahinnd julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 31 kohdan
mukaisesti salassa pidettavéksi pyydetyt yhteystiedot. Koska Opetushallituksen yllapitdmén ar-
vioijarekisterin tiedot olisivat julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja, julkisuusla-
kia sovellettaisiin arvioijarekisteriin joka tapauksessa. Henkil6tietolaki puolestaan on kumottu
nykyisella tietosuojalailla. Nykyisen kdytannon mukaan erityislakeihin ei tulisi sisallyttaa in-
formatiivisia viittauksia yleislakeihin, ellei siihen ole erityista syytd. Sen vuoksi ndmé informa-
tiiviset viittaukset ehdotetaan poistettavaksi pykalasta.

9 8. Tutkintotodistus. Nykyisen pykéldn mukaan tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka si-
séltaa arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta, johon han on osallistunut. Pykalaan lisattaisiin, etta
todistuksen voi saada myds sen tasoisesta tutkinnon osakokeesta, johon on osallistunut. Lisayk-
selld mahdollistettaisiin osakokeiden suorittaminen ja todistusten saaminen osakokeiden suori-
tuksista, jotta henkild voisi suorittaa itselleen tarpeellisen osakokeiden yhdistelman koko tut-
kinnon sijaan.

NyKkyisin todistukset tutkintosuorituksista postitetaan paperisina, mutta tarkoituksena on, etta
jatkossa siirryttaisiin sahkdisiin todistuksiin Oma Opintopolku -jarjestelman kautta vastaavasti
kuin esimerkiksi ylioppilastutkinnoissa. Sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) 18 ja 19 §:n mukaan asiakirjan séhkdinen tiedoksianto edellyttaa tall4 hetkella
asianosaisen suostumusta, mutta valtiovarainministerio on valmistelemassa hallituksen esitysté
néiden sadnndsten muuttamisesta. Valmisteilla olevaa esitystd on kuvattu tarkemmin kohdassa
11.1. Esityksen riippuvuus muista esityksista. Kyseistd esitysté vastaavasti pykélaan ehdotetaan
uutta 2 momenttia, jonka mukaan tutkintotodistus voitaisiin antaa tutkinnon tai sen osakokeen
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suorittajalle sahkaisesti, jos hanelle olisi ilmoitettu tiedoksiantotavasta. Tamén esityksen jatko-
valmistelussa on varmistettava, onko ehdotettu 2 momentti tarpeellinen vai riittdisiko sen sijaan
uusi, valtiovarainministerion valmistelema yleissaantely tiedoksiantotavasta. Lisaksi jatkoval-
mistelussa momenttiin olisi tarkoitus lisata tarpeelliset viittaukset uuteen yleislainsaadantoon.

10 8. Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri. Pykalassé saddetéan yleisten kielitutkintojen re-
kisteristd, jota Opetushallitus 1 momentin mukaisesti yllapitaé suoritettuja kielitutkintoja ja tut-
kintoihin sisaltyvia osakokeita koskevien tietojen sailyttamisté seka yleisen kielitutkinnon toi-
mivuuden seurantaa varten.

Pykalan nykyisessa 2 momentissa saddetaén, ettd rekisteriin talletetaan yleiseen kielitutkintoon
osallistuneen nimi, henkildtunnus, kansalaisuus, sukupuoli, tutkinnon suorittamispaikka, tutkin-
tokieli, saadut taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja tarpeelliset yhteystiedot. Nykyinen
sdédetty tietosiséltd on Opetushallituksen mukaan muuttunut osittain epatarkoituksenmu-
kaiseksi ja nykyisia tarpeita vastaisi paremmin seuraava tietosisaltd: nimi, oppijanumero, yh-
teystiedot, kansalaisuus, tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut taitotasoarviot, tut-
kintokertojen ajankohta ja tutkinnon arvioijat. Vastaavat syyt kuin edelld 8 §:n 2 momentin
kohdalla voisivat puoltaa sité, ettei myoskaan yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin tietosi-
séllosta saadettdisi tarkasti erityislaissa. Tallgin tietosisalto jaisi Opetushallituksen maaritelta-
vaksi tietosuojaa koskevan yleislainsaddannon, erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 5 §:n si-
séltdmien tietosuojaperiaatteiden kuten kayttotarkoitussidonnaisuuden ja tietojen minimoinnin
periaatteen pohjalta. Talldin lahtdkohtana olisi, ettd Opetushallitus keraa tiedot, jotka se tehta-
vien hoitamista varten tarvitsee, mika toisi tietosisallon méaarittelyyn joustavuutta. Toisaalta Kie-
litutkintorekisterin tarkoituksena on palvella useita tarpeita, niin kielitutkintojen seurantaa kuin
tutkintosuoritustietojen sdilyttamista kielitaidon osoittamiseksi. Lisaksi esimerkiksi kielitutkin-
tojen seurannassa kaytettavan kansalaisuustiedon késittelyyn voi liittyd enemman riskejd kuin
esimerkiksi nimen, oppijanumeron tai arviointikielten kasittelyyn arvioijarekisterissa. Naista
syista ehdotetaan, ettd yleisten Kielitutkintojen tutkintorekisterin tietosisallosta saadettdisiin
edelleen laissa. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rekisteriin talletettai-
siin yleiseen Kielitutkintoon osallistuneen nimi, oppijanumero, yhteystiedot, kansalaisuus, tut-
kinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja tut-
kinnon arvioijat. Nykyiseen verrattuna sukupuoli poistettaisiin momentista, silld Opetushalli-
tuksen arvion mukaan sité ei tarvittaisi tutkintojen seurantaa varten.

Nykyisen 3 momentin mukaan tutkintorekisterin tiedot séilytetddn 30 vuotta. Kielitutkinnon
suorittaminen voi kuitenkin olla tarpeen osoittaa tit4 pidemmankin ajan kuluttua henkilon elin-
aikana, minka vuoksi momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd tiedot henkildn suorittamien kie-
litutkintojen tai niiden osakokeiden tutkintokielistd, saaduista taitotasoarvioista seka tutkinto-
kertojen ajankohdasta sailytettaisiin kuitenkin 120 vuotta tutkinnon ajankohdasta. Vaikka 2 ja
3 momenttien sanamuodoissa viitattaisiin henkildn suorittamiin tutkintoihin ja osakokeisiin, esi-
merkiksi ylimmélle tasolle 11 §:ssa ehdotettu maksuttomuus edellyttdisi myds hylattyjen suori-
tuskertojen tallentamista ja séilyttdmista henkilon elinajan.

Pykalan nykyinen 4 momentti sisdltdd sddnnoksen siitd, ettd tutkintorekisteriin sovelletaan li-
saksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja henkil6tietolain sdéannoksia. Mo-
mentti ehdotetaan poistettavaksi vastaavasti kuin 8 §:n 4 momentti edelld.

10 a 8. Tietojen luovuttaminen yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteristd. Tarkoituksena on
sahkoistaa tutkintotietojen hyddyntdamismahdollisuuksia siten, etté tietoja voisi katsoa, kayttaa
ja luovuttaa opinto- ja tutkintorekisterilain 6 luvussa tarkoitetun luovutuspalvelun kautta vas-
taavasti kuin muitakin opinto- ja tutkintotietoja. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan uutta 10 a 8:44,
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johon siséllytettéisiin tarpeelliset sédnnokset tietojen katsomisesta, kéyttamisesta ja luovuttami-
sesta. S&annokset vastaisivat sitd, mitd opinto- ja tutkintorekisterilain 6 luvussa saddetaan ky-
seisessd laissa saanneltyjen rekisterien osalta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tutkinnon suorittaja voisi katsoa ja kayttaa yleisten kielitutkin-
tojen tutkintorekisteriin sisaltyvia omia tietojaan opinto- ja tutkintorekisterilain 6 luvussa tar-
koitettuun opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalveluun sisaltyvan kayttoliittyman avulla. S&én-
nos vastaisi opinto- ja tutkintorekisterilain 29 8:n 1 momenttia. Tyypillisesti tutkinnon suorittaja
voisi osoittaa kielitaitonsa tarvitsemiinsa kayttotarkoituksiin 1 momentin nojalla.

Pykalaan ehdotetaan kuitenkin sisallytettavaksi myos opinto- ja tutkintorekisterilakia vastaavat
sédannokset tietojen luovuttamisesta. Ehdotetun 2 momentin mukaan yleisten kielitutkintojen
tutkintorekisteriin siséltyvia tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaiselle viranomaisen lakiin tai
laissa séadettyyn tehtdvaan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Ehdotettu 2 momentti vas-
taisi opinto- ja tutkintorekisterilain 29 §:n 2 momenttia. Ehdotettu 3 momentti sisaltisi opinto-
ja tutkintorekisterilain 29 §:n 5 momenttia vastaavan saannoksen, jonka mukaan henkil6 voisi
opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelussa antaa suostumuksensa yleisten kielitutkintojen
tutkintorekisterissa olevan tiedon luovuttamiseen viranomaiselle tai muulle taholle sekd peruut-
taa antamansa suostumuksen. Momentissa tarkennettaisiin sen koskevan henkil6d, jonka tut-
kinto- tai osakoesuorituksista olisi tallennettu tietoja yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteriin.
Yleisten Kielitutkintojen tutkintorekisteri sisaltaisi 10 §:n mukaan tietoja myos tutkintosuoritus-
ten tai osakokeiden arvioineista henkildistd, mutta ehdotettu 10 a § ei koskisi tutkintosuoritus-
tietojen hyodyntamisté arvioijia koskevissa asioissa. Tapauskohtaisesti olisi harkittava, onko
tieto tutkinnon tai osakokeen arvioijasta tarpeellinen vai ei niihin tarkoituksiin, joihin luovutus-
palvelun kautta luovutettaisiin tutkintosuoritustietoja. Tata arvioitaessa olisi otettava huomioon
muun muassa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu tietojen
minimoinnin periaate.

Liséksi ehdotettava uusi pykéla siséltaisi 4 momentin, jonka mukaan luovutettavia tietoja ei
tallennettaisi opinto- ja tutkintorekisterilain 6 luvussa tarkoitettuun Opetushallituksen palve-
luun. Momentti vastaisi opinto- ja tutkintorekisterilain 29 8:n 7 momenttia.

11 8. Tutkintomaksu. Yleiset kielitutkinnot ovat nykyisen saanndksen mukaan kaikilla tasoilla
maksullisia, kun taas erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon
kielitutkinnot on muutettu maksuttomiksi syksystd 2024 alkaen. Muutoksen tarkoituksena on
ollut erityisesti mahdollistaa julkishallinnon henkil6stoltd vaadittavan erinomaisen suomen kie-
len taidon osoittaminen maksutta, ellei sita ole voinut osoittaa suomeksi suoritetuilla opinnoilla
(ks. HE 42/2024 vp). Mahdollisuuden sailyttamiseksi valtionhallinnon kielitutkintojen yhdisty-
essé yleisiin kielitutkintoihin maksuttomuus ulotettaisiin koskemaan ylimman tason yleisia kie-
litutkintoja. Sen vuoksi pykalan 2 ja 3 momentiksi siirrettéisiin nykyisen kielitaitolain 12 §:n 2
ja 3 momentti.

Nykyisessd pykélan 2 momentissa sdédetdan tutkintomaksun palauttamista koskevista edelly-
tyksistd. Momentin mukaan tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos han on
estynyt osallistumasta tutkintoon sairauden tai muun siihen rinnastettavan erityisen painavan
syyn vuoksi eiké voi osallistua seuraavaan jarjestettavaan tutkintoon. Kéaytannon epaselvyyk-
sien vuoksi edellytystd ehdotetaan selvennettavaksi siten, ettéd tutkintomaksu palautettaisiin yh-
den kerran, jos tutkintoon ilmoittautunut olisi estynyt osallistumasta tutkintoon oman sairau-
tensa vuoksi. Sairauden voisi kdytannossa todistaa ladkarintodistuksella kuten nykyisinkin. Eh-
dotetun muutoksen myo6ta ilmoittautumista ei mydskaan voisi siirtdd seuraavaan kertaan, kiila-
ten muiden jonossa olevien ohi, vaan henkilon olisi ilmoittauduttava uudelleen vapaille tutkin-
topaikoille tai jonoon. Ehdotettavalla muutoksella pyrittéisiin hillitsemdan kielitutkintojen
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ruuhkautumista ja kustannuksia, silld my6hdiset ilmoittautumisten perumiset vievat tutkinto-
paikkoja, joita ei valttamatta saada téytettyd jonoon ilmoittautuneista pikaisella aikataululla. Li-
séksi myohaiset perumiset ja tutkintomaksujen palauttamiset aiheuttavat tutkintojen jarjestajille
ja Solkille turhia kustannuksia. Tutkintomaksujen palautusten késittely tyollistad myos Opetus-
hallituksen virkailijoita.

13 8. Tutkinnon tai sen osakokeen suorittajan oikeussuoja. Pykélan nykyinen otsikko ”Muutok-
senhaku” muutettaisiin viittaamaan tutkinnon tai sen osakokeen suorittajan oikeussuojaan laa-
jemmin. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa tarkennettaisiin tutkinnon tai sen osako-
keen suorittajan oikeussuojaa. Momentin mukaan tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalle olisi
hénen pyynndstdan annettava tieto arvosteluperusteiden soveltamisesta hanen koesuorituk-
seensa. Tarkoituksena on, etta tutkinnon suorittajalle olisi annettava riittavéasti tietoa arvostelu-
perusteiden soveltamisesta, jotta hénell& olisi tosiasiassa mahdollisuus harkita, kdyttddkd hén
oikeuttaan hakea oikaisua tutkintosuorituksen arviointiin. Opetushallituksen mukaan haasteena
on kuitenkin ollut, ettd varsinaiset koekysymykset lahtevat helposti leviamaan mahdollisten tu-
levien tutkinnon suorittajien keskuudessa, minké vuoksi tietoa annettaisiin pykalan mukaan en-
sisijaisesti arvosteluperusteiden soveltamisesta, jos tutkinnon suorittaja silla tavoin saisi riitté-
vasti tietoa harkitakseen oikaisuvaatimuksen tekemista.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 22 kohdassa on saddetty salassapidettaviksi asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja paasy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos tiedon antaminen vaarantaisi kokeen
tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin kdyttdmisen vastaisuudessa. Julkisuuslain 11 §:n
mukaan asianosaisella eli hakijalla, valittajalla sekd& muulla, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee, on kuitenkin oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleeltd viranomaiselta
tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa
kasittelyyn. Asianosaista koskee kuitenkin julkisuuslain 23 8:n mukainen vaitiolovelvollisuus
ja hyviaksikayttokielto. Pykaldn 2 momentin mukaan asianosainen, hanen edustajansa tai avus-
tajansa ei saa ilmaista sivullisille asianosaisaseman perusteella saatuja salassa pidettavia tietoja,
jotka koskevat muita kuin asianosaista itsedén. Lisaksi 3 momentin mukaan henkil0 ei saa kayt-
t44 salassa pidettévia tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Asianosainen,
hé&nen edustajansa tai avustajansa saa kayttdd muita kuin asianosaista itsedén koskevia tietoja
vain sen oikeuden, edun tai velvollisuuden hoitamista koskevasta asiasta, johon asianosaisen
tiedonsaantioikeus on perustunut. Julkisuuslain 25 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asia-
kirjaan, jonka viranomainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettavéa toisen tai yleisen
edun vuoksi, on tehtdva merkinta sen salassa pitamisesta. Asianosaiselle on annettava tieto ha-
nen salassapitovelvollisuudestaan my0s silloin, kun salassa pidettavia tietoja annetaan suulli-
sesti.

Oikeusvarmuuden vuoksi ehdotetussa momentissa saddettéisiin arvosteluperusteiden pyytami-
selle aikaraja. Pyynto olisi tehtava 14 paivan kuluessa siita, kun tutkinnon suorittajalla on ollut
tilaisuus saada arvostelun tulokset tietoonsa. Ohjeet pyynnén tekemiseen olisi momentin mu-
kaan annettava arvostelun tulosten yhteydessa.

Pyké&lan nykyisessd 3 momentissa sédadetdén oikaisun vaatimisesta yleisten kielitutkintojen tut-
kintotoimikunnalta tutkintosuorituksen arviointia koskevaan paatokseen. Momentti siirtyisi 4
momentiksi, ja siihen lisattéisiin, ettd oikaisua voisi vaatia myos tutkinnon osakokeen suorituk-
sen arviointia koskevaan paatokseen.

Voimaantulosdannos. Lainkohta siséltaisi voimaantulosdannoksen ja siirtymasaénnoksen. Siir-

ty_méséénnbksen m_ukaan r_nu_ussa_lais_sa} tai ase_tuk_se_ssa_ ehdqtetun lain v_oimaan t_qllessa olev_a
viittaus valtionhallinnon kielitutkintoihin tarkoittaisi lain voimaantulon jalkeen viittausta ylei-
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siin kielitutkintoihin. Viittaus valtionhallinnon kielitutkintojen tiettyyn tasoon rinnastuisi yleis-
ten kielitutkintojen taitotasoihin siten kuin on saddetty valtioneuvoston asetuksessa suomen ja
ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003).

7.2 Laki julkisyhteisdjen henkildstolté vaadittavasta kielitaidosta annetun lain muuttami-
sesta

3 luku. Kielitaidon osoittaminen. Kielitaitolain 3 luku siséltad nykyisin sdannokset valtionhal-
linnon kielitutkintojen jarjestamisestd sek& muista tavoista osoittaa kielitaito. Luvun otsikkona
on nykyisin ”Valtionhallinnon suomen ja ruotsin kielen tutkinnot”. Koska luvusta kumottaisiin
valtionhallinnon Kielitutkintoja koskeva saéntely tutkintojen sulautuessa esityksen mukaisesti
yleisiin kielitutkintoihin, myos luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Lukuun jaisi sadntely
kielitaidon osoittamisen tavoista, joten otsikoksi ehdotetaan “Kielitaidon osoittaminen”.

10 8. Valtionhallinnon kielitutkinnot. Nykyisessa 10 §:ssa sdadetadn, ettda suomen ja ruotsin kie-
len taidon osoittamista varten on valtionhallinnon kielitutkinnot. Pykala sisaltaa lisaksi valtuu-
den antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdédnndksia tutkinnoista seka tutkintotodistus-
ten antamisesta. Lisaksi pykéldssd sdédetéan, ettd Opetushallitus antaa maarayksia tutkintojen
perusteista ja vahvistaa tutkintotodistuksen kaavan. Koska valtionhallinnon kielitutkinnot su-
lautuisivat esityksen mukaan yleisiin kielitutkintoihin, 10 § ehdotetaan kumottavaksi.

11 8. Valtionhallinnon kielitutkintojen hallinto ja toimeenpano. Nykyinen 11 § siséltad séan-
noksid Opetushallituksesta, kielitutkintolautakunnista ja tutkintosuoritusten vastaanottajista.
Pykalan 3 momentissa on séadetty, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat séén-
nokset Kielitutkintolautakuntien kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtévistd, asioiden késitte-
lystd lautakunnissa, tutkintosuoritusten vastaanottajaksi madraamisesta ja tutkintosuoritusten
vastaanottamisesta seké kielitutkintojen toimeenpanon valvonnasta. My6s 11 § ehdotetaan ku-
mottavaksi samasta syysté kuin 10 §.

12 §. Maksut. Nykyisessé 12 8:ss& sdéadetadn valtionhallinnon kielitutkintoon osallistumisesta
ja lautakunnan paatoksesta perittavistd maksuista. Maksun suuruudesta annetaan 1 momentin
mukaan tarkempia séd@nnoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Pykélén 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetédan oikeudesta suorittaa suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittava
valtionhallinnon kielitutkinto maksutta tietyin edellytyksin. Pykala ehdotetaan kumottavaksi
kielitaitolaista samasta syysta kuin 10 ja 11 8. Nykyisen pykélan 2 ja 3 momenttia vastaavat
sédannokset maksuttomuudesta siirrettaisiin kuitenkin yleisisté kielitutkinnoista annetun lain 11
8:4an siten, kuin edell& on esitetty. Muutosten seurauksena séilyisi siten oikeus suorittaa kieli-
tutkintojen ylin taso maksutta samoin edellytyksin, kuin valtionhallinnon kielitutkinnon voi ny-
kyisin suorittaa maksutta.

13 8. Kielitaidon osoittaminen. Kielitaitolain nykyisen 3 luvun lahtékohtana on séantelyhisto-
riallisista syistd, ettd kyseisessa laissa tarkoitettu julkisyhteisdjen henkildstoltéd vaadittava kieli-
taito osoitetaan lahtokohtaisesti valtionhallinnon kielitutkinnoilla. Td&ma lahtokohta ilmenee ny-
kyisen lain 10 §:std, jonka mukaan suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamista varten on val-
tionhallinnon kielitutkinnot. Nykyinen 13 § siséltaa valtuuden séataa valtioneuvoston asetuk-
sella siita, milla tavoin suomen tai ruotsin kielen taito voidaan valtionhallinnon kielitutkinnon
suorittamisen sijasta osoittaa yleisilla kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessa suoritetuilla kie-
likokeilla tai opinnoilla.

Vaikka valtionhallinnon kielitutkintoja koskeva sééntely ehdotetaan kumottavaksi, sdéntely Kie-
litaidon osoittamisen eri tavoista olisi edelleen tarpeellista séilyttdd. S&dantelyd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sen lahtékohtana eivét kuitenkaan enéa olisi valtionhallinnon kielitutkinnot.
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Pyké&lad muutettaisiin siten, ettd sen 1 momentin mukaan kielitaidon osoittamista varten olisivat
yleisisté kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetut kielitutkinnot. Lisaksi 2 mo-
mentti sisaltaisi nykyistd 1 momenttia vastaavan asetuksenantovaltuuden. Sen mukaan valtio-
neuvoston asetuksella saadettaisiin siitd, milla tavoin suomen tai ruotsin kielen taito voidaan
kielitutkinnon suorittamisen sijasta osoittaa opintojen yhteydessa suoritetuilla kielikokeilla tai
opinnoilla. Momentin nykyinen viittaus valtionhallinnon kielitutkintoihin muutettaisiin viit-
taukseksi kielitutkintoihin.

14 §. Todistus vastaavasta kielitaidosta. Lain 13 §:n lisdksi kielitaidon osoittamisen tavoista on
séadetty 14 §:ssd. Sen 1 kohdan mukaan kielitutkintolautakunta voi valtionhallinnon kielitut-
kintoa toimeenpanematta hakemuksesta antaa todistuksen suomen tai ruotsin kielen erinomai-
sesta taidosta henkil6lle, joka hyvaksyttdvan selvityksen mukaan on aiemmalla toiminnallaan
osoittanut vaadittavaa kielitaitoa. Liséksi 2 kohdan mukaan kielitutkintolautakunta voi valtion-
hallinnon kielitutkintoa toimeenpanematta paattad ulkomailla suoritettujen kieliopintojen rin-
nastamisesta valtionhallinnon kielitutkintoihin. Koska kielitutkintolautakuntia ei enéé jatkossa
esityksen mukaan olisi, pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté vastaava tehtéva olisi jat-
kossa Opetushallituksella. Lisaksi 2 kohdan viittaus valtionhallinnon kielitutkintoihin muutet-
taisiin viittaukseksi yleisiin Kielitutkintoihin. Vaikka yleisten kielitutkintojen kuusiportainen
taitotasoasteikko on erilainen kuin valtionhallinnon kielitutkintojen, pykélédn 1 kohdassa viitat-
taisiin edelleen erinomaiseen kielitaitoon. Kielitaitolain sddnnokset rakentuisivat jatkossakin
sen pohjalta, ettd julkisyhteisdjen henkilostolta edellytetadn erinomaista, hyvaa tai tyydyttavaa
kielitaitoa. Sama jaottelu olisi edelleen kaytdssa myos kielitaitoasetuksessa, jossa séadetaan
erinomaisen, hyvan tai tyydyttavan kielitaidon osoittamisesta muun muassa opintojen yhtey-
dessa suoritetuilla kielikokeilla tai opinnoilla. Yleisten kielitutkintojen taitotasoasteikot rinnas-
tuisivat nain esitettyihin Kielitaitovaatimuksiin siten, kuin asetuksella tarkemmin saadetaan.

15 8. Tutkinnon suorittajan oikeussuoja. Lain 15 §:ssd sdadetaan nykyisin valtionhallinnon kie-
litutkintojen suorittajan oikeussuojasta. Pykélan 1 momentin mukaan tutkinnon suorittajalle on
annettava tieto arvosteluperusteiden soveltamisesta hanen tutkintosuoritukseensa. Pykalan 2
momentissa sdadetddn muutoksenhakukiellosta tutkintosuoritusten vastaanottajan paatokseen ja
3 momentissa oikeudesta uusintasuoritukseen kielitutkintolautakunnalle. Pykald ehdotetaan ku-
mottavaksi samasta syysta kuin 10-12 §. Nykyistd 1 momenttia vastaavasti arvosteluperustei-
den antamista tarkennettaisiin kuitenkin yleisista kielitutkinnoista annetun lain 13 §:a4n.

Voimaantulosaannds. Lainkohta siséltéaisi samanlaisen voimaantulosaannoksen ja siirtymasaan-
noksen kuin 1. lakiehdotuksessa. Siirtymésédannoksen mukaan muussa laissa tai asetuksessa eh-
dotetun lain voimaan tullessa oleva viittaus valtionhallinnon kielitutkintoihin tarkoittaisi lain
voimaantulon jalkeen viittausta yleisiin kielitutkintoihin. Viittaus valtionhallinnon kielitutkin-
tojen tiettyyn tasoon rinnastuisi yleisten kielitutkintojen taitotasoihin siten kuin on saadetty val-
tioneuvoston asetuksessa suomen ja ruotsin Kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa
(481/2003).

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Kumottavaksi ehdotetut kielitaitolain 10-12 § siséltavat asetuksenantovaltuuksia, jotka kumou-
tuisivat pykélien kumoutuessa. Nama asetuksenantovaltuudet koskevat valtionhallinnon kieli-
tutkintoja ja tutkintotodistusten antamista, kielitutkintolautakuntien kokoonpanoa ja toimintaa,
tutkintosuoritusten vastaanottajaksi méaardamista ja tutkintojen vastaanottamista, valtionhallin-
non kielitutkintojen toimeenpanon valvontaa sek& valtionhallinnon kielitutkinnoista perittavia
maksuja. Lainkohtien nojalla on annettu nykyinen kielitaitoasetus. Valtionhallinnon kielitutkin-
noista perittavistd maksuista on saddetty Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden suoritteiden
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maksullisuudesta annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (1188/2023) 1 §:n 10 koh-
dassa.

Nykyinen kielitaitoasetus on lakimuutosten myéta tarkoitus kumota kokonaan ja antaa sen ti-
lalle kokonaan uusi valtioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta. Ase-
tus sisaltaisi kielitaitolain 13 §:n asetuksenantovaltuuden nojalla sddnnékset kielitaidon osoitta-
misen tavoista. Séantely vastaisi nailta osin sisallollisesti padosin nykyisen kielitaitoasetuksen
3 ja 4 luvun sadnnoksid. Uuteen asetukseen paivitettéisiin viittauksia opintoviikkoihin siten, ett&
viittaus 35 opintoviikkoon rinnastettaisiin perus- ja aineopintoihin ja viittaus 15 opintoviikkoon
rinnastettaisiin perusopintoihin vastaavantasoisen suomen tai ruotsin kielen taidon osoittami-
sessa. Uuteen asetukseen on tarkoitus selkeyttad myos nykyisen 20 8§:n siséltdméaa koulusivis-
tyskielen méaaritelmaé, joka on koettu kaytdnnossé epéselvaksi. Esitysta valmisteltaessa on kat-
sottu, ettd koulusivistyskielen maaritelmén selkeyttdmisesté olisi tarkoituksenmukaista kuulla
sidosryhmié erikseen syksylla 2025 ennen uuden asetuksen antamista.

Y leisisté kielitutkinnoista annettuun lakiin ei ehdoteta muutoksia asetuksenantovaltuuksiin. Ny-
kyisten asetuksenantovaltuuksien nojalla yleisista kielitutkinnoista annettua valtioneuvoston
asetusta olisi kuitenkin tarpeen pdivittdd muiden ehdotettujen lakimuutosten seurauksena. Kes-
keisin muutos olisi, ettd asetuksen 5 §:&an péivitettdisiin mahdollisuus suorittaa yleisten kieli-
tutkintojen osakokeet yhdessa tai erikseen. Liséksi pykal&an lisattaisiin uusi 2 momentti viitto-
makielen osakokeista, silla niihin eivat sovellu 1 momentissa saddetyt osakokeet. Opetushalli-
tuksen mukaan suomalaisen viittomakielen taitotasokuvaukset ja arviointikriteerit olisivat jo
valmiina hyddynnettavaksi. Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 6 8:n 2 momentin mukaan
Opetushallitus kuitenkin paattaisi tutkintokielista kuten nykyisinkin.

Liséksi yleisista kielitutkinnoista annetun asetuksen 7 8:ss& saadettyjéd kelpoisuusvaatimuksia
paivitettaisiin. Nykyisen pykalan 1 momentin mukaan arvioijarekisteriin merkittavalta vaadi-
taan yliopiston tai ammattikorkeakoulun asianomaisen Kielen opettajalta vaadittu kelpoisuus tai
ylempi korkeakoulututkinto seka Opetushallituksen hyvéksyma arvioijakoulutus. Momentissa
mainittu yliopiston tai ammattikorkeakoulun asianomaisen kielen opettajalta vaadittu kelpoi-
suus on kuitenkin korkeakoulukohtainen, joten selkeyden vuoksi se poistettaisiin.

Luonnokset uudeksi asetukseksi suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta seka asetukseksi
yleisisté kielitutkinnoista annetun asetuksen muuttamisesta ovat esityksen liitteend.

9 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakimuutosten toimeenpanosta huolehtisi Opetushallitus, joka hallinnoi kielitutkintoja. Toi-
meenpanon yhteydessa olisi seurattava erityisesti sitd, miten uudistettu kielitutkintojarjestelméa
skaalautuisi kasvaviin osallistujamé&ariin ja mahdollistaisi kielitaidon osoittamisen viivytyksetta
eri tarkoituksiin.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Sisaministeridssa on valmisteilla lainsaadéntéhanke pysyvien oleskelulupien myéntamisté kos-
kevan lainsddddnnon uudistamisesta (SM007:00/2024). Lausuntokierroksen esitysluonnoksessa
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ehdotettiin, etta tietyntasoinen suomen tai ruotsin kielen taito lisattaisiin pysyvan oleskeluoi-
keuden saamisen edellytykseksi suurimmassa osassa tilanteita. Hallituksen esitysluonnoksen
mukaan Kielitaito ei talla hetkelld ole vaatimuksena misséén oleskelulupatyypissa, vaan ainoas-
taan kansalaisuuden saamisen edellytyksend. Kielitaitovaatimuksen lisaédminen pysyvan oles-
keluoikeuden edellytykseksi lisaisi todennakdisesti kielitutkinnon suorittajien méaraa siten kuin
on arvioitu edelld jaksossa 2.3 Tutkintojen kayttétarkoitukset ja suoritusmaarat.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteltu lainsdddantoa kotoutumistuen ja tydmarkkina-
tuen kieliliséstd (STM074:00/2024). Tydmarkkinatuen kielilisé tulisi todennékoisesti lisédmaan
kielitutkinnon suorittajien maaraa siten kuin on arvioitu edellé jaksossa 2.3 Tutkintojen kaytto-
tarkoitukset ja suoritusmaarat.

Valtiovarainministeriossé on valmisteltavana hallituksen esitys eduskunnalle séhkdisen tiedok-
siannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsdddannoksi (VM085:00/2024).
Lausuntokierroksella esitysluonnoksessa ehdotettiin muutoksia tiedoksiantoa koskevaan me-
nettelysaantelyyn siten, ettd viranomaisen tiedoksiannot lahetettéisiin ensisijaisesti sahkoisesti
niille hallinnon asiakkaille, joille se on mahdollista. Nykyisin viranomaiset lahettavat tiedoksi-
annot asiakkaalle padsaantoisesti postitse paperilla, ellei asiakas ole antanut erikseen suostu-
musta sédhkoiseen tiedoksiantoon. Sahkadisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
tiedoksiantosadnnoksid on tarkoitus muuttaa lausuntokierroksen esitysluonnoksen mukaan si-
ten, ettd viranomaisille mahdollistettaisiin sahkoisen tiedoksiannon toimittaminen viestinvali-
tyspalveluun, eli Suomi.fi-viesteihin, ilman vastaanottajan erillistd suostumusta, jos vastaanot-
tajalla on viestinvalityspalvelu kdytdssaan. Saantely mahdollistaisi sdéhkoisen tiedoksiannon toi-
mittamisen ilman vastaanottajan erillistd suostumusta myds viranomaisen omaan séhkdiseen
asiointipalveluun edellyttéen, ettd henkilon viestinvélityspalvelun tilille (Suomi.fi-viesteihin)
lahetettéisiin tastd ilmoitus. Tarkoituksena on kuitenkin varmistua myos siitd, ettd myds vaihto-
ehtoisia asiointi- ja viestintdkanavia olisi tarjolla niille, jotka eivat pysty kdyttdamaan sahkoisia
palveluita. Kyseinen esitys voi vaikuttaa tdhén esitykseen sisaltyvaan ehdotukseen, jonka mu-
kaan yleisista kielitutkinnoista annetun lain 9 &:4an liséttaisiin uusi 2 momentti. Ehdotetun uu-
den 2 momentin tarkoituksena on mahdollistaa tutkintotodistusten antaminen tiedoksi ensisijai-
sesti sahkoisesti, jos siita on ilmoitettu vastaanottajalle. Tdman esityksen jatkovalmistelussa on
sovitettava ehdotettu uusi momentti yhteen sen kanssa, millaisen muodon valtiovarainministe-
rion valmistelussa oleva hallituksen esitys saa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat vuosille 2025 ja 2026 kertaluonteisia kustannuksia kielitut-
kintojarjestelman kehittdmisestd sekd vuodesta 2026 alkaen pysyvid kustannuksia. Vuoden
2025 talousarviossa on varattu momentille 29.01.02 Opetushallituksen toimintamenoihin kah-
den miljoonan euron méararaha yleisten kielitutkintojen jarjestelman kehittdmiseen. Lisaksi
hallitus on varannut vuosia 2026—-2029 koskevassa kehyspaatoksessa tarkoitukseen 2,2 miljoo-
naa euroa vuodelle 2026, miké tullaan sisallyttdméan hallituksen eduskunnalle antamaan vuo-
den 2026 talousarvioesitykseen. Muutosten arvioidaan lisdavén pysyvid, kielitutkintojen hallin-
nointiin ja toteuttamiseen liittyvid kustannuksia 195 000 eurolla (3 htv). Téhan ei osoiteta eril-
listd lisaméaararahaa, vaan Opetushallitus kattaa lisdkustannukset tutkintomaksuilla ja tarvitta-
essa olemassa olevien maérarahojensa puitteissa.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessa on arvioitu sitéd, kuinka tarkasti yleisten kielitutkintojen hallintoon liittyvista rekis-
tereistd olisi tarpeen saatda jatkossa. Yleisista kielitutkinnoista annetun lain siséltdmé saantely
rekistereistd on annettu ennen yleistd tietosuoja-asetusta perustuslain 10 §:n pohjalta (HE
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86/2004 vp, s. 5). Séantelyssa ei ole silloin voitu huomioida tietosuojasédantelyn mydhempaé
kehitysté tai perustuslakivaliokunnan kaytant6a. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokai-
sen yksityiseldma on turvattu ja henkil6tietojen suojasta saadetadn tarkemmin lailla. Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen tullessa voimaan perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2018
vp, S. 3 ja siind viitatut lausunnot) on katsonut, etta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saan-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myads perustuslain 10 §8:ssé turvatun yksityiseldmén
ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen séan-
tely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaan maaraytyvaa henkil6tietojen suojan tasoa. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta nain
ollen erityislainsdadantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enad valtiosdéntoisista
syista vélttamatonta siséllyttad kattavaa ja yksityiskohtaista séantelyd henkilotietojen késitte-
lystd. HenkilGtietojen suojaan liittyvat sdantelyn kattavuuden, tasméllisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimukset voidaan joiltain osin tayttad myos yleisellda Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen sisaltyvélla yleislailla. Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi valio-
kunnan mukaan ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdadettavan kansallisen yleis-
lain nojalla. Tahan liittyen tulisi valttaa kansallisen erityislainsaadannon saatamista seka varata
sellaisen s&&tdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kan-
nalta ja toisaalta valttamatonta henkilétietojen suojan toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta (ks. esim. PeVL 16/2024 vp, s. 3) on korostanut perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaista jokaisen oikeutta saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Valiokunnan lausunnoissa (ks.
esim. PeVL 30/2024 vp, s. 3; PeVL 73/2022 vp — U 34/2016 vp, s. 4 ja niissé viitatut lausunnot).
tulee esille tasapaino sen suhteen, ettd kasittely olisi viivytyksetontd mutta késittelyn muista
vaatimuksista ei tulisi poiketa ainakaan yksinomaan késittelyn nopeuttamiseksi ja tehosta-
miseksi. Tallaiset muut vaatimukset voivat pohjautua esimerkiksi perus- tai ihmisoikeuksiin tai
hallintolakiin. Seka yleisissa kielitutkinnoissa etta valtionhallinnon kielitutkinnoissa viivytysta
aiheuttaa télla hetkelld tutkintojen ruuhkautuminen, jota helpottavia lakimuutosehdotuksia on
pyritty siséllyttdmaén esitykseen mahdollisuuksien mukaan. Toisaalta monista tutkintoproses-
seja hidastavista vaiheista ei voida luopua, jotta voidaan turvata esimerkiksi perustuslain 21 §:n
2 momentissa tarkoitettu oikeus saada perusteltu paatos, oikeus hakea muutosta ja muut hyvén
hallinnon takeet. Kielitutkintoprosessien kestoon vaikuttaa myds pyrkimys taata kielitutkintojen
laatu. Kielitutkintojen on kuitenkin tirkeaa olla laadukkaita ja todentaa osallistujien Kielitaitoa
luotettavasti ja oikeudenmukaisesti, silla kielitutkinnoilla on suuri merkitys niin kielitutkinnon
suorittajalle kuin myds tutkintotodistusta edellyttavéalle taholle. Yhteiskunnallisesti tarkeiden
kéyttotarkoitusten laajentuessa hallitusohjelmakirjausten mydté kielitutkintojen merkitys tallai-
sina korkeiden panosten tutkintoina (high stakes exam) ei tule ainakaan vahenemaan, joten tut-
kintojen laatua on tarkeaa yllapitad myos jatkossa.

Tahan asti valtionhallinnon kielitutkinnot ovat olleet yleisista kielitutkinnoista erillinen kieli-
tutkintojarjestelma. Naiden kahden tutkintojarjestelmén rinnastumisesta toisiinsa on séadetty
siten, ettd tutkinnot k&ytdnnossa korvaavat toisensa. Keskeinen syy kahden tutkintojéarjestelmén
yllapitdmiselle on kuitenkin ollut se, ettd virkaa taytettdessa ja muuhun palvelussuhteeseen otet-
taessa hakijoiden on tarvittaessa pystyttava osoittamaan kielitaitonsa ilman viivytysta valtion-
hallinnon Kielitutkinnoilla (HE 92/2002 vp). Talla nakdkohdalla on yhteys perustuslain 21 §:n
1 momentissa turvattuun oikeuteen saada asiansa késitellyksi ilman aiheetonta viivytystd. Myos
valtionhallinnon kielitutkintojen suorittamista viivyttdd kuitenkin talla hetkell& ruuhkautumi-
nen, jota on syntynyt sen jalkeen kun erinomaista suomen ja ruotsin kielen taitoa osoittavista
valtionhallinnon kielitutkinnoista tehtiin syksysta 2024 alkaen maksuttomia. Maksuttomuudella
pyrittiin edistdmaan perustuslaissa turvattua yhdenvertaisuutta (ks. HE 42/2024 vp, s. 1, 9, 11—
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12 ja 22). Opetushallituksen mukaan valtionhallinnon kielitutkinnot eivat mydskaan ole skaa-
lattavissa kasvaviin osallistujaméariin, joita todennékadisesti aiheutuu kielitutkintojen kayttotar-
koitusten laajentuessa. Sen sijaan tehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa olisi Opetushal-
lituksen mukaan keskittya jatkossa yhden Kielitutkintojarjestelman kehittdmiseen ja yllapitami-
seen niin, etté Kielitaito olisi eri tarkoituksiin mahdollista osoittaa riittdvan nopeasti sen kautta.
Esitys sisaltda sadnnoksen, jonka mukaan Opetushallituksen olisi yleisten kielitutkintojen jar-
jestamisestd sopiessaan jatkossa varmistettava, ettd tutkintotilaisuuksia on riittdvén usein. Sen
sijaan valtionhallinnon kielitutkintojen ehdotettu yhdistdminen yleisiin kielitutkintoihin edis-
taisi kielitutkintojen alueellista saatavuutta, kun taas nykyisin valtionhallinnon Kielitutkintojen
erinomaisen taidon tutkintotilaisuuksia jarjestetaan ainoastaan Helsingissa Opetushallituksen ti-
loissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsadtamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yleisista Kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan yleisisté kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 1 §:n 3 momentti,

muutetaan lain 2 §, 4 §, 8-11 §, 13 §, sellaisina kuin ne osaksi ovat laissa 1082/2022, seka
lisatédan uusi 10 a § seuraavasti:

18

Soveltamisala

(kumotaan 3 momentti)
28
Tutkintojen hallinto

Yleisesta kielitutkintojarjestelmastd, sen kehittdmisesta ja valvonnasta vastaa Opetushallitus.
Opetushallitus voi tehda yleisten kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia sopimuksia
korkeakoulujen taikka muiden julkisyhteisdjen tai yhteisojen kanssa, joilla on riittavé asiantun-
temus kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin.

48
Tutkintojen jarjestaminen

Opetushallitus voi sopia tutkintojen jarjestamisesté sellaisten julkisyhteisdjen tai yhteiséjen
kanssa, joilla on riittavé asiantuntemus ja edellytykset tutkintojen jarjestamiseen. Sopimuksia
tehtdessa on otettava huomioon, etta tutkintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti riittdva maara
ja riittdvan usein.

88
Arvioijarekisteri

Opetushallitus yllapitaa yleisten Kielitutkintojen arviointiin osallistuvista henkildista rekiste-
ri& tutkintosuoritusten arviointia varten.

Henkild merkitaan arvioijarekisteriin viiden vuoden ajaksi, ja merkinta voidaan hakemuksesta
uusia, edellyttaen, ettd henkil6 tayttaa edelleen 7 8:ssé sdéddetyt vaatimukset ja on kdytanndssa
yllapitanyt arviointitaitoaan sek& mukana opetustoiminnassa. Jos henkildn suorittamissa arvi-
oinneissa ilmenee olennaisia puutteita tai laiminlydntejd, Opetushallitus voi arvioijaa kuultuaan
poistaa merkinndn ennen maardajan paattymista.
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98
Tutkintotodistus

Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka sisaltdé arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta tai
tutkinnon osakokeesta, johon han on osallistunut.

Tutkintotodistus voidaan antaa tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalle sahkoisesti, jos ha-
nelle on ilmoitettu tiedoksiantotavasta.

10§
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Opetushallitus yllapitaa yleisten Kielitutkintojen tutkintorekisteria suoritettuja kielitutkintoja
ja tutkintoihin siséltyvia osakokeita koskevien tietojen sdilyttamista seka yleisen kielitutkinnon
toimivuuden seurantaa varten.

Rekisteriin talletetaan yleiseen kielitutkintoon osallistuneen nimi, oppijanumero, yhteystie-
dot, kansalaisuus, tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut taitotasoarviot, tutkintoker-
tojen ajankohta ja tutkinnon arvioijat.

Tutkintorekisterin tiedot séilytetaan 30 vuotta. Tiedot henkildn suorittamien kielitutkintojen
tai niiden osakokeiden tutkintokielista, saaduista taitotasoarvioista seké tutkintokertojen ajan-
kohdasta sailytetaan kuitenkin 120 vuotta.

10a8§
Tietojen luovuttaminen yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterista

Tutkinnon suorittaja voi katsoa ja kayttaa 10 8:ssd tarkoitettuun rekisteriin sisaltyvid omia
tietojaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 6 luvussa
tarkoitettuun opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalveluun sisaltyvén kayttéliittyman avulla.

Edella 10 8:ssa tarkoitettuun rekisteriin sisaltyvia tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle vi-
ranomaisen lakiin tai laissa saddettyyn tehtdvaan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla.

Henkild, jonka tutkinto- tai osakoesuorituksista on tallennettu tietoja 10 §:ssa tarkoitettuun
rekisteriin, voi 1 momentissa tarkoitetussa palvelussa antaa valtakunnallisista opinto- ja tutkin-
torekistereistd annetun lain 29 §:n 5 momentissa tarkoitetun suostumuksensa rekisterissé olevan
tiedon luovuttamiseen viranomaiselle tai muulle taholle sek& peruuttaa antamansa suostumuk-
sen.

Luovutettavia tietoja ei tallenneta valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain 6 luvussa tarkoitettuun Opetushallituksen palveluun.

118
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautuneelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun maéarasta
eri taitotasoilla saédetdan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella noudattaen, mita valtion
maksuperustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittdvistd maksuista saade-
taan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saadetéédn, suomen tai ruotsin kielen ylimman taitotason
tutkintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei peritd maksua henkil6lté, joka on:
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1) suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai vas-
taavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa; tai

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua
maksutta kolme kertaa.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle yhden kerran, jos hdn on estynyt osal-
listumasta tutkintoon oman sairautensa vuoksi. Maksua ei palauteta, jos esteestd ei ole ilmoitettu
tutkinnon jérjestdjélle ennen tutkintotilaisuutta. Hakemus maksun palauttamisesta tulee tehda
Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa tutkintopdivasta.

138§
Tutkinnon tai sen osakokeen suorittajan oikeussuoja

Edella 7 §:n 1 momentissa ja 11 8:n 2 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan paatok-
seen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saddetéan hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetaén oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalle on hdnen pyynndstaan annettava tieto arvostelupe-
rusteiden soveltamisesta hanen koesuoritukseensa. Pyynt6 on tehtdva 14 pdivan kuluessa siit,
kun hanelld on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset tietoonsa. Ohjeet pyynnon tekemiseen
on annettava arvostelun tulosten yhteydessa.

Tutkinnon tai sen osakokeen suorituksen arviointia koskevaan paatokseen saa vaatia yleisten
kielitutkintojen tutkintotoimikunnalta oikaisua. Oikaisuvaatimus on toimitettava tutkintotoimi-
kunnalle 14 paivén kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalla
on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset seka arvosteluperusteiden soveltaminen omalta koh-
daltaan tietoonsa. Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssa sovelletaan, mita hallintolaissa saéde-
tdan. Tassd momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun paattkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 . .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin
kielitutkinnon jarjestdmista koskevien sopimusten ja muiden tarpeellisten kdytannon jarjestely-
jen tekemiseksi.

Muussa laissa tai asetuksessa tdman lain voimaan tullessa oleva viittaus valtionhallinnon kie-
litutkintoihin tarkoittaa tdman lain voimaantulon jalkeen viittausta yleisiin kielitutkintoihin.
Viittaus valtionhallinnon kielitutkintojen tiettyyn tasoon rinnastuu yleisten kielitutkintojen tai-
totasoihin siten kuin on saadetty valtioneuvoston asetuksessa suomen ja ruotsin Kielen taidon
osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003).
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Laki

julkisyhteisojen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan julkisyhteis6jen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)
10-12 § ja 15 §, sellaisina kuin ne osaksi ovat laeissa 904/2015 ja 434/2024, seka
muutetaan luvun 3 otsikko ja 13-14 § seuraavasti:
3 luku

Kielitaidon osoittaminen

(kumotaan 10, 11 ja 12 §)
13§
Kielitaidon osoittaminen yleisilla kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessa

Kielitaidon osoittamista varten on yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tar-
koitetut kielitutkinnot.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan siitd, milla tavoin suomen tai ruotsin kielen taito voi-
daan kielitutkinnon suorittamisen sijasta osoittaa opintojen yhteydessa suoritetuilla Kieliko-
keilla tai opinnoilla.

14 8
Todistus vastaavasta kielitaidosta
Opetushallitus voi kielitutkintoa toimeenpanematta hakemuksesta:
1) antaa todistuksen suomen tai ruotsin kielen erinomaisesta taidosta henkildlle, joka hyvak-

syttavan selvityksen mukaan on aiemmalla toiminnallaan osoittanut vaadittavaa kielitaitoa; seka
2) paattaa ulkomailla suoritettujen kieliopintojen rinnastamisesta yleisiin Kielitutkintoihin.

(kumotaan 15 8)

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 . .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin
kielitutkinnon jarjestdmista koskevien sopimusten ja muiden tarpeellisten kdytannon jarjestely-
jen tekemiseksi.

Muussa laissa tai asetuksessa tdman lain voimaan tullessa oleva viittaus valtionhallinnon kie-
litutkintoihin tarkoittaa timéan lain voimaantulon jalkeen viittausta yleisista Kielitutkinnoista an-
netussa laissa tarkoitettuihin yleisiin kielitutkintoihin. Viittaus valtionhallinnon kielitutkintojen
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tiettyyn tasoon rinnastuu yleisten kielitutkintojen taitotasoihin siten kuin on séédetty valtioneu-
voston asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa
(481/2003).

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan yleisisté kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 1 §:n 3 momentti,
muutetaan lain 2 §, 4 §, 8-11 §, 13 §, sellaisina kuin ne osaksi ovat laissa 1082/2022, seka

lisétdan uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Yleisella kielitutkinnolla osoitetun suomen
ja ruotsin kielen taidon rinnastamisesta jul-
kisyhteis6jen henkildstolta vaadittavaan kieli-
taitoon séadetéan erikseen.

28
Tutkintojen hallinto

Yleisesta kielitutkintojérjestelmastd, sen ke-
hittdmisesta ja valvonnasta vastaa Opetushal-
litus. Opetushallitus voi tehda yleisten kieli-
tutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia
sopimuksia korkeakoulujen kanssa.

48
Tutkintojen jarjestaminen

Opetushallitus sopii yleisten kielitutkintojen
jarjestamisesta enintaan viiden vuoden maa-
raajaksi kerrallaan. Sopimuksia voidaan
tehda:

1) korkeakoulujen seka valtion virastojen ja
laitosten kanssa;

2) sellaisten koulutuksen jarjestgjien tai op-
pilaitosten yllapitajien kanssa, joilla on:

Ehdotus

18
Soveltamisala

(kumotaan 3 momentti)
28
Tutkintojen hallinto

Yleisesta kielitutkintojérjestelmasta, sen ke-
hittdmisesta ja valvonnasta vastaa Opetushal-
litus. Opetushallitus voi tehda yleisten kieli-
tutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia
sopimuksia korkeakoulujen taikka muiden jul-
kisyhteisdjen tai yhteisojen kanssa, joilla on
riittava asiantuntemus Kkielitutkintojen laati-
miseen ja arviointiin.

48
Tutkintojen jarjestaminen

Opetushallitus voi sopia tutkintojen jarjes-
tamisesta sellaisten julkisyhteisdjen tai yhtei-
sOjen kanssa, joilla on riittava asiantuntemus
ja edellytykset tutkintojen jarjestdmiseen. So-
pimuksia tehtdessa on otettava huomioon, etta
tutkintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti
riittdva maara ja riittavan usein.
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Voimassa oleva laki

a) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu
opetuksen jarjestamislupa;

b) lukiolaissa (714/2018) tarkoitettu koulu-
tuksen jarjestamislupa;

¢) ammatillisesta koulutuksessa annetussa
laissa (531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupa; tai

d) vapaasta sivistystyosta annetussa laissa
(632/1998) tarkoitettu oppilaitoksen yllapita-
mislupa;

3) perusopetuksen jarjestdjana olevan kun-
nan tai kuntayhtyman kanssa;

4) muiden kuin 1-3 kohdassa tarkoitettujen
rekisteroityjen yhteisdjen tai saatididen
kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus.

Sopimuksia tehtdessa on otettava huomi-
oon, ettd tutkintotilaisuuksia on tarjolla alu-
eellisesti riittdva maara. Sopimuksen tekemi-
sen edellytyksend on, ettd jarjestajan kaytetta-
vissa on tutkintojen jarjestamisen edellyttama
henkilosto, tilat ja laitteet. Sopimus voidaan
purkaa, jos tutkinnon jarjestaja laiminlyd so-
pimuksen mukaisia tehtaviaan.

88
Arvioijarekisteri

Opetushallitus yll&pitaa yleisten kielitutkin-
tojen arviointiin osallistuvista henkil6isté re-
kisteria tutkintosuoritusten yhdenmukaisen
arvioinnin tason turvaamiseksi.

Rekisteriin talletetaan henkilén nimi, henki-
16tunnus, seka kieli tai kielet, joita henkild on
oikeutettu arvioimaan. Lisaksi rekisteriin tal-
letetaan tarpeelliset yhteystiedot.

Henkild merkitaén arvioijarekisteriin viiden
vuoden ajaksi, ja merkinta voidaan hakemuk-
sesta uusia, edellyttden, ettd henkil6 tayttaa
edelleen 7 8:ssd sdddetyt vaatimukset ja on
kaytannossa yllapitanyt arviointitaitoaan. Jos
henkilon suorittamissa arvioinneissa ilmenee
olennaisia puutteita tai laiminlydnteja, Ope-
tushallitus voi arvioijaa kuultuaan poistaa
merkinnan ennen mairdajan paattymista.

Arvioijarekisteriin sovelletaan liséksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
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88
Arvioijarekisteri

Opetushallitus yllapitaa yleisten kielitutkin-
tojen arviointiin osallistuvista henkilGista re-
kisteria tutkintosuoritusten arviointia varten.

Henkild merkitaan arvioijarekisteriin viiden
vuoden ajaksi, ja merkintd voidaan hakemuk-
sesta uusia, edellyttden, ettd henkil6 tayttaa
edelleen 7 8:ssa sdddetyt vaatimukset ja on
kaytannossa yllapitanyt arviointitaitoaan seka
mukana opetustoiminnassa. Jos henkildn suo-
rittamissa arvioinneissa ilmenee olennaisia
puutteita tai laiminlyontejd, Opetushallitus
Voi arvioijaa kuultuaan poistaa merkinnan en-
nen maaraajan paattymista.

98§
Tutkintotodistus

Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka
sisdltda arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta
tai tutkinnon osakokeesta, johon han on osal-
listunut.

Tutkintotodistus voidaan antaa tutkinnon tai
sen osakokeen suorittajalle sahkdisesti, jos
héanelle on ilmoitettu tiedoksiantotavasta.

108
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Opetushallitus yllapitaa yleisten kielitutkin-
tojen tutkintorekisterid suoritettuja kielitut-
kintoja ja tutkintoihin siséltyvid osakokeita
koskevien tietojen sdilyttamistd seka yleisen
kielitutkinnon toimivuuden seurantaa varten.

Rekisteriin talletetaan yleiseen Kielitutkin-
toon osallistuneen nimi, oppijanumero, yh-
teystiedot, kansalaisuus, tutkinnon suoritta-
mispaikka, tutkintokieli, saadut taitotasoar-
viot, tutkintokertojen ajankohta ja tutkinnon
arvioijat.

Tutkintorekisterin  tiedot sdilytetddan 30
vuotta. Tiedot henkilon suorittamien kielitut-
kintojen tai niiden osakokeiden tutkintokie-



Voimassa oleva laki

lain (621/1999) ja henkildtietolain (523/1999)
saannoksia.

98§
Tutkintotodistus

Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka
sisdltda arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta,
johon hén on osallistunut.

108
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Opetushallitus yllapitaa yleisten kielitutkin-
tojen tutkintorekisterid suoritettuja kielitut-
Kintoja ja tutkintoihin sisaltyvid osakokeita
koskevien tietojen sdilyttamistd seka yleisen
kielitutkinnon toimivuuden seurantaa varten.

Rekisteriin talletetaan yleiseen kielitutkin-
toon osallistuneen nimi, henkilétunnus, kansa-
laisuus, sukupuoli, tutkinnon suorittamis-
paikka, tutkintokieli, saadut taitotasoarviot,
tutkintokertojen ajankohta ja tarpeelliset yh-
teystiedot.

Tutkintorekisterin tiedot sailytetddn 30
vuotta.

Tutkintorekisteriin sovelletaan lisaksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain ja henkilétietolain séannoksid.

118
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautu-
neelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méa-
résté eri taitotasoilla sdédetédan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella noudattaen, mité
valtion maksuperustelaissa (150/1992) julkis-
oikeudellisista suoritteista perittavistd mak-
suista saddetéan.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon il-
moittautuneelle, jos han on estynyt osallistu-
masta tutkintoon sairauden tai muun siihen
rinnastettavan erityisen painavan syyn vuoksi
eika voi osallistua seuraavaan jarjestettavaan
tutkintoon. Maksua ei palauteta, jos esteesta ei
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listd, saaduista taitotasoarvioista seka tutkin-
tokertojen ajankohdasta sailytetdan kuitenkin
120 vuotta.

10a8§

Tietojen luovuttaminen yleisten kielitutkinto-
jen tutkintorekisterista

Tutkinnon suorittaja voi katsoa ja kayttaa
10 §:ssa tarkoitettuun rekisteriin sisaltyvia
omia tietojaan valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017)
6 luvussa tarkoitettuun opinto- ja tutkintotie-
tojen luovutuspalveluun siséltyvan kayttoliit-
tyméan avulla.

Edella 10 §:ssa tarkoitettuun rekisteriin si-
saltyvia tietoja voidaan luovuttaa viranomai-
selle viranomaisen lakiin tai laissa séadettyyn
tehtéavédn perustuvan tiedonsaantioikeuden
nojalla.

Henkil®, jonka tutkinto- tai osakoesuorituk-
sista on tallennettu tietoja 10 §:ssa tarkoitet-
tuun rekisteriin, voi 1 momentissa tarkoite-
tussa palvelussa antaa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain
29 8:n 5 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sensa rekisterissa olevan tiedon luovuttami-
seen viranomaiselle tai muulle taholle seka
peruuttaa antamansa suostumuksen.

Luovutettavia tietoja ei tallenneta valtakun-
nallisista opinto- ja tutkintorekistereista an-
netun lain 6 luvussa tarkoitettuun Opetushal-
lituksen palveluun.

11§
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautu-
neelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun maa-
rasté eri taitotasoilla saadetaan opetus- ja kult-
tuuriministerién asetuksella noudattaen, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) julkis-
oikeudellisista suoritteista perittavistd mak-
suista saadetaan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saade-
téén, suomen tai ruotsin kielen ylimman taito-



Voimassa oleva laki

ole ilmoitettu tutkinnon jérjestajélle ennen tut-
kintotilaisuutta. Hakemus maksun palauttami-
sesta tulee tehdd Opetushallitukselle kahden
viikon kuluessa tutkintopaivasta.

138§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §8:n 1 momentissa ja 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan
paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta saadetdan hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
séadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tutkintosuorituksen arviointia koskevaan
paatokseen saa vaatia yleisten kielitutkintojen
tutkintotoimikunnalta oikaisua. Oikaisuvaati-
mus on toimitettava tutkintotoimikunnalle 14
paivan kuluessa siita ajankohdasta, jolloin tut-
kinnon suorittajalla on ollut tilaisuus saada ar-
vostelun tulokset seka arvosteluperusteiden
soveltaminen omalta kohdaltaan tietoonsa.
Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssa sovel-
letaan, mitd hallintolaissa s&adetddn. Tassé
momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paatokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.
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Ehdotus

tason tutkintoon tai sen osakokeeseen osallis-
tumisesta ei peritd maksua henkilolta, joka
on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon
tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa; tai

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edella 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa il-
moittautua maksutta kolme kertaa.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon il-
moittautuneelle yhden kerran, jos hén on es-
tynyt osallistumasta tutkintoon oman sairau-
tensa vuoksi. Maksua ei palauteta, jos esteesta
ei ole ilmoitettu tutkinnon jarjestajalle ennen
tutkintotilaisuutta. Hakemus maksun palautta-
misesta tulee tehda Opetushallitukselle kah-
den viikon kuluessa tutkintopaivasta.

138§

Tutkinnon tai sen osakokeen suorittajan oi-
keussuoja

Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan
paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta saddetadédn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
séédetdan oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalle on
hanen pyynnostaan annettava tieto arvostelu-
perusteiden soveltamisesta hénen koesuori-
tukseensa. Pyynt6 on tehtéava 14 paivan kulu-
essa siitd, kun hanella on ollut tilaisuus saada
arvostelun tulokset tietoonsa. Ohjeet pyynnon
tekemiseen on annettava arvostelun tulosten
yhteydessa.

Tutkinnon tai sen osakokeen suorituksen ar-
viointia koskevaan paatokseen saa vaatia
yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnalta
oikaisua. Oikaisuvaatimus on toimitettava tut-
kintotoimikunnalle 14 péivan kuluessa siité
ajankohdasta, jolloin tutkinnon tai sen osako-
keen suorittajalla on ollut tilaisuus saada ar-
vostelun tulokset seka arvosteluperusteiden
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Ehdotus

soveltaminen omalta kohdaltaan tietoonsa.
Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssa sovel-
letaan, mitd hallintolaissa saadetdan. Tassa
momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paatokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin kielitutkinnon jérjestamisté koskevien so-
pimusten ja muiden tarpeellisten kdytannon
jarjestelyjen tekemiseksi.

Muussa laissa tai asetuksessa tdmén lain
voimaan tullessa oleva viittaus valtionhallin-
non kielitutkintoihin ja tarkoittaa tdman lain
voimaantulon jalkeen viittausta yleisiin kieli-
tutkintoihin. Viittaus valtionhallinnon kieli-
tutkintojen tiettyyn tasoon rinnastuu yleisten
kielitutkintojen taitotasoihin siten kuin on saa-
detty valtioneuvoston asetuksessa suomen ja
ruotsin Kkielen taidon osoittamisesta valtion-
hallinnossa (481/2003).
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julkisyhteisojen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan julkisyhteis6jen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)
10-12 § ja 15 §, sellaisina kuin ne osaksi ovat laeissa 904/2015 ja 434/2024, seka

muutetaan 13-14 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Valtionhallinnon suomen ja ruotsin Kielen Kielitaidon osoittaminen
tutkinnot
10§ (kumotaan 10, 11 ja 12 §)
Valtionhallinnon kielitutkinnot 138

Suomen ja ruotsin kielen taidon osoitta- Kielitaidon osoittaminen yleisilla kielitutkin-
mista varten on valtionhallinnon kielitutkin- noilla tai opintojen yhteydessa
not kumpaakin kielté varten. Tutkinnoissa voi-
daan osoittaa suomen tai ruotsin kielen erin- Kielitaidon osoittamista varten on yleisista
omaista, hyvaa tai tyydyttavaa taitoa. kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004)

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar- tarkoitetut kielitutkinnot.
kemmat saannokset tutkinnoista seka tutkinto- Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan siité,
todistusten antamisesta. milla tavoin suomen tai ruotsin Kielen taito

Opetushallitus antaa maarayksia tutkinto- voidaan Kielitutkinnon suorittamisen sijasta
jen perusteista ja vahvistaa tutkintotodistuk- osoittaa opintojen yhteydessa suoritetuilla
sen kaavan 11 §:ssd tarkoitettujen tutkinto- kielikokeilla tai opinnoilla.
lautakuntien annettua asiasta lausunnon.

14 8
118
Todistus vastaavasta kielitaidosta
Valtionhallinnon kielitutkintojen hallinto ja
toimeenpano Opetushallitus voi kielitutkintoa toimeenpa-
nematta hakemuksesta:

Valtionhallinnon Kielitutkintojen yllapita- 1) antaa todistuksen suomen tai ruotsin kie-
misesta ja kehittamisesta sekad toimeenpanon len erinomaisesta taidosta henkildlle, joka hy-
valvonnasta vastaa opetushallitus. vaksyttavan selvityksen mukaan on aiem-

Kielitutkintojen toimeenpanoa varten on malla toiminnallaan osoittanut vaadittavaa
opetushallituksen yhteydessa suomen kielen kielitaitoa; seké
tutkintolautakunta ja ruotsin kielen tutkinto- ~ 2) paattad ulkomailla suoritettujen kie-
lautakunta (kielitutkintolautakunnat). Lisaksi liopintojen rinnastamisesta yleisiin kielitut-
opetushallitus maaraa tarpeellisen maarén kintoihin.
kielitaidon arviointiin perehtyneita tutkinto-
suoritusten vastaanottajia.
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Kielitutkintolautakuntien jasenet ja tutkin-
tosuoritusten vastaanottajat toimivat virka-
vastuulla. Heidan esteellisyyteensa sovelle-
taan, mitd hallintolain (434/2003) 27-29
§:ss4 saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat s&annokset kielitutkintolautakuntien
kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtavista,
asioiden kasittelysta lautakunnissa, tutkinto-
suoritusten vastaanottajaksi maaraamisesta
jatutkintosuoritusten vastaanottamisesta seka
kielitutkintojen toimeenpanon valvonnasta.

Opetushallitus antaa tarvittaessa tutkinto-
suoritusten vastaanottajille ohjeita kielitut-
kintojen toimeenpanosta kielitutkintolauta-
kuntien annettua asiasta lausunnon.

12 §
Maksut

Kielitutkintolautakunnan jarjestamaan kie-
litutkintoon osallistumisesta ja lautakunnan
paatoksista seka tutkintosuoritusten vastaan-
ottajan jarjestamaan tutkintoon osallistumi-
sesta peritédn maksu julkisoikeudellisena
suoritteena valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti. Maksun suuruudesta
annetaan tarkempia saannoksia opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa séade-
taén, suomen tai ruotsin kielen erinomaista
taitoa osoittavaan valtionhallinnon Kkielitut-
kintoon osallistumisesta ja tallaista tutkintoa
koskevasta lautakunnan paatoksesta ei perita
maksua henkil6lta, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon
tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa; tai

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tutkintoon saa ilmoittautua maksutta
kolme kertaa.

138§

Ehdotus

(kumotaan 15 8)

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin kielitutkinnon jérjestamisté koskevien so-
pimusten ja muiden tarpeellisten kdytdnnon
jarjestelyjen tekemiseksi.

Muussa laissa tai asetuksessa tdmén lain
voimaan tullessa oleva viittaus valtionhallin-
non kielitutkintoihin ja tarkoittaa tdman lain
voimaantulon jalkeen viittausta yleisista kieli-
tutkinnoista annetussa laissa tarkoitettuihin
yleisiin kielitutkintoihin. Viittaus valtionhal-
linnon kielitutkintojen tiettyyn tasoon rinnas-
tuu yleisten kielitutkintojen taitotasoihin siten
kuin on sdadetty valtioneuvoston asetuksessa
suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa (481/2003).
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Kielitaidon osoittaminen yleisilla kielitutkin-
noilla tai opintojen yhteydessa

Valtioneuvoston asetuksella sdddetaan siité,
mill& tavoin suomen tai ruotsin kielen taito
voidaan valtionhallinnon kielitutkinnon suo-
rittamisen sijasta osoittaa yleisista kielitutkin-
noista annetussa laissa (668/1994) tarkoite-
tuilla Kielitutkinnoilla tai opintojen yhtey-
dessa suoritetuilla kielikokeilla tai opinnoilla.

14 §
Todistus vastaavasta kielitaidosta

Kielitutkintolautakunta voi valtionhallinnon
kielitutkintoa toimeenpanematta hakemuk-
sesta:

1) antaa todistuksen suomen tai ruotsin kie-
len erinomaisesta taidosta henkil6lle, joka hy-
vaksyttavan selvityksen mukaan on aiem-
malla toiminnallaan osoittanut vaadittavaa
kielitaitoa; seka

2) paattdd ulkomailla suoritettujen Kie-
liopintojen rinnastamisesta valtionhallinnon
kielitutkintoihin.

158§
Tutkinnon suorittajan oikeussuoja

Tutkinnon suorittajalle on annettava tieto
arvosteluperusteiden soveltamisesta hanen
tutkintosuoritukseensa.

Tutkintosuoritusten vastaanottajan péaatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tutkintosuoritusten vastaanottajan suoritta-
maan tutkintosuorituksen arviointiin tyytymé-
ton voi kuitenkin seitseméan paivan kuluessa
paatoksesta tiedon saatuaan ilmoittautua suo-
rittamaan tutkinnon Kielitutkintolautakun-
nalle. Tall6in uusintasuoritus lautakunnalle on
maksuton.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkayn-
nistd  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(808/2019) sa&detaan.
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Liitteet

Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
yleisista Kielitutkinnoista annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

kumotaan 6 §, sellaisena kuin se on osaksi asetuksessa 1366/2022 seka

muutetaan yleisisté kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1163/2004) 1 §:n 3
momentti, 2 8, 5 §, 7 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne osaksi ovat asetuksissa 1109/2011 ja
1366/2022, seuraavasti:

18

Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta

Tutkintotoimikunnan ja sen jaostojen hallinnolliset tehtdvat hoidetaan Opetushallituksessa
virkatyona.

28
Tutkintotoimikunnan tehtavat

Tutkintotoimikunnan tehtavéané on:
1) tehda aloitteita tutkintojérjestelman kehittdmiseksi;
2) kasitella valmistavasti yleisten kielitutkintojen perusteet;
3) késitelld asiat, jotka koskevat uusien kielien liittdmista jarjestelmdan tai siiti poistamista; ja
4) késitelld muut merkittavat tutkintojarjestelmaan liittyvat asiat.
Opetushallitus antaa tutkintotodistukset.
Tutkintotoimikunta laatii vuosittain toimintakertomuksen ja toimittaa sen Opetushallitukselle.

58
Kielitutkintojen osakokeet

Yleisten kielitutkintojen kunkin tutkintotason tutkinto siséltda seuraavat osakokeet, jotka voi
suorittaa yhdessa tai erikseen:

1) puheen ymmartaminen;

2) puhuminen;

3) tekstin ymmartaminen;

4) kirjoittaminen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetaan, viittomakielen tutkinnossa voi kullakin taitota-
solla suorittaa seuraavat osakokeet:

1) viittomakielen ymmartdminen;

2) viittomakielen itsendinen tuottaminen;

3) viittomakielinen keskustelu.
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68
Sopimus tutkinnon jarjestamisesta

(kumotaan)

78
Tutkintosuoritusten arvioijat

Arvioijarekisteriin merkittavalta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto seka Opetushallituk-
sen hyvaksyma arvioijakoulutus.
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Valtioneuvoston asetus
suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti sdadetddn julkisyhteiséjen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain (424/2003) nojalla:

1 luku
Kielitaidon osoittaminen kielitutkinnoilla
18
Kielitaidon osoittaminen kielitutkinnoilla

Yleisisté kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetut suomen ja ruotsin kielen tut-
kinnot osoittavat julkisyhteistjen henkilostoltd vaadittavassa kielitaidosta annetussa laissa
(424/2003) tarkoitettua kielitaitoa seuraavasti:

1) yleisessa kielitutkinnossa osoitetut puhumisen ja puheen ymmartamisen osakokeiden tai-
totasot 6 vastaavat erinomaista suullista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvaa suullista taitoa
seka taitotasot 3 vastaavasti tyydyttavaa suullista taitoa;

2) yleisessa kielitutkinnossa osoitetut kirjoittamisen ja tekstin ymmartdmisen osakokeiden tai-
totasot 6 vastaavat erinomaista kirjallista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvaa kirjallista
taitoa seké taitotasot 3 vastaavasti tyydyttavaa kirjallista taitoa;

3) yleisessé Kielitutkinnossa osoitetut puheen ymmartamisen ja tekstin ymmartamisen osako-
keiden taitotasot 6 vastaavat erinomaista ymmartamisen taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hy-
vad ymmartdmisen taitoa seka taitotasot 3 vastaavasti tyydyttavaa ymmartamisen taitoa.

Ennen 1.1.2026 valtionhallinnon kielitutkinnolla osoitettu erinomainen, hyva tai tyydyttava
suullinen, kirjallinen tai ymmaértadmisen taito rinnastuu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla suo-
men ja ruotsin yleisiin Kielitutkintoihin.

28
Aikaisemmin voimassa olleiden maaraysten mukaiset yleiset kielitutkinnot
Ennen 1 péivad tammikuuta 2002 suoritettujen yleisten kielitutkintojen yhdeksanportaisen
taitotasoasteikon tasot vastaavat 13 §:ssé tarkoitettuja kuusiportaisen taitotasoasteikon tasoja

siten kuin 5 paivand toukokuuta 2003 annetussa opetushallituksen madrayksessa
(D:18/011/2003) saadetaan.

2 luku
Kielitaidon osoittaminen opintojen yhteydessa
38
Erinomainen suullinen ja kirjallinen kielitaito

Suomen tai ruotsin kielen erinomaisen suullisen ja kirjallisen taidon osoittamiseksi ei vaadita
kielitutkintoa siltd, joka on kyseisella kielella
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1) saanut 8 8:n mukaisen koulusivistyksensé ja suorittanut korkeakoulussa kypsyysnaytteen;

2) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon sisaltyy vahintdén arvosana magna cum laude appro-
batur kyseisessa kielessa suoritetussa didinkielen kokeessa; taikka

3) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon siséltyy vahintddn arvosana eximia cum laude ap-
probatur suomi toisena kielena tai ruotsi toisena kielené -kokeessa.

48
Hyva suullinen ja kirjallinen kielitaito

Suomen tai ruotsin kielen hyvan suullisen ja kirjallisen taidon osoittamiseksi ei vaadita kieli-
tutkintoa silt4, joka on kyseisella kielell&:

1) saanut 8 8:n mukaisen koulusivistyksensg;

2) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon sisaltyy hyvéksytty arvosana kyseisessé kielessé suo-
ritetussa aidinkielen kokeessa;

3) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon sisaltyy vahintdan arvosana magna cum laude appro-
batur suomi toisena kielena tai ruotsi toisena kielena -kokeessa; taikka

4) suorittanut korkeakoulussa kypsyysnaytteen.

Suomen tai ruotsin kielen hyvén suullisen ja kirjallisen taidon osoittamiseksi ei vaadita kie-
litutkintoa mydskaan silta, joka on

1) tassé kielessa vahintaan arvosanalla hyva suorittanut korkeakoulututkintoon siséltyvan sel-
laisen kielikokeen tai sellaiset kieliopinnot, jotka osoittavat toisen kotimaisen kielen suullista ja
kirjallista taitoa

2) suorittanut korkeakoulussa vahintadn perus- ja aineopinnot, 35 opintoviikon opinnot taikka
arvosanan cum laude approbatur suomen kielessa tai korkeakoulun antaman todistuksen mu-
kaan vastaavassa oppiaineessa

3) suorittanut korkeakoulussa vahintaan perus- ja aineopinnot, 35 opintoviikon opinnot taikka
arvosanan cum laude approbatur ruotsin Kielessa tai korkeakoulun antaman todistuksen mukaan
vastaavassa oppiaineessa.

58
Tyydyttava suullinen ja kirjallinen kielitaito

Suomen tai ruotsin Kielen tyydyttavén suullisen ja kirjallisen taidon osoittamiseksi ei vaadita
kielitutkintoa silta, joka on

1) tassa kielessé on arvosanalla tyydyttava suorittanut korkeakoulututkintoon sisaltyvén sel-
laisen kielikokeen tai sellaiset kieliopinnot, jotka osoittavat toisen kotimaisen kielen suullista ja
kirjallista taitoa

2) suorittanut vahintaan perusopinnot, 15 opintoviikon opinnot tai vahintdan arvosanan ap-
probatur suomen kielessa tai korkeakoulun antaman todistuksen mukaan vastaavassa oppiai-
neessa

3) suorittanut vahintdén perusopinnot, 15 opintoviikon opinnot tai vahintdan arvosanan ap-
probatur ruotsin kielessa tai korkeakoulun antaman todistuksen mukaan vastaavassa oppiai-
neessa.

68

Ymmartamisen taito
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Suomen tai ruotsin kielen hyvan ymmaértadmisen taidon osoittamiseksi ei vaadita kielitutkintoa
silt4, joka on vahintdan arvosanan eximia cum laude approbatur toisen kotimaisen kielen pit-
késsd oppimaarassa (A-kieli) sisaltavan ylioppilastutkinnon.

Suomen tai ruotsin kielen tyydyttdvan ymmartdmisen taidon osoittamiseksi ei vaadita kieli-
tutkintoa silt4, joka on suorittanut vahintaan arvosanan cum laude approbatur toisen kotimaisen
kielen pitkassa oppimadrassa (A-kieli) tai vahintd&n arvosanan eximia cum laude approbatur
toisen kotimaisen kielen keskipitk&ssé oppimaarassa (B1-kieli) sisaltavéan ylioppilastutkinnon.

78
Korkeakoulututkintotodistukseen merkittava kielitaito

Korkeakoulun perustutkinnosta annettavaan todistukseen on merkittdva koulusivistyksen ja
kypsyysnaytteen kieli seka kieli, jolla opiskelija on suorittanut maan toisen kielen suullista ja
kirjallista taitoa osoittavan kielikokeen tai kieliopinnot.

88§
Koulusivistys

Henkilon katsotaan saaneen koulusivistyksenséa silla kielelld, jolla hdn on perusopetuslain
(628/1998) tai lukiolain (714/2018) mukaisista taikka niita vastaavien aiempien koulumuotojen
mukaisista opinnoista saamassaan paattotodistuksessa saanut hyvaksytyn arvosanan aidinkie-
lend opiskellusta suomen tai ruotsin kielesté.

Sen, joka on suorittanut ylioppilastutkinnon eri kielella kuin 1 momentissa tarkoitetulla kou-
lusivistyskielelladn, katsotaan kuitenkin saaneen koulusivistyksensd myos silla kielelld, jolla
hén on ylioppilastutkinnossa suorittanut hyvaksytyn kokeen didinkielessa tai saanut vahintaan
arvosanan magna cum laude approbatur suomi toisena kielena tai ruotsi toisena kielené -ko-
keessa.
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