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Asia: VN/21073/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) kiittad mahdollisuudesta
lausua esitysluonnoksesta.

Yleishuomioita

HEUNI on perustettu Suomen ja Yhdistyneiden Kansakuntien véliselld sopimuksella, ja HEUNIn
toiminta perustuu lakiin, jolla tdma sopimus on toimeenpantu. HEUNIn toiminta on itsenaista
kriminaalipoliittista ja kriminologista tutkimus- ja kehittamistyotd. HEUNIn kansainvalisen
neuvottelukunnan kansainvéliset jasenet nimittaa YK:n padsihteeri, jota valtioneuvosto myds
konsultoi instituutin johtajan nimittdmisessa. HEUNIa koskevan lain perusteella HEUNIn vakituiset
virkahenkil6t nimittaa oikeusministerio.

Lausuttavana olevan esityksen ohella oikeusministerié on valmistellut esityksen Yhdistyneiden
Kansakuntien yhteydessa toimivan Euroopan kriminaalipolitiikan instituuttia (HEUNI) koskevan lain
muuttamiseksi (lausuntopyynt6é VN/21073/2021). HEUNIa koskevat muutosehdotukset on tarkoitus
kasitella liitelakina yhdistamalla ne nyt lausuttavana olevaan hallituksen esitykseen Oikeushallinnon
erityisviranomaisista ja siihen liittyviksi laeiksi. HEUNIa koskevien ehdotettujen lakimuutosten
tavoitteena on ajantasaistaa vanhentunutta lainsdadantoa. Muutokset koskevat HEUNIn
itsendisyyden ja riippumattomuuden vahvistamista, erdiden virkamiesoikeudellisten ja
hallinnollisten sdanndsten uudistamista, asetuksenantovaltuuden muuttamista perustuslain 80 §:n
vaatimusten mukaiseksi seka eraiden teknisten nimimuutosten huomioimista (lausuntopyynto
VN/21073/2021).
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HEUNIn aiemmassa lausunnossa hallinto- ja tukitehtdvien yhteenkokoamisesta tammikuussa 2021
instituutti korosti tarvetta selvittda, voiko HEUNIn virkojen nimittamistoimivalta siirtaa
oikeusministeriosta HEUNIlle. Muista erityisviranomaisista poiketen oikeusministerio nimittaa
HEUNIa koskevan lain perusteella instituutin vakituiset virkahenkil6t. Oikeushallinnon
erityisviranomaisia koskevan hankkeen myo6ta oikeusministerio arvioi nimittdmistoimivallan
yhtendistamisen mahdollisuutta. Tama muutos ei kuitenkaan ole mahdollinen ilman YK:n kanssa
tehdyn sopimuksen muuttamista. Sopimusneuvotteluihin ei Qikeushallinnon erityisviranomaisia
koskevan hankkeen aikataulun ja resurssien puitteissa ollut mahdollista ryhtya, ja siksi HEUNIn
muista erityisviranomaisista poikkeavaa nimittamistoimivaltaa ei muuteta.

HEUNIssa toteutetaan useita kansainvalisia ja kansallisia tutkimus- ja kehittamishankkeita.
Varsinainen maararaha kattaa vain osan instituutin toiminnan kustannuksista, ja ulkopuolinen
hankerahoitus muodostaa merkittdavan osan kokonaistuloista. Ulkopuolisesti rahoitettuja hankkeita
hallinnoidaan HEUNIssa, ja hankkeiden hallinnointi on ldheisesti kytkoksissa instituutin
substanssitoimintoihin. Talld hetkella HEUNI saa oikeusministeriosta tukea etenkin talous- ja
henkiléstdhallinnon kysymyksissa. Lisaksi instituutti hyddyntaa Palkeiden palveluita, ml. maksullisia
lisdpalveluita esimerkiksi rekrytoinneissa. HEUNIn nakemyksen mukaan oikeusministerion
tarjoamien tukipalveluiden nykytilanne on ollut jokseenkin tyydyttava.

Hallituksen esityksen perusteella Oikeushallinnon erityisviranomaiset -hankkeen perimmaisena
tarkoituksena nayttaytyy tarve selkeyttaa oikeusministerion roolia ja tehtavia siirtamalla
erityisviranomaisia koskevat kirjanpitoyksikkotehtavat ja operatiiviset henkilésto- ja taloushallinnon
tehtavat oikeusministeriosta perustettavaan virastoon. Taustalla on valtionhallinnon
uudistamisperiaatteet, joiden mukaan ministerididen tulisi keskittya valtioneuvoston tukemiseen
eika hallintopalveluiden tuottamiseen omalle hallinnonalalleen. HEUNIn nakemyksen mukaan
mahdollisen organisaatiomuutoksen tulisi vastata erityisviranomaisten todellisiin palvelutarpeisiin,
eikd mahdolliseen organisaatiouudistukseen tulisi ryhtya puhtaasti rakennepoliittisten syiden takia.

Toinen esityksessa nostettu tavoite on tukea erityisviranomaisten hallinnollista asiantuntijatukea
seka vahentaa paallekkaista hallinnollista tyota, ja ndin vapauttaa erityisviranomaisten resursseja
substanssitydhon. HEUNIn nakemyksen mukaan oikeushallinnon erityisviranomaiset -hanke voi
onnistuessaan tarjota lisdarvoa nykytilanteeseen, jossa pienen viranomaisen hallinnollinen taakka on
suuri. Pienet erityisviranomaiset joutuvat hoitamaan lahes samoja lakisdateisia hallintovelvoitteita
kuin isommat viranomaiset, mutta vahaisemmilla resursseilla. Siksi vahvempi ja strategisempi tuki
hallinto- ja tukitehtaviin on tervetullut. Edellytys Oikeushallinnon erityisviranomaiset -hankkeen
toteutumiselle on, ettd hankkeeseen liittyvat riskit ratkaistaan tdysimaaraisesti. HEUNI tunnistaa
esityksesta etenkin resursointiin liittyvan riskin, joka on ratkaistava ennen hankkeen mahdollista
kaytannon toteuttamista.

Resurssit
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HEUNI katsoo, ettd ehdotuksen suurin riski liittyy rahoitukseen. Perustettavan viraston arvioidut
pysyvat kokonaismenot ovat 1,103M€ vuodessa. Hallinnonalan sisdisilla uudelleen kohdistuksilla olisi
esityksen mukaan tarkoitus kattaa 55 % ndista kuluista. Tama jattaa edelleen merkittavan
lisamaararahan tarpeen (n. 0,5ME€). Jos lisamadrarahaa ei myonneta, ei suunniteltu virasto voi
tayttaa sille asetettuja tavoitteita. HEUNIn ndkemyksen mukaan uutta virastoa ei tule perustaa, ellei
lisamaararahaa myonneta.

HEUNIn nakemyksen mukaan on jokseenkin ristiriitaista, etta vaikka muutoshankkeen keskeisena
tavoitteena on siirtaa oikeusministeriota rasittavat hallinnolliset tukitehtdvat uuteen virastoon, on
oikeusministerion ehdotus omasta rahoitusosuudestaan uudelle virastolle varsin pieni (80,000€).
Perustettava virasto on suhteellisen suuri kokonaisuus; 8 virkaa, jonka lisdksi viraston kustannuksista
osa koostuu ostopalveluista valtion palveluntuottajilta (esim. Palkeille maksettavat palvelumaksut
kasvaisivat nykyisesta merkittavasti). Esityksen kuvaus perustettavan viraston kustannusten
koostumuksesta ja rahoituksesta kaipaa selkeyttamista. HEUNIn ndkemyksen mukaan riskina on,
ettd perustettavan viraston myota erityisviranomaisille kohdistuvat kulut kasvavat, ja
erityisviranomaisten substanssitoimintaan kdytettavissa olevat varat vahenevat.

Erityisviranomaisten onkin esityksen perusteella osallistuttava rahoitusosuudella perustettavan
viraston toimintamenojen kattamiseen. HEUNIn nykyinen maararaha ei kuitenkaan kata instituutin
toiminnan menoja, ja instituutin toimintaa kustannetaan siten ulkopuolisesti rahoitettujen
hankkeiden turvin. Huomionarvoista on, etta perustettavan viraston laskennalliset toimintamenot
ovat yli kaksi kertaa suuremmat kuin HEUNIn nykyinen maararaha. HEUNIn kanta on, etta
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -hankkeessa perustettavan viraston menoja ei jatkossa saa
siirtaa erityisviranomaisten kustannettavaksi.

Perustettavan viraston omien prosessien ja hallinnon hoitaminen muodostaa osan kustannuksista, ja
siten perustettavan organisaation hyodyt eivat tdysimaaraisesti koidu erityisviranomaisten eduksi.
Lisdaksi HEUNI edellyttaa, ettda mahdollisessa organisaatiomuutoksessa nykyiselldan
oikeusministerion hallinnoimat tietohallinnon maararahat sadilyvat, eika tietohallinnon kustannuksia
siirretd erityisviranomaisten maksettavaksi. Vastaavasti toimitilojen mahdollisen muutoksen ei tule
lisata instituutille koituvien kustannusten kasvua. Lisdksi HEUNIn nadkemyksen mukaan paatos
toimitiloista, niiden tarkoituksenmukaisuudesta sekd mahdollisesta toimitilamuutosta kuuluu
instituutille itselleen.

Organisaatiorakenne ja tehtavien jako

HEUNIn ndkemyksen mukaan on keskeista, etta riippumatta muista erityisviranomaisista
poikkeavasta nimittamistoimivalta-asiasta, HEUNIn asema, tehtavat ja muu toimivalta eivat muutu
mahdollisen uuden viraston myota. HEUNIn kansainvalinen asema seka toiminnan luonne, eli
itsendinen ja riippumaton tutkimus- ja kehittamisty®, antaa virastoin toiminnalle erityisia piirteita,
etenkin suhteessa muihin oikeusministerion hallinnonalalla erityisviranomaisiin. Mahdollisessa
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organisaatiomuutoksessa HEUNIn itsendisyys ja riippumattomuus edellyttda sita, etta instituutti voi
jatkossakin itsenaisesti maaritelld instituutin toiminnan aiheet ja hankkeet seka itsendisesti paattaa
maararahan kohdentamisesta ja ulkoisen hankerahoituksen kadytosta.

Ehdotuksessa laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista onkin HEUNIn nakemyksen selkeasti
todettu, etta erityisviranomaiset ovat itsenaisia ja riippumattomia eika perustettava virasto ole
ohjaavassa tai maaradvassa asemassa suhteessa erityisviranomaisiin, vaan uusi virasto tarjoaisi
pelkastaan hallinnollista ja/tai kdaytannollista tukea erityisviranomaisille. HEUNI pitaa hyvana, etta
esityksessa on korostettu erityisviranomaisten paattavan omista asioistaan, eika
hallintopalveluyksikon paallikké voi ratkaista erityisviranomaisen asioita. Tama on HEUNIn
ndakemyksen mukaan ehdotetun uudistuksen keskeinen edellytys, eli ettd perustettava virasto ei voi
ohjata ja/tai tulosohjata itsenaisia erityisviranomaisia.

Pienilla erityisviranomaisilla on paljon hallinnollisluontoisia tehtavia, joiden hoitoon kuluu aikaa ja
resursseja. Onnistuessaan perustettava virasto voi tarjota kaivattua tukea etenkin vaativiin
henkildstohallinnon ja taloushallinnon kysymyksiin. Lakiehdotus Oikeushallinnon
erityisviranomaisista 3§ luettelee hallintopalveluyksikén tehtavat. HEUNIn ndkemyksen mukaan
perustettavan hallintoyksikon tulisi tuottaa tukea ja konsultaatiota erityisviranomaisten hallinnollisin
tehtaviin. Tehtavia ei tule siirtaa erityisviranomaisista hallinnolliseen yksikkéon, vaan sen tulisi
tuottaa tukea erityisviranomaisten tehtavien mahdollisimman tulokselliseen hoitamiseen.

HEUNIn nakemyksen mukaan perustettavan viraston hallintopalveluyksikon palvelusuunnitelma on
keskeinen vidline, joka tulisi luoda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yhteistyossa
erityisviranomaisten kanssa. Suunnitelman tulee olla riittavan konkreettinen ja yksityiskohtainen,
mutta kuitenkin tarjota joustavuutta tarpeiden muuttuessa.

Virkajarjestelyjen osalta esityksessa pohditaan, etta jatkossa voi tulla eteen tilanne, jolloin
virkajarjestelytoimivalta siirretdisiin pois oikeusministeriosta. HEUNI suhtautuu varauksellisesti
siihen, ettd toimivalta siirtyisi jatkossa perustettavalle virastolle, silla se vaarantaisi keskeisesti
erityisviranomaisten itsendisyyden ja riippumattomuuden. HEUNI pit3da tarkeana ehdotettua esitysta
virkajarjestelytoimivallan sailyttamisesta nykyiselldan. Vastaavasti HEUNI pitaa keskeisend, etta
olemassa olevat erityisviranomaisten virat sailyvat mahdollisen muutoksen jalkeenkin
erityisviranomaisilla, eika niita siirreta perustettavaan virastoon tai muuhun yksikkd6n, tai niita
lakkauteta.

Huomio koskien lakiehdotusta Oikeushallinnon erityisviranomaisista

Lakiehdotuksen 1§:ss3, joka koskee viraston organisaatiota, on HEUNIn nimessa virhe. Oikea nimi on
Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (ei
kriminaalipoliittinen instituutti). Vastaava virhe toistuu joissain kohdin myos itse muistiota.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Instituutin alkuperdinen nimi oli Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimiva Helsingin
kriminaalipoliittinen instituutti, mutta nimi muutettiin asetuksella vuonna 1997 (60/1997),
valtioneuvoston neuvoteltua HEUNIa koskevan sopimuksen muuttamisesta YK:n paasihteerin
kanssa.

Ollus Natalia
HEUNI - YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
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