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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta lausua Oikeushallinnon erillisviranomaiset -
nimisen viraston (jatkossa tassa lausunnossa virasto) perustamista koskevasta esitysluonnoksesta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi lausunnossaan hallituksen esityksen pykalaluonnoksia, viraston
perustamistarvetta seka viraston rahoitusta.

Hallituksen esitysluonnoksen pykalat

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksessa olevat pykalat ovat pdaosin
hyvin muotoiltuja. Esitysluonnoksesta ndkee, ettd osan erillisviranomaisten - kuten esimerkiksi
vhdenvertaisuusvaltuutetun — lainsaddannolla perustettu itsendinen asema on pyritty selkedsti
sisallyttamaan nyt lausunnolla olevaan lakiesitykseen. Esitys lahtee siita, etta perustettava virasto ei
ole erillisvirastoja ohjaava tai maaraava toimija vaan viraston tehtdavana on tarjota
erillisviranomaisille tukea ja konsultaatiota hallinnon tehtavia hoidettaessa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tata ainoana mahdollisena lahtékohtana lainsdaadanndlle.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa hyvana, etta esityksessa erillisviranomaisten itsendinen asema
tuodaan esiin myos viittaamalla siihen, ettei viranomaisten tulosohjausmenettelya sen yleisesti
harjoitettavassa muodossa sellaisenaan sovelleta itsenaisiin erillisviranomaisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo kuitenkin, ettei esitys kaikilta osin toteuta edelld kuvattua
erillisviranomaisten itsendisyytta ja perustettavan viraston pitdaytymista tukitehtaviin.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan perustettavalla virastolla ei myoskaan toimitila-asiassa tule olla
paatosvaltaa erillisviranomaisten toimitiloihin ja vuokrasopimuksiin, samalla tavoin kuin virastolla ei
ole paatosvaltaa erillisvirastojen muihin resurssipaatoksiin tai henkilostopaatoksiin. Taman
mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa, etta lakiesityksen 3,1mom 8-kohdassa sana huolehtia
korvataan sanalla tukea:

8) tukea viranomaisia toimitila-asioissa ja toimitilasidonnaisten palvelujen jarjestamisessa silta osin
kuin toimivalta ei kuulu oikeusministeriélle.

Esitysluonnoksen mukaan hallintoviraston perustamishankkeen yhtena syyna on tarve vahvistaa
erillisviranomaisten riippumattomuutta oikeusministeridsta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa
huomiota siihen, etta nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan oikeusministerio paattaisi edelleen
erillisvirkamiesten viroista ja palkkauksesta muun muassa vahvistamalla henkiléston
suoritusarvioinnin. Menettely, jossa ministeri6 vahvistaa hallinnonalan virastojen henkil6ston
suoritusarvioinnin on suomalaisten virastojen osalta hyvin poikkeuksellista.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettda mikali esitys johtaa jatkovalmisteluun, tulee tassa
yhteydessa myos henkilostoa koskeva paatoksenteko siirtda oikeusministeriélta suoraan
erillisviranomaisille.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, ettd ehdotettavalle virastolle ei tule paatosvaltaa
sellaisissa asioissa, joissa voi olla kyse tarkoituksenmukaisuusharkinnasta erillisviranomaisten
resurssien kaytossa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta erillisviranomaisten resurssien
suuruutta koskevat keskustelut tulee jatkossakin kdyda itsenaisten erillisviranomaisten ja
oikeusministerion valilla vuosittain. Tassa dialogissa kasitellddn myos sellaiset toimitila-asiat, joilla on
merkittavaa vaikutusta resurssitarpeisiin. Muilta osin tarkoituksenmukaisista toimitiloista
paattaminen kuuluu itsenaisten viranomaisten oman paatosvallan piiriin samoin kuin muut
tarkoituksenmukaisuuskysymykset resurssien kaytosta.

Tarve perustettavalle virastolle ja viraston rahoitus

Hallituksen esitysluonnoksessa on tuotu esiin, etta tarve viraston perustamiseen liittyy erityisesti
oikeusministerion tavoitteeseen keskittya valtioneuvostotason tehtaviin eikd ministeriona tuottaa
tukipalveluja oikeushallinnon viranomaisille. Toisena perusteena on esitetty, ettd ministeriosta
erillisind, itsenaiset erillisviranomaiset myos ulkopuolisessa arvioinnissa nayttaytyvat itsendisempina.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd valtuutetun itsenadisyytta sdaanndllisesti arvioidaan myads
kansainvalisesti. Ndissa arvioissa valtuutetun tosiasialliset itsendisyyden rajoitteet kuten
tulosohjausmenettelyn soveltaminen valtuutettuun ja esimerkiksi se, ettei valtuutettu nykyisin
ollessaan OM:n yhteydessa voi itsenadisesti paattaa toimitiloistaan on katsottu isommaksi ongelmaksi
kuin se periaatteellinen kysymys, etta valtuutettu on rakenteellisesti sijoitettu OMn yhteyteen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettei silla kuka toteuttaa pienten itsendisten viranomaisten
tarvitsemia hallinnon palveluja ole valtuutetulle ratkaisevaa merkitysta.
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Tarvetta perustettavalle virastolle tulee taman takia arvioida sen perusteella, miten hyvin ja
tehokkaasti perustettava virasto voi palveluja tarjota. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa itsestaan
selvana, ettd uuden viraston perustaminen hoitamaan niita tehtavia mita aikaisemmin on hoidettu
osana isompaa kokonaisuutta lisda kokonaiskustannuksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa
tarkedna, ettd naita kasvaneita kustannuksia ei vyoryteta erillisviranomaisten maksettavaksi, mika
aiheuttaisi erillisviranomaisten resurssien heikkenemisen.

Hallitusesitysluonnoksessa on arvioitu, ettd perustettavan viraston hallintopalveluyksikon koko olisi
8 henkilda, sisaltdaen yksikon johtajan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta valmistelun
aikaisemmassa vaiheessa tukiyksikkoon oli sijoitettu enemman henkiléresursseja. Erillisviranomaiset
ovat aikaisemmin saaneet tukea hallintoonsa oikeusministeriosta ja valtioneuvoston kansliasta hyvin
monenlaisissa asioissa sisdltden muun muassa tietohallintoon ja turvallisuuteen liittyvaa tukea.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi, ettei nyt ehdotetulla 8 hengen tyopanoksella voida
taysimaaraisesti korvata tata aikaisemmin saatua tukea. Taman takia yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitdad tarkeana, etta oikeusministerid jatkossakin voi tukea sen hallinnonalalla ty6skentelevia
viranomaisia silloin kun tukea ei ole saatavissa esityksen mukaan perustettavasta virastosta.

Oikeusministerid on ilmaissut siirtdvansa perustettavaan virastoon yhden henkilotyévuoden
vaatimia kustannuksia vastaavan resurssin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa oikeusministerion
osallistumista rahoitukseen talta osin melko vahaisena. Mikali virasto tarvitsee tukipalveluja
jarjestaakseen lisarahoitusta, tulee tdssa yhteydessa varmistaa, ettei rahoitustarvetta kateta
erillisviranomaisten substanssitoimintaan osoitetusta rahoituksesta.

Hiltunen Rainer
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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