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Tasa-arvovaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon
erityisviranomaisista ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan perustettavaksi uusi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto,
johon koottaisiin oikeusministerion hallinnonalalla toimivia erityisviranomaisia, kuten tasa-
arvovaltuutetun toimisto, ja naiden tuki- ja hallintopalvelut. Virasto rakentuisi siten yhdestatoista
itsendisestd viranomaisesta ja hallintopalveluyksikosta. Viranomaiset sdilyttdisivat uudessa
virastossa itsendisyytensa ja nykyiset tehtdavaalansa. Virat ja maardaikaiset virkasuhteet seka niissa
olevat henkil6t siirtyisivat sen erityisviranomaisen viroiksi ja henkilostoksi, jossa ne ovat olleet
siirtymahetkelld. Viroista ei tulisi viraston yhteisia virkoja.

Ehdotuksen tavoitteiksi (s. 28) mainitaan muun muassa erityisviranomaisen operatiivisten
hallintotehtavien kokoaminen yhteen ja ndiden hallinnollisen asiantuntijatuen vahvistaminen,
paallekkaisen hallinnollisen tyon vahentaminen ja viranomaisten resurssien vapauttaminen
substanssityéhon. Lisaksi tavoitteeksi mainitaan siirtda oikeusministeriolta alaiseen hallintoon
sellaiset tehtdvat, joita ei ole tarpeen hoitaa ministeridtasolla. Muutoksen todetaan korostavan
erityisviranomaisten riippumattomuutta ja rakenteellista etdisyytta poliittisesti ohjatusta
ministeridsta.

Tehtdvien siirtdminen uuteen Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon

Tarkasteltaessa uudistuksen tavoitteita tasa-arvovaltuutetun ndkokulmasta, voidaan todeta, etteivat
uudistuksen tavoitteet sindnsa edellytd viranomaisen tehtavien siirtoa uuteen perustettavaan
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virastoon. Tasa-arvovaltuutettu on aiemminkin todennut, ettd uudistuksen tulisi koskea niita
tehtavia, joiden yhteen kokoamista erityisviranomaiset pitavat tarpeellisina (esim. TAS/543/2020).
Valtuutettu on pitanyt tarkedana myos sita, etta hallintotehtavien siirtoa arvioidaan erityisesti
viranomaisen itsendisyyden ja riippumattomuuden seka toiminnan joustavan ja kustannustehokkaan
jarjestamisen kannalta.

Hallituksen esityksessa lahtékohtana on se, ettd perustettavan viraston hallintopalveluyksikko
tarjoaisi erityisviranomaiselle tukea ja neuvoja taman hallinnollisiin tehtaviin. Erityisviranomainen
voisi paattaa, mita hallintopalveluyksikon tukipalveluja se kayttaisi. Erityisviranomaisen
itsendisyyden ja riippumattomuuden nakékulmasta tama onkin ainoa mahdollinen vaihtoehto. Tasa-
arvovaltuutettu pitda hyvana, etta uudistuksen valmistelussa on kiinnitetty tahan huomiota. Tahan
liittyy kuitenkin myds riskeja, joita tasa-arvovaltuutettu kasittelee jaljempana tassa lausunnossa.

Tasa-arvovaltuutetun itsendisyydesta ja riippumattomuudesta

Esityksen mukaan erityisviranomaisen asema, tehtavat ja toimivalta eivat muuttuisi uudessa
virastossa. Tasa-arvovaltuutetun tehtavat maaraytyisivat edelleen tasa-arvovaltuutetusta annetun
lain (1328/2014) ja naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) mukaisesti.
Tasa-arvovaltuutetun itsenadisyyden ja riippumattomuuden takaamiseksi on tarkeaa, etta hallituksen
esityksessa on tuotu selkeasti ilmi erityisviranomaisten paatdsvaltaisuus omaa substanssiaan
koskevissa asioissa. On myo6s hyva, ettd esityksessa todetaan yksiselitteisesti se, ettei esimerkiksi
hallintopalveluyksikdn paallikolla ole toimivaltaa tai ratkaisuvaltaa erityisviranomaisen toimialaan
kuuluvissa asioissa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, etta erityisviranomaisten riippumattomuutta ulkoapain
arvioituna parantaisi se, etteivat ne sijaitse poliittisesti ohjatun ministerion yhteydessa. Tama
vastaakin muun muassa sitd, mitd esimerkiksi EU:n tasa-arvoa koskevissa direktiiveissa ja komission
tasa-arvoelimia koskevista normeista annetussa suosituksessa on todettu tasa-arvoelimen
riippumattomuudesta. Sen sijaan erityisviranomaisten riippumattomuudesta valittyva kuva
tilanteessa, jossa ne toimisivat osana muuta virastoa, on jaanyt hallituksen esityksessa
vahdisemmalle pohdinnalle.

Hallituksen esityksessa korostetaan sitd, ettd ehdotetussa mallissa kaikki erityisviranomaiset olisivat
toisiinsa ndhden yhdenvertaisessa asemassa. Ne olisivat erillisia toimijoita paitsi suhteessa toisiinsa,
my0s suhteessa hallintopalveluyksikkdon. Ne eivat mydskaan olisi hierarkkisessa suhteessa toisiinsa.
Ei kuitenkaan ole varmaa, etta esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu nayttaytyisi ulkopuolisille selkeasti
itsendisena ja riippumatta viranomaisena, mikali se sijaitsisi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -
viraston osana. Onkin syyta korostaa, etta perustettavan viraston olisi oltava hallinnollisista syista
muodostettu kokonaisuus, jolle ei rakennettaisi omaa identiteettia.
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Ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista

Hallituksen esityksen mukaan Oikeushallinnon erityisviranomaisiin siirrettavat tehtavat ovat nyt
valtaosin oikeusministerion tehtdvia ja niitd tehdaan ministeritssa kaikkiaan arviolta yhden
henkil6tyovuoden edesta. Oikeushallinnon erityisviranomaisen hallintopalveluyksikk66n on
kuitenkin kaavailtu yhteensa kahdeksan virkaa eli johtaja, assistentti seka kuusi asiantuntijaa.
Hallintopalveluyksikon henkildstémenot olisivat yhteensa 650 000 euroa. Ostoihin Palkeilta ja muilta
palvelujentuottajilta on arvioitu menevan 453 000 euroa.

Hallituksen esityksen mukaan uuden hallintopalveluyksikdn pysyvat kokonaismenot olisivat noin 1
100 000 euroa. Menoista katettaisiin oikeusministerion hallinnonalan kehyksen puitteissa sisaisilla
uudelleen kohdennuksilla noin 600 000 euroa. Lisamaararahan tarve on siten noin 500 000 euroa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta tasa-arvovaltuutetun toimiston toteutunut htv-maara vuonna
2020 oli 11,8 ja toteutuneet nettomenot 1 045 000 euroa. Vuoden 2022 valtion talousarviossa tasa-
arvovaltuutetun toimintamaararahan kaytoksi on arvioitu 1 030 000 euroa. Tasa-arvovaltuutetun
toimintamenoihin varattu maararaha ei siten eroa merkittavasti uuden hallintopalveluyksikon
henkil6stomenoihin ja palvelujen ostoihin arvioidusta maarasta.

Kun erityisviranomaiset hoitavat jatkossakin pdaaosan hallinnollisista tehtavistaan, heraa kysymys,
onko ehdotettu virastomalli kuitenkaan paras tai kustannustehokkain tapa jarjestaa
erityisviranomaisille sindnsa tarpeellista tukea niiden hallinnollisiin tehtaviin. Tasa-arvovaltuutettu
ehdottaa selvitettdvaksi yhtena vaihtoehtona vield, voitaisiinko pienten erityisviranomaisten, kuten
tasa-arvovaltuutetun maararahoja nostaa siten, ettd ne voisivat ostaa tarvitsemiaan hallinto- ja
tukipalveluja esimerkiksi valtion yhteisilta palvelujentuottajilta (Palkeet, Hansel, HAUS, Senaatti,
Valtori jne.).

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan on mahdollista, ettd uuden Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -viraston perustaminen lisda viraston ja erityisviranomaisten
kokonaiskustannuksia ilman, ettd viranomaisten hallintopalveluihin saama tuki paranee vastaavasti.
Valtuutettu pitaa myods tarkeana, ettei kasvavia kustannuksia vyoryteta erityisviranomaisten
maksettaviksi, mika vaarantuisi tasa-arvovaltuutetun lakisaateisten substanssitehtavien
suorittamisen. Mikali uusi virasto ja hallintopalveluyksikko tarvitsevat tukipalveluja jarjestadkseen
lisdrahoitusta, tulee tassa yhteydessa varmistaa, ettei rahoitustarvetta kateta erityisviranomaisten
substanssitoimintaan osoitetuista maararahoista.

Tasa-arvovaltuutetun itsendisyyden ja riippumattomuuden takaamiseksi on valttamatonta, etta

valtuutetulle osoitetaan sen tehtdvien hoitamiseksi ja valtuuksien kayttamiseksi riittavat resurssit,
joista valtuutettu voi paattaa itse kaikilta osin. Tassa yhteydessa valtuutettu tarkoittaa resursseilla
muun muassa henkilostoresursseja seka taloudellisia, teknisia ja erilaisia infrastruktuuriin liittyvia
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resursseja. ltsendisyys ja rippumattomuus edellyttavat toimivaltaa paattaa resurssien kaytosta ja
kohdentamisesta seka toiminnan organisoinnista ja painopisteista.

Tulosohjausmenettelysta

Hallituksen esityksen mukaan erityisviranomaisten tulosohjausprosessi sailyisi edelleen
viranomaisen ja oikeusministerion valisena, mita tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana. On tarkeaa, etta
tasa-arvovaltuutetulla on mahdollisuus paattdaa omien maararahojensa kaytosta, vaikuttaa
talousarvioesitykseen seka hyvaksya omalta osaltaan tulosohjaus- ja seuranta-asiakirjat. Esityksen
mukaan tulosohjausmenettelyssa sovittaisiin jatkossakin viranomaisten tavoitteista ja
toimintaedellytyksista.

Erityisviranomaisen resurssien kayttéon ja kohdentamiseen liittyy vaikutusmahdollisuus viraston
hallintopalveluyksikdn palvelusuunnitelmaan. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta
erityisviranomaisena silla on mahdollisuus vaikuttaa hallintopalveluyksikon palvelusuunnitelmaan
esimerkiksi ohjausryhmassa ja viime kadessa itse paattaa, mita hallintopalveluyksikén tukipalveluja
se kayttaisi.

Henkiloston asemasta uudistuksessa

Hallituksen esityksessa todetaan, etta hallinnolliset tehtavat muodostavat vain osan
erityisviranomaisten henkiléston tehtavankuvista ja mahdollisesti keskitettavat tehtavat viela
pienemman osan. Kenenkaan virkaa tai maaraaikaista virkasuhdetta ei siirrettaisi lain nojalla
perustettavaan hal-lintopalveluyksikk66n. Muutoksella ei olisi vaikutuksia my&dskaan
erityisviranomaisten paallikéihin ja heidan asemaansa. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tata hyvana
l[ahtokohtana.

Hallituksen esityksessa todetaan lisdksi, etta erityisviranomaisten tulee voida valita oma
henkilostonsa ja ettd henkiloston tulee toimia viranomaisen yksinomaisessa ohjauksessa. Tasa-
arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta esityksessa ehdotetaan nimitystoimivallan sailyttamista
erityisviranomaisilla, kuten kansalliset ja kansainvaliset sdadokset edellyttavat esimerkiksi tasa-
arvovaltuutetun kohdalla.

Hallituksen esitykseen sisaltyy oma luku virkajarjestelyja koskevasta toimivallasta (luku 5.1.3).
Virkajarjestelytoimivalta ehdotetaan sdilytettavan edelleen oikeusministeridssa. Tata perustellaan
muun muassa silla, ettei virkajarjestelytoimivaltaa olisi tarkoituksenmukaista siirtaa pienille
toimijoille itselleen vastoin kehitysta muualla hallinnonalalla. Viraston sisdisten
riippumattomuusnakékohtien vuoksi tallainen tarve voisi kuitenkin tulla esiin.

Lausuntopalvelu.fi 417



Toisaalta valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n ilmaiseman paasaannon mukaan virkoja voidaan
perustaa virastossa palkkauksiin kaytettdvissa olevien maararahojen rajoissa. Kuten hallituksen
esityksessa todetaan, valtion virkamiesasetuksessa (971/1994) on saadetty niistd viroista, joiden
kohdalla virkajarjestelytoimivalta on ministeri6lla tai muulla virastolla.

Tasa-arvovaltuutetun kdsityksen mukaan hallituksen esityksessa olisi voitu tarkastella
virkajarjestelytoimivaltaan liittyvia ndkékulmia enemman seka samalla myos pohtia, olisiko tama
toimivalta siirrettavissa erityisviranomaisille jollain aikataululla ja millaista tukea perustettava
hallintopalveluyksikko voisi tarvittaessa antaa erityisviranomaisille.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd oikeusministeriolle jaisi edelleen palkkaustoimivalta
erityisviranomaisten palkkausten osalta. Palkkatoimivallan sdilyttaminen oikeusministeriéssa on
poikkeus valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 5 §:n 2 momentin ilmaisemasta pdasaannosta,
jonka mukaan virasto paattaa virkamiestensa palkkauksista valtion talousarvion puitteissa.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, oikeusministerié paattaa erityisviranomaisten virkamiesten
sijoittumisesta vaativuustasoille ja heidan hen-kilokohtaisen palkanosansa suuruudesta. Tasa-
arvovaltuutetun kasityksen mukaan nama paatokset eivat yleensa kuulu ministerion paatettaviin
asioihin muissa ministeridissa, joten olisi hyva pohtia, voitaisiinko palkkatoimivalta siirtaa
erityisviranomaisille. Tasa-arvovaltuutetun mielesta esimerkiksi paattaminen henkilékohtaisen
palkanosan suuruudesta kuuluisi luontevasti erityisviranomaiselle, jolla on tieto henkil6kohtaisen
palkanosan suuruuteen vaikuttavista seikoista. Perustettava hallintopalveluyksikko voisi tarjota
erityisviranomaisille tukea ja neuvoja naihin kysymyksiin. Tama olisi uudistuksen tavoitteiden
mukaista ja mahdollistaisi osaltaan oikeusministerion keskittymisen valtioneuvostotason tehtaviin.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd ehdotetulla muutoksella saattaisi olla vaikutusta
hallinnollisia tehtavia hoitavien virkamiesten tehtavakuviin. Mikali osa tehtavista siirtyisi muutoksen
yhteydessa tai myéhemmin viraston hallintopalvelujen tehtavaksi, virkamiehen tehtavakuva tulee
taydennettavaksi aiempaa vaativuutta vastaavilla muunlaisilla tehtavilla. Tasa-arvovaltuutetun
kasityksen mukaan sillda on paras nakemys viranomaisen tehtdvien vaativuuteen vaikuttavista
seikoista. Myds tdma puoltaisi palkkaustoimivallan siirtamista erityisviranomaisille.

Lisaksi tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd esityksen tulisi sisaltdda myos sukupuolivaikutuksien
arviointi. Talta osin tasa-arvovaltuutettu viittaa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) sisdltamaan viranomaisten velvollisuuteen edistaa tasa-arvoa kaikessa
toiminnassaan.

Tasa-arvovaltuutetun resursseista ja paatosvallasta
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Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta silla sailyy jatkossakin riittavat maararahat sen
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten ja sitoumuksien
edellyttamalla tavalla. Tasa-arvovaltuutetulla tulee sdilya paatosvalta kaikilta osin sellaisten
kysymyksien osalta, joilla saattaa olla vaikutusta tasa-arvovaltuutetun resursseihin. Perustettavalla
virastolla (hallintopalveluyksikolla) ei siten voi olla paatosvaltaa esimerkiksi erityisviranomaisten
toimitiloihin ja vuokrasopimuksiin, kuten virastolla ei ole paatdsvaltaa erityisvirastojen muihin
resurssi- tai henkilostopaatoksiin. Taman mukaisesti tasa-arvovaltuutettu esittaa, etta
Oikeushallinnon erityisviranomaisia koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 1 mom. 8-kohdassa sana
"huolehtia” korvataan sanalla “tukea”. Nain hallintopalveluyksikon tehtdvana olisi tukea
viranomaisia toimitila-asioissa ja toimitilasidonnaisten palvelujen jarjestamisessa siltd osin kuin
toimivalta ei kuulu oikeusministeriélle.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta hallintopalveluyksikolle ei tule paatésvaltaa myoskaan
muissa sellaisissa asioissa, joissa voi olla kyse tar-koituksenmukaisuusharkinnasta esimerkiksi
erityisviranomaisten resurssien kaytossa tai resurssien kohdentamisessa. Tallaiset asiat kuuluvat
itsendisen erityisviranomaisen oman paatosvallan piiriin. Tarvittaessa niistd voidaan keskustella
erityisviranomaisen ja oikeusministerion vuosittaisissa tulosohjauskeskusteluissa. Tallaisia paatoksia
voivat olla esimerkiksi tiettyjen valtion yhteisten palveluntuottajien tai jonkin muun tahon kanssa
solmittavat tietojarjestelmasopimukset yms., joilla voi olla kdytanndllista ja periaatteellista
merkitysta erityisviranomaiselle.

Aiemmissa lausunnoissaan tasa-arvovaltuutettu on tuonut esiin, etta esimerkiksi koulutuspalvelujen
hankkiminen erikseen jokaisessa erityisviranomaisessa on tyolasta. Tama myos nostaa
yksikkokustannukset suhteettoman suuriksi niin, ettei koulutusta valttamatta kyeta tarjoamaan
riittavasti. Yhteiset koulutuspalvelut voisivat tuottaa synergiaetua. Téllaisia koulutuksia olisivat
esimerkiksi viestinnan koulutus, kielikoulutus ja IT-koulutus.

Lisaksi tasa-arvovaltuutettu pitdaa hyvana, etta perustettava hallintopalveluyksikko voisi tarjota
esimerkiksi tietosuojavastaavan palveluja erityisvi-ranomaiselle. Taman kaltaiset erityisosaamista
vaativat tehtdvat ovat sellaisia, joihin pienessa viranomaisessa ei riita syvallista osaamista. Tasa-
arvovaltuutettu pitda hyvana sitd, etta hallintopalveluyksikkoé voi tarjota tukea myos hankintoihin.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Erityisasiantuntija  Pirkko Janas
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