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Oikeusministerio

Viite: Lausuntopyyntd, VN/21073/2021

Asia: Lausunnonantajan lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon
erityisviranomaisista ja siihen liittyviksi laeiksi

Oikeusrekisterikeskus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Uudistuksen tavoitteista

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutille, konkurssiasiamiehelle, kuluttajariitalautakunnalle,
lapsiasiavaltuutetun toimistolle, oikeudenkadyntiavustajalautakunnalle,
Onnettomuustutkintakeskukselle, tasa-arvovaltuutetun toimistolle,
tiedusteluvalvontavaltuutetulle, tietosuojavaltuutetun toimistolle, vanhusasiavaltuutetulle ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle ehdotetaan perustettavaksi yhteinen virasto
oikeusministerion hallinnonalalle. Tavoitteena on jarjestaa henkilomaaraltdaan pienten
viranomaisten tuki- ja hallinnolliset palvelut uudelleen niin, etta viranomaisten lainsaadantoon ja
kansainvalisiin sadannoksiin perustuvaa itsendistd asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakenttaa
muuteta.

Tavoitteena on koota 11 erityisviranomaisen operatiiviset hallintotehtdvat yhteen ja vahvistaa
niiden hallinnollista asiantuntijatukea, mika vahentaisi paallekkaista hallinnollista ty6ta ja
vapauttaisi resursseja viranomaisten ns. substanssitydhon. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on
tuottavuuden parantuminen kunkin viranomaisen substanssitoiminnassa, kun hallinnolliset
tukitehtavat on keskitetty hallintopalveluyksikkdon, valtion yhteisia palvelutoimintoja kaytetaan
entistd enemman ja viranomaiset voivat kohdentaa resurssinsa substanssiasioiden hoitamiseen.
Muutos korostaisi my6s erityisviranomaisten riippumattomuutta ja rakenteellista etdisyytta
poliittisesti ohjatusta ministeriosta.

Oikeusrekisterikeskus kannattaa edelld esitettyjé tavoitteita, erityisesti hallinto- ja tukipalveluiden
keskittamista uuteen hallintopalveluyksikk6on. Osaamisen keskittaminen tehostaa kyseisia
palveluita ja todenndkoisesti myos parantaa niiden laatua, kun niitd tuottavat henkil6t voivat
keskittya kyseisiin tehtaviin taysimaardisemmin / syvéllisemmin. Periaatteessa henkilotyon sdastoa
olisi mahdollista saavuttaa tai ainakin suunnata vapautuvaa resurssia paatoiminnan kannalta
olennaisiin tehtaviin aiempaa enemman.
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Tulosohjauksesta

Oikeushallinnon erityisviranomaisten riippumattomuuteen lakisdateisten tehtdviensa hoidossa on
esityksessa kiinnitetty huomiota, mutta valvontaviranomaisten kohdalla jadminen ministerién
tulosohjaukseen ei ole taysin ongelmatonta. Oikeusministeri®d kdy vuosittain tulosneuvottelut (tai
vuosikeskustelut) kunkin erityisviranomaisen kanssa. Tulosohjausmenettelyssa sovitaan
viranomaisten tavoitteista ja toimintaedellytyksista.

Esityksen mukaan oikeusministerioé on jo aiemmin ottanut viranomaisten itsendisyyden huomioon
tulosohjauksessa niin, ettei se ole asettanut viranomaisten tavoitteita, vaan tulosohjauksessa on
keskitytty oikeasuhtaisten resurssien osoittamiseen viranomaisten asettamien toimintatavoitteiden
saavuttamiseksi. Resurssiohjaus on varsin vaikuttava keino toiminnan ohjaamisessa, jos maararahat
ns. korvamerkitddn tarkalla tasolla tai tiettyyn tehtdvaan/toimintoon annetuiksi, jolloin
viranomaisen oma resurssiallokointi ja siten toiminnan omaehtoinen suuntaaminen jaa helposti
rajalliseksi. Tahan on hyva jatkossa kiinnittda huomiota.

Kirjanpitoyksikosta

Esityksen mukaan virastosta muodostettaisiin kirjanpitoyksikko, johon erityisviranomaiset
kuuluisivat, ja joka siten vastaisi valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:ss&
saddetyista tehtavista ja laatisi lain 21 §:ssa tarkoitetun tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen.

Valtiovarainministerion valmistelemassa keskushallinnon virastorakenneselvityksessa (Yhteisilla
periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta, VM 3/2015) on todettu, ettd toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisen muodostetun kirjanpitoyksikon tilinpaatos kuvaa parhaalla
mahdollisella tavalla viraston tai laitoksen johdon vastuuta julkisilla varoilla rahoitetun toiminnan
tuloksellisuudesta. Tasta nakokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, etta oikeusministerion kanssa
samaan kirjanpitoyksikk6on kuuluu sen hallinnonalan toimijoita.

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston muodostaminen omaksi kirjanpitoyksikokseen on
Oikeusrekisterikeskuksenkin mielesta perusteltua ja johdonmukaista jatkoa oikeusministerion
kehityssuunnalle, jossa hallinnonalalle on viime aikoina perustettu uusia kirjanpitoyksikoita, mm.
Oikeusrekisterikeskus. Kyseinen muutos on Oikeusrekisterikeskuksessa havaittu toimivaksi.

Hallintopalveluyksikésta

Esityksen mukaan viranomaisten lisdksi virastossa olisi hallintopalveluyksikko, joka hoitaisi
kirjanpitoyksikkotehtavat ja viranomaisten talous- ja henkildstéhallinnon operatiiviset tehtavat,
joko tekemalla ne itse tai hankkimalla palvelut Valtion talous- ja henkiléstohallinnon
palvelukeskukselta (Palkeista). Hallintopalveluyksikdn paarooli olisi tuottaa viranomaisille talous-,
henkilosto- ja tietohallinnon asiantuntijapalveluita. Hallinnollisten tukipalvelujen tuottamisen
keskittaminen tuottaisi synergiaetuja seka kustannustehokkuuden etta asiantuntijuuden
kehittymisen kautta. Tukipalvelujen tuottamisen keskittdminen myos vahentaisi niiden
haavoittuvuutta. Erityisviranomaiset hankkisivat ja saisivat tarvitsemansa hallintopalvelut
hallintopalveluyksikolta. Niiden omiin asioihin kuuluva ohjaus- ja paatosvalta sailyisi niilla itsellaan.
Viranomainen voisi paattaa, mita hallintopalveluyksikon tukipalveluja se kayttaa, tosin
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kirjanpitoyksikkotehtavat seka operatiiviset talous- ja henkildstéhallinnon tehtavat
hallintopalveluyksikkd hoitaisi joka tapauksessa kaikille viranomaisille.

Tukitehtavien keskittaminen on perusteltua erityisesti taloudellisista syista ja
kustannustehokkuutta silmalla pitaen.

Esityksen mukaan perustettavassa uudessa hallintopalveluyksikssa olisi kahdeksan virkaa eli
johtaja, assistentti sekd kuusi asiantuntijaa. Esityksessa on listattu varsin pitka tehtavaluettelo, mita
palveluita hallintoyksikdn pitadisi pystya tuottamaan viraston erityisviranomaisille:

- henkiléstohallinto (HR) ja -kehittdminen (HRD)

- taloushallinto

- hankinnat

- tiedonhallinta

- sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka varautuminen

- tietoturva

- tietosuojavastaava

- viestinta

- palvelutuotannon jarjestaminen eli palvelusopimukset mm. Palkeiden ja ORK:n kanssa

Osa kyseisista tehtavistd on operatiivisia (toimeenpanevia), mutta valtaosa asiantuntemusta taikka
erityisasiantuntemusta vaativia tehtavia, joiden erilaisia osaamisia voi olla vaikea saada samalta
henkil6lta. Todennakdisesti kuusi asiantuntijaa ei tule riittamaan kattamaan kaikkea vaadittavaa
osaamista. Lisaksi sijaistukset mm. loma-aikoina saattavat vaatia tukijarjestelyita esim. ministerion
henkilostolta, jolla on tietdmysta esim. erityisviranomaisten henkildstdasioista nykyjarjestelyn
perusteella. Hallintopalveluyksik6lla on esityksen mukaan mahdollisuus myds hankkia ao. palveluita
ulkoisilta toimijoilta, mutta suunniteltu maararaha ei ole iso, n. 100.000 euroa, ja soveltunee siten
[ahinna tilapadisostoihin.

Hallintopalveluyksikdn olisi hyva tarjota muutakin viestintdatukea kuin yhteisten tyokalujen
kehittamista. Viestintdasiantuntija voisi tukea erityisviranomaisia viestinnan toteuttamisessa vaikka
viestintdvastuu luonnollisesti sdilyisi erityisviranomaisilla.

Viraston tietosuojavastaavalla tullee olemaan mielenkiintoinen tehtavakentta virastossa, kun
yhtena valvonnan ja ohjeistuksen kohteena virastossa on (erityisviranomaisena)
Tietosuojavaltuutetun toimisto, joka itsessdadn on alan valvontaviranomainen. Viraston
tyojarjestyksessa kannattaa kiinnittaa tahan erityista huomiota.

Oikeusrekisterikeskus ICT-palveluiden tuottajana kannattaa ao. palvelusopimuksen tekemisen
keskittamista hallintopalveluyksikkoon. Kun hallintopalveluyksikko kerda erityisviranomaisilta (ja
itseltdan) ICT-palvelutarpeet ja koordinoi ne vuosittain sopimukseksi ORK:n kanssa, niin menettely
sailyy nykyisenkaltaisena ja toimivana. Todennakoisesti tarpeet ja mahdollisuudet niiden
toteuttamiseksi pystytddn yhteistyossa maarittelemaan jopa paremmin kuin aiemmin, jos virasto
saa tdhan oman tietohallinnollisen asiantuntijan.
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Ohjausryhmasta

Virastolle tulisi esityksen mukaan ohjausryhma. Ohjausryhmassa kasiteltaisiin ennen kaikkea
tukipalvelujen jarjestamiseen liittyvia merkittavimpia asioita ja tarvittaessa
koordinaatiokysymyksia, mutta ei viranomaisten perustehtaviin liittyvia asioita. Viraston
tukipalveluiden kaytto ei voi olla vapaaehtoista erityisviranomaisille toisin kuin mahdollisten
lisapalveluiden, vaikka esityksessa todetaan, etta ”...palvelujen kaytto olisi viranomaisten omassa
harkinnassa, kuten kokonaan ulkopuolistenkin palvelujen kaytto, ...”koska tdma voisi johtaa mm.
palveluiden paallekkaiseen jarjestamiseen ja siten kustannustehottomuuteen. Asiasta tulisi harkita
saataa (yksiselitteisesti) riittavan korkealla tasolla (ty6jarjestys ei riittdne).

Esityksessa todetaan, ettd virkoja voidaan myohemmin siirtaa virkamieslaissa sdadettyjen
edellytysten tayttyessa erityisviranomaisten ja hallintopalveluyksikdn valilla, kuten virastojenkin
sisalla yksikosta toiseen ja virastojen valilla. Toimivalta tahan sailyisi, ainakin aluksi,
oikeusministeriolla. Jatkossa, viimeistaan silloin, kun virasto saa virkajarjestelyoikeudet, tulisi
tarkastella olisiko viraston ohjausryhma luonteva taho paattamaan asiasta.

Palvelusuunnitelmasta ja maararahoista

Hallintopalvelujen maararahat sisaltaisivat esityksen mukaan peruspalveluihin kuuluvien palvelujen
rahoituksen. Peruspalvelut sisaltdisivat puolestaan mahdollisimman kattavasti toiminnan
tukipalvelut. Erityisviranomaisten maararahoista rahoitettavat palvelut rajoitettaisiin minimiin.

Edelld olevaa virketta olisi syyta vield tarkentaa, mita palveluita siina tarkoitetaan.
Erityisviranomaisethan ovat oikeutettuja hankkimaan itsenaisesti palveluita, vaikka
konsulttipalveluita oman toimintansa puitteissa ja tarkoituksiin. Sen sijaan hallinto- ja
tukipalveluihin erityisviranomaisten ei tulisi kdyttaa madrarahojansa jatkossa vaan pyrkia saamaan
tarpeensa palvelusuunnitelmaan ja sitd kautta myos rahoitetuiksi.

Palvelusuunnitelmassa tulee esityksen mukaan maaritella yksikon jarjestamat tuki- ja
kehittamispalvelut ja yhteisind hankintoina toteutettavat tuotteet. Palvelusuunnitelmassa tulee
maaritellda myos yleiset periaatteet muista yksikon tuottamista palveluista ja niiden
rahoittamisesta, joista sovitaan erityisviranomaisen kanssa erikseen. Palvelusuunnitelma
kasitelldadn viraston ohjausryhmassa. Oikeusministerid hyvaksyy palvelusuunnitelman
hallintopalveluyksikdn tulossopimuksen yhteydessa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Palvelusuunnitelman kytkeminen selkedmmin kehysvalmisteluprosessiin (myds nelivuotiskautinen)
antaisi toiminnan ja budjetoinnin suunnittelulle pitkajanteista vakautta.
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