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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pyydettyna lausuntonani totean hankkeesta seuraavan.

ERITYISVIRANOMAISTEN RIIPPUMATTOMUUS

Nyt kysymyksessa olevia erityisviranomaisia koskevissa laeissa, Suomea sitovissa kansainvalisissa
sopimuksissa ja muissa instrumenteissa seka kansainvalisessa oikeuskaytannossa edellytetaan
etenkin tietyiltad esitetyssa uudistuksessa mukana olevilta valvovilta viranomaisilta
rippumattomuutta ja itsenaisyytta.

Valtuutettujen ja muiden erityisviranomaisten riippumattomuudella tarkoitetaan sita, etta niiden
tulee tehtdvissaan olla itsenaisia ja riippumattomia muusta hallinnosta, poliittisesta ohjauksesta ja
ylipdatansa minka tahansa ulkopuolisen tahon vaikutuksesta. Riippumattomuus suhteessa poliittisiin
paattdjiin on erityisen tarkeaa. Erityisviranomaisten tulee siis saada vapaasti harjoittaa tehtaviaan,
joihin tyypillisesti sisaltyy hallinnon valvontaa sekd mahdollisia puutteita ja havaittuja
vaarinkaytoksia koskevaa julkista raportointia. Mikaan ulkopuolinen taho ei saa ohjata tai rajoittaa
tallaista toimintaa suoraan tai valillisesti.

Riippumattomuus tarkoittaa yhtaalta riippumattomuutta viranomaisen ulkopuolisista tahoista
(ulkoinen riippumattomuus) ja toisaalta riippumattomuutta viranomaiskoneiston sisalla (sisdinen
riippumattomuus). Erityisviranomaisen hallinnon ja talouden organisointikaan ei saa vaarantaa
riippumattomuuden kumpaakaan ulottuvuutta. Tima merkitsee sitd, ettd erityisviranomaisten tulisi
olla riippumattomia myos suhteessa Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon, mikali sellainen
perustetaan.
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Nykyinen tilanne, jossa erityisviranomaiset toimivat “oikeusministerion yhteydessa” ei ole
riippumattomuuden kannalta ihanteellinen. Uuden viraston perustaminen parantaisi ainakin
periaatteellisella tasolla erityisviranomaisten itsendisyyttd, koska viranomaiset siirtyisivat valtion
organisaatiossa kauemmas poliittisesti johdetusta ministeriosta.

Lahes kaikki erityisviranomaisista kuuluvat talld hetkella kirjanpidollisesti oikeusministerion
kirjanpitoyksikkoon. Niiden kirjanpito ja maksuliikenteeseen liittyvat tehtdvat hoidetaan osana
oikeusministerion taloushallintoa ministerion hallinto- ja ohjausosaston ohjausyksikossa.
Riippumattomuuden kannalta uuden viraston asema itsendisena kirjanpitoyksikkona nayttaisi
huomattavasti paremmalta kuin nykyinen tilanne.

Erityisviranomaisten rakenteellisen itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaaminen suhteessa
toimeenpanovaltaan onnistuisi todenndkdisesti parhaiten siirtdmalla ne eduskunnan yhteyteen.
Toimivaltuuksien osittainen paallekkaisyys ei kuitenkaan puoltaisi niiden sijoittamista
oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen.

LAIN JA ASETUKSEN SUHDE

Oikeushallinnon erityisviranomaisilla olisi luonnostellun lain 7 §:n mukaan ohjausryhma, jonka
tehtdvistad ja kokoonpanosta sdadettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Siis korkealla poliittisella
tasolla asetettaisiin ryhma henkilditd ohjaamaan itsendisten ja riippumattomien valtuutettujen ja
muiden erityisviranomaisten toimintaa - tai ainakin niiden toimintaedellytyksiin vaikuttavaa
toimintaa - ilman, etta laissa maariteltaisiin ryhman kokoonpanoa tai tehtdvia sen tarkemmin.

Erityisviranomaisten riippumattomuuden kannalta ohjausryhmaa koskeva jarjestely ei ole
hyvaksyttava, mikali laissa ei aseteta takeita sille, ettd ohjausryhma olisi asetusluonnoksessa
kaavailluin tavoin nimenomaan erityisviranomaisten paallikéiden ja hallintopalveluyksikon johtajan
muodostama kollegio. Nahdakseni asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin sisalto tulisi sijoittaa
asetuksen sijasta lakiin.

Lisaksi laissa tulisi mainita nimenomaisesti ohjausryhman tehtavista ja siitd, etta silla ei ole itsendista
ratkaisuvaltaa. Tassa suhteessa sen rooli poikkeaisi esimerkiksi Tuomioistuinviraston johtokunnan
roolista.

Lakiluonnoksen 8 §:n mukaan valmisteluvastuun ja ratkaisuvallan jakautumisessa
erityisviranomaisen ja hallintopalveluyksikon valilla voitaisiin sdatda valtioneuvoston asetuksella.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatdaa myos hallintopalveluyksikon toimialaan kuuluvien
asioiden esittelysta.

Koska erityisviranomaisten itsenadisyyden ja riippumattomuuden kannalta on olennaista etdisyyden
sailyttaminen nimenomaan toimeenpanovaltaa edustavaan hallintoon, uuden viraston toiminnan
perusteista kuten asioiden valmistelusta ja ratkaisuvallasta tulisi nahdakseni saataa laissa eika
valtioneuvoston asetuksessa. Tarkemmat saanndkset ja maardykset toimintojen kaytannon
jarjestamisesta kussakin erityisviranomaisessa tulisi antaa niiden omissa tydjarjestyksissa.

OIKEUSMINISTERIOLLE JAAVAT TEHTAVAT

Uuden viraston perustamisesta huolimatta oikeusministeriélle jaisi merkittava maara
erityisviranomaisten itsendisyyden ja riippumattomuuden kannalta olennaisia tehtavia. Talta osin
hallituksen esityksen luonnosta ei ole juurikaan perusteltu. Esitysluonnoksessa ei tuoda esille sita,
miten esimerkiksi tulosohjauksen ja palkka- ja virkajarjestelytoimivallan jaaminen oikeusministeriélle
vaikuttaa erityisvaltuutettujen itsendisyyteen ja riippumattomuuteen nimenomaisesti
oikeusministeriosta, joka kuuluu joidenkin erityisvaltuutettujen valvonnan piiriin.

Erityisviranomaisten hallintoon kohdistaman valvonnan ja siihen liittyvan aineellisen lainkdaytén
rilppumattomuus voi vaarantua myos valillisilla toimenpiteilla tai laiminlyonneilla kuten silla, ettei
erityisviranomainen saa kayttoonsa tarvitsemiaan virkoja tai rahoitusta. Valtuutettujen, asiamiesten
ja muiden itsenaisten erityisviranomaisten keskushallinto tulisi jarjestaa tavalla, joka korostaa niiden
rakenteellista riippumattomuutta. Laissa turvatun riippumattomuuden tulisi vaikuttaa erityisesti
siihen, milla tavoin tulosneuvottelut kunkin erityisviranomaisen kanssa kdaydaan.
Tulosohjausmenettelyssa sovitaan viranomaisten tavoitteista ja toimintaedellytyksista.

Erityisviranomaisten tulosohjausprosessi sailyisi luonnostellun esityksen mukaan erityisviranomaisen
ja oikeusministerion valisena, eikad perustettava uusi virasto siis kavisi tulosneuvotteluja
erityisviranomaisten tai ministerion kanssa. Yksittdiset erityisviranomaiset ja hallintopalveluyksikko
kavisivat kukin omat tulosneuvottelunsa tai -keskustelunsa ministerion kanssa. Tama ratkaisu tukee
sindnsa erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta kaavaillusta virastosta.
Riippumattomuuden tukeminen olisi saattanut puoltaa toisenlaistakin ratkaisua (vrt.
Tuomioistuinvirasto tai KEHA-keskus). Oikeusministerion harjoittamaan tulosohjaukseen sisaltyva
kyseenalainen asetelma ei siis poistu uuden viraston perustamisella.

Esitysluonnoksesta ei kovinkaan vakuuttavasti ilmene, miksi virkajarjestelytoimivallan siirtdmisessa
ministeriolta uusille virastoille on oikeusministerion hallinnonalalla tapana viivytelld. Uuden viraston
toiminnan vakiintumisen odottaminen (s. 42) ja se, ettd vasta sen jalkeen ministerio harkitsee,
siirtddko se virkajarjestelytoimivallan asetuksella itseltdan pois, ei nayta erityisviranomaisten
riippumattomuuden kannalta hyvalta.
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UUDEN VIRASTON RAKENNE

Uusi virasto olisi rakenteeltaan erikoinen. Toiminnallisesti se muodostuisi 11 erillisesta
erityisviranomaisesta ja niiden yhteisista hallinnollisista toiminnoista, joista vastaisi viraston
hallintopalveluyksikko. Hallintopalveluyksikon johtaja johtaisi vain omaa yksikk6aan eika koko
virastoa. Virastolla ei olisi perinteista virastopaallikkdd, joka vastaisi koko viraston toiminnasta.
Hallituksen esityksen perusteella jaa jossain maarin epaselvaksi, mita tarkoitetaan silla, etta
hallintopalveluyksikdn johtaja olisi paitsi yksikon paallikkd, myos “muodollisesti kirjanpitoyksikon ja
viraston paallikkod” (s. 33 ja 51). Kasitykseni mukaan itsenaisiksi ja riippumattomiksi tarkoitetut
erityisviranomaiset eivat voi olla missaan suhteessa ulkopuolisen paallikon alaisia.

Erityisviranomaiset olisivat riippuvaisia virastonsa hallintopalveluyksikdn tuottamista palveluista,
mutta niilla ei olisi maardysvaltaa hallintopalveluyksikén toimintaan. Jarjestelyn erikoisuuksiin
kuuluisi my0s se, etta virastossa toimivat erityisviranomaiset valvoisivat omilla sektoreillaan toisiaan
ja yhteista virastoaan seka oikeusministeriota, jonka hallinnonalalle virasto kuuluu.

Erityisviranomaiset siis hankkisivat ja saisivat tarvitsemansa hallintopalvelut hallintopalveluyksikolta.
Hallituksen esityksen luonnoksessa korostetaan (s. 30) kuitenkin sitd, etta kukin viranomainen voisi
paattaa, mita hallintopalveluyksikon tukipalveluja se kayttaa, tosin kirjanpitoyksikkotehtavat seka
operatiiviset talous- ja henkilostéhallinnon tehtavat hallintopalveluyksikkd hoitaisi joka tapauksessa
kaikille viranomaisille. Kun Palkeet, Valtori, ORK ja Senaatti-kiinteistotkin toimivat viranomaisiin
nahden maardavassa asemassa, ja ilmeisesti “sopimusosapuolena” ndiden tahojen kanssa olisi
jatkossa uusi virasto tai oikeusministerio, heraa kysymys, mita palveluita erityisviranomaiset voisivat
oikeastaan jatkossa valita ja hankkia oman harkintansa mukaan muualta kuin uudesta virastosta.

Oikeusasiamies Petri Jaaskeldinen

Esittelijaneuvos Jarmo Hirvonen
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