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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Onnettomuustutkintakeskus (OTKES) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja siihen liittyviksi laeiksi.

Onnettomuustutkintakeskus on tyytyvdinen nykyiseen sijaintiinsa oikeusministerion yhteydessa. HE-
luonnoksessa (s. 39) on kerrottu, etta esitys vahvistaisi erityisviranomaisten itsendisyytta ja
riippumattomuutta, kun ne siirrettaisiin pois poliittisesti johdetun valtioneuvoston yhteydesta, ja
kun ne kdytdanndssa saisivat tukipalvelunsa muualta kuin oikeusministeriolta. HE-luonnoksen
mukaan tama lisdisi oikeusministerion ja viranomaisten valista etaisyytta ja vahvistaisi
erityisviranomaisten riippumattomuutta. Siirtyminen Oikeusministerion yhteydesta
oikeusministerion hallinnonalan virastoon voidaan nahda myds heikennyksena
Onnettomuustutkintakeskuksen asemaan. Onnettomuustutkintakeskus antaa suosituksia myos
ministeridille ja valtioneuvoston kanslialle, jolloin sijainti oikeusministerion yhteydessa on antanut
sopivan korkean organisatorisen statuksen Onnettomuustutkintakeskukselle ja vahvistanut sen
uskottavuutta. Onnettomuustutkintakeskus katsoo, ettd HE-luonnoksessa on riittavasti huomioitu
Onnettomuustutkintakeskuksen itsendisen ja riippumattoman aseman sdilyminen my0s jatkossa.
Muutos aiheuttaisi kuitenkin Onnettomuustutkintakeskuksen organisatorisen aseman alenemisen
valtionhallinnossa. Nyt esitetty OEV-viraston perustaminen on huomattavasti parempi ratkaisu kuin
mita vaihtoehtona esitetty emovirastomalli olisi ollut.

Oikeusministerion yhteydessa toimii useita henkilémaaraltaan pienid, toiminnallisesti itsenaisia
viranomaisia. Kukin viranomainen hoitaa itse osan talous-, henkildsto- ja yleishallinnon tehtavistaan,
ja osa ndista tehtavistad hoidetaan muissa virastoissa, enimmakseen oikeusministeridssa. On
tarkoituksenmukaista, etta erityisviranomaisten tietyt tehtavat on keskitetty esimerkiksi talous- ja
henkiléstohallinnon erityisosaajien hoidettavaksi.
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Oikeushallinnon erityisviranomaiset-viraston perustaminen edellyttaa, etta virastolla on riittavat
resurssit niiden tehtavien hoitamiseen, jotka nykyisin hoidetaan oikeusministeritssa. Resursoinnissa
on otettava huomioon myds uuden kirjanpitoyksikon perustamisesta aiheutuvat lisdkustannukset ja
lisatyo. Ideaalitilanteessa uusi hallintopalveluyksikkoé voisi auttaa erityisviranomaisia
oikeusministeriotda enemman tiettyjen erityisosaamista vaativien operatiivisten asioiden
hoitamisessa. Tallaisia tehtdvid ovat muun muassa av-tuki ja muut kiinteiston hoitoon liittyvat asiat
seka hankinta-, tietohallinto-, tietosuoja-, tietoturva- ja tiedonhallinta-asiat. Pienilla toimijoilla ei ole
mahdollisuutta palkata erityisosaajia tallaisiin hallinnollisiin tehtaviin, vaan niitd hoidetaan muiden
tehtavien ohessa. Tallaisten tehtdvien keskitetty hoitaminen olisi tarkoituksenmukaista ja
kustannustehokasta. Jos hallinnolliset tukipalvelut saadaan resursoitua nykyista paremmin OEV-
viraston hallintopalveluiden avulla, se tarkoittaisi niiden nykyista asiantuntevampaa ja
tehokkaampaa hoitamista seka substanssiasioita hoitavien henkildiden asiantuntemuksen
vapautumista viranomaisen ydintehtavien hoitamiseen.

HE-luonnoksen mukaan erityisviranomaiset olisivat my0s jatkossa omia tiedonhallintayksikoita,
rekisterinpitdjia ja arkistonmuodostajia. Hallintopalveluyksikolta toivotaan saatavan runsaasti tukea
mutta myos kdaytannon tekemista naiden asioiden hoitamiseen ja kehittamiseen, vaikka vastuu
sailyisikin erityisviranomaisilla. Olisi tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta, etta
erityisviranomaisissa hyddynnettaisiin mahdollisimman pitkalle vakioituja ratkaisuja eika jokainen
toimija hoitaisi asioita itsendisesti.

HE-luonnoksessa (s. 28) on mainittu, etta koulutuspalvelujen tuottaminen erikseen jokaisessa
erityisviranomaisessa on ty6ldsta ja nostaa yksikkokustannukset suhteettoman suuriksi. Toisaalta
HE-luonnoksessa (s. 36) on todettu, ettd uudistuksella ei puututtaisi viranomaisen
ydintehtavakenttaan eika sen jarjestamiseen eika muutoksella siten ole suoraan vaikutuksia
viranomaisten lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen. Turvallisuustutkintalain 8 §:n mukaan
onnettomuustutkintakeskuksen yhtena lakisaateisena tehtavana on kouluttaa tutkijoiksi soveltuvia
henkil6ita. Turvallisuustutkintaan vaadittavan erityisosaamisen kouluttaminen vaatii
turvallisuustutkinnan tuntemusta ja taman vuoksi tdma lakisddteisen tehtavan mukainen
asiantuntijoiden koulutuksen suunnittelu ja jarjestaminen on jatkossakin tarpeen tehda
Onnettomuustutkintakeskuksen omana tyona. Hallintopalveluyksikko voisi kuitenkin avustavaa
Onnettomuustutkintakeskusta erilaisten oppimisalustojen kuten eOppivan kdytossa
substanssikurssien teossa. Hallintopalveluyksikko voisi my0s jarjestaa erityisviranomaisille
substanssista riippumattomia koulutuspalveluja kuten kielikursseja, joissa isompi kayttdajamaara olisi
eduksi esimerkiksi eritasoisten ryhmien muodostamisessa.

Onnettomuustutkintakeskuksen viestinta on keskeinen osa sen lakisdateistd itsenaista ja
riippumatonta toimintaa, eika sitad voida keskittdaa OEV-viraston hallintopalveluyksikkoon.
Onnettomuustutkintakeskuksen viestintaa hoidetaan usein muulloinkin kuin virka-aikana, koska
onnettomuudet ja tarve tiedottaa turvallisuustutkinnan aloittamisesta ja erityisesti tutkinnan
alkuvaiheen etenemisesta eivat katso kelloa. OEV-viraston hallintopalveluyksikké voisi kuitenkin
tarjota Onnettomuustutkintakeskukselle viestinnan tukipalveluita ja viestinnassa kaytettavia teknisia
alustoja.
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HE-luonnoksessa (s. 12) mainitaan, ettd Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvand on muun muassa
tutkia rautatieliikenteessa tapahtuneet vakavat onnettomuudet seka meriliikenteessa tapahtuneet
hyvin vakavat onnettomuudet. Tassa kohtaa pitdisi rautatieliikenteen sijaan puhua raideliikenteesta
ja meriliikenteen sijaa vesiliikenteestd, koska turvallisuustutkintalain 2 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohtien
lopussa tutkintavelvollisuus on laajennettu my6s muuhun raideliikenteeseen ja
sisavesiliikenteeseen.

HE-luonnoksessa (s. 12) on todettu, ettd Onnettomuustutkintakeskuksella on toimivalta harkintansa
mukaan tutkia myos muut onnettomuudet ja vaaratilanteet. Tassa olisi tarpeen mainita myos
Onnettomuustutkintakeskuksen mahdollisuus teematutkintojen tekemiseen.

Onnettomuustutkintakeskukseen on perustettu uusi johtavan tutkijan virka vuonna 2021. Taman
vuoksi HE-luonnokseen (s. 12) voisi pdivittdaa keskuksen vuoden 2021 htv-maaran, joka oli 17,2. Myos
ulkopuolisten asiantuntijoiden htv-maaran voisi paivittaa (s. 13). Vuonna 2021 se oli 5,3 htv.
Kohdassa voisi harkinnan mukaan mainita, etta vuosittain kdytetaan tyypillisesti noin 70 ulkopuolista
asiantuntijaa. Onnettomuustutkintakeskuksen toimintamenot vuonna 2021 olivat 1 626 000 euroa.

HE-luonnoksessa on useassa kohdassa erheellisesti todettu Onnettomuustutkintakeskuksen olevan
valvontaviranomainen. Tama systemaattinen virhe on korjattava lapi koko HE-luonnoksen.

HE-luonnoksen sivulla 16 olevasta virkkeesta "Erityisesti valvontaviranomaisen tehtavia hoitavien
viranomaisten eli tasa-arvo-, yhdenvertaisuus-, tietosuoja- ja tiedusteluvalvontavaltuutetun seka
Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnassa itsendisyyden ja riippumattomuuden vaatimus
korostuu.” voi saada erheellisesti sen kasityksen, ettd myds Onnettomuustutkintakeskus on
valvontaviranomainen. Se, ettd Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnassa itsendisyys ja
rilppumattomuus korostuu, pitda toki paikkansa. Onnettomuustutkintakeskus ehdottaa seuraavaa
muotoilua: "Erityisesti Onnettomuustutkintakeskuksen seka valvontaviranomaisen tehtavia
hoitavien viranomaisten eli tasa-arvo-, yhdenvertaisuus-, tietosuoja- ja
tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnassa itsendisyyden ja riippumattomuuden vaatimus
korostuu.” Onnettomuustutkintakeskuksen riippumattomuus tarkoittaa erityisesti
riippumattomuutta seka tutkinnan kohteista etta suositusten saajista.

HE-luonnoksen sivulla 16 oleva virke "Tiedusteluvalvontavaltuutetun ja
Onnettomuustutkintakeskuksen valvonnan kohteena voivat olla viranomaiset, mutta tyypillisimmin
muut viranomaiset kuin oikeushallinnon viranomaiset.” tulee korjata. Onnettomuustutkintakeskus ei
ole valvontaviranomainen. Kohtaa tulisi korjata siten, etta Onnettomuustutkintakeskuksen tutkinnat
ja sen antamat suositukset eivat tyypillisesti kohdistu oikeushallinnon viranomaisiin.
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HE-luonnoksen sivulla 38 selitetddn valvontaviranomaisten itsenaisyys- ja
riippumattomuusvaatimusta. Myos Onnettomuustutkintakeskusta koskee vaatimus itsenaisyydesta
ja rippumattomuudesta, vaikka keskus ei olekaan valvontaviranomainen.

Myds HE-luonnoksen sivulta 43 alkava luku 5.2 on otsikoitu “Valvovien viranomaisten
organisointitavat eraissa pohjoismaissa”. Luvussa on kuitenkin kasitelty myos turvallisuustutkinnan,
joka ei ole osa viranomaisvalvontaa, organisointia. Otsikointia ja tekstia pitaisi talta osin korjata.

HE-luonnoksen luvussa 2.2.2.4 kasitelladan Onnettomuustutkintakeskusta koskevia kansainvalisia
sdadanndksia ja sopimuksia. Kohdassa on viitattu kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimukseen, EU:n
ilmailuonnettomuusasetukseen seka rautatieturvallisuusdirektiiviin. Sen sijaan kohdassa on
sivuutettu meriturvallisuustutkintaa koskevat yleissopimukset, IMOn
Onnettomuustutkintasdannoston (Resolution MSC.255(84)) 1 luvun 1.2 kohta ja
merionnettomuusdirektiivin (2009/18/EY) 4 art. 1 kohta ja 8 art. 1 kohta. HE-luonnoksen luvun
2.2.2.4 toinen ja kolmas kappale koskevat EU-lainsdaddantdd, mutta ne on silti jostain syysta sijoitettu
ennen valiotsikkoa “"EU:n lainsdaadanto”.

HE-luonnoksessa (s. 58) lopussa on viitattu kv-sddanndsten edellyttavan erityisviranomaisten
itsendisyytta ja riippumattomuutta. Tahan olisi hyva lisata, ettd kv-sdannosten lisaksi kv-sopimukset
edellyttavat itsendisyytta ja riippumattomuutta.

HE-luonnoksen sivulla 24 on kirjoitusvirhe ”Lain esitdiden (HE 204/2010) mukana...” kun pitaisi olla
”Lain esitdiden (HE 204/2010) mukaan...”. Saman kappaleen peraan voisi vield lisata, etta
"Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnan itsenaisyyden ja riippumattomuuden kannalta on
olennaista, ettd keskus toimii ministerion yhteydessa eika sen alaisuudessa.”

HE-luonnokseen (s. 25) voisi lisdtd maininnan siita, ettd oikeusministerid huolehtii poikkeuksellisen
tapahtuman tutkintapaatoksen valmistelu- ja esittelytehtavista valtioneuvoston yleisistuntoon.
Samalle sivulle voisi lisdata myds maininnan siitd, ettd oikeusministerio vahvistaa
Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntijoiden palkkioiden perusteet (turvallisuustutkintalaki 45

§).

HE-luonnoksen sivulla 34 on todettu, ettd oikeusministerid paattaisi viraston henkilékunnan
palkkauksesta ja virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta. Viitataanko
palkkauksella palkkausjarjestelmaan ja palkan suuruuteen? Rekrytoinninhan on muualla HE-
luonnoksessa todettu olevan erityisviranomaisten paallikdiden tehtdvana.
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HE-luonnoksessa 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 48) on kerrottu, ettd oikeusministerio
tekee paatokset viran siirtdmisestd samassa virastossa muuhun yksikkdon kuin mihin se on
perustettu. Kohdassa on lueteltu erityisviranomaiset, mutta ei hallintopalveluyksikk6a. Eiko senkin
pitdisi olla mukana luettelossa?

HE-luonnoksessa (s. 49) on mainittu, etta hallintopalveluyksikk6é huolehtisi tydajan hallinnan
tehtdvistda myos erityisviranomaisten osalta. Esityksessa olisi hyva tasmentaa, mita nailla tehtavilla
tarkoitetaan.

HE-luonnoksessa (s. 53) on kerrottu erityisviranomaisten olevan nyt suoraan OM:n alaisia. Tata
kohtaa tulisi tarkentaa niin, etta erityisviranomaiset ovat nykydan suoraan OM:n alaisia tai sen
yhteydessa.

OEV-virastoa koskevan lain 5 §:33n ehdotetaan saadettavaksi palvelusuunnitelmasta. Sen 2
momentin sanamuotoa olisi hyva selkeyttaa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan
palveluiden mahdolliseen hinnoitteluun ja kustannusjakoperiaatteisiin. Olisi tarkeaa olla selvaa, etta
palveluyksikdn palvelut olisivat lahtékohtaisesti ilmaisia erityisviranomaisille samalla tavalla kuin
OM:n nykyisin tarjoamat palvelut ovat. Tama olisi hyva mainita myds HE:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Onnettomuustutkintakeskus pitaa hyvana sita, etta turvallisuustutkintalakiin kirjattaisiin nykyinen
asiantila sen suhteen, ettd Onnettomuustutkintakeskuksen johtaja nimittaa
Onnettomuustutkintakeskuksen virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkil6ston.

Kokko Kurt
Onnettomuustutkintakeskus

Helke Hannamari
Onnettomuustutkintakeskus
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