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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Naisjarjestojen Keskusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja siihen liittyvistd laeista. Naisjarjestdjen Keskusliiton
toiminnan tarkoituksena on edistaa naisten asemaa, sukupuolten valista tasa-arvoa seka tyttojen ja
naisten ihmisoikeuksia. Keskusliitto tarkastelee esitysta tasta syysta ensisijaisesti tasa-
arvovaltuutetun seka naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana toimivan
vhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnan nakokulmasta.

Esityksen [ahtokohdat

Esitys kokoaisi oikeushallinnon erityisviranomaiset yhteen erilliseksi virastoksi. Tavoitteena on
jarjestaa erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtdvat uudelleen siten, ettad viranomaisten itsenaista
asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakenttaa muuteta.

Tasa-arvovaltuutettu on instituutio, jonka merkitys suomalaiselle yhteiskunnalle, sukupuolten tasa-
arvolle ja erityisesti naisten oikeuksille on viimeisten 35 vuoden ajan ollut merkittava.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdavanala on puolestaan vuosien saatossa jatkuvasti laajentunut ja on
sekin merkittava suomalaisessa yhteiskunnassa vallitsevan tasa-arvon periaatteelle erityisesti
moniperusteisen syrjinnan ja naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdavansa kautta.

Molempien itsendinen ja rippumaton asema on edellytys niiden tehtavien hoitamiselle. Tata
edellyttaa niin kotimainen erityisvaltuutetuista annettu lainsdadanto kuin EU-lainsdadanto ja
Suomen muut kansainvaliset velvoitteet. Erityisesti valvontaviranomaisten, joita tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusvaltuutettu ovat, kohdalla itsendisyyden ja riippumattomuuden vaatimus korostuu.
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Tasa-arvoelinten tulee olla itsendisia valtiovallasta, ja niille tulee taata riittavat resurssit ja toimitilat
seka riittava henkilokunta. Esitys ottaa lahtokohdakseen sen, ettd tama riippumattomuus ei
vaarannu. Taman on toteuduttava myos kaytannossa.

Esitysta perustellaan silla, etta se parantaisi erityisviranomaisten hallinnollisia tukipalveluja, jotka
ovat nyt hajallaan ja riittamattémia pienille toimijoille. Vaikuttaa kuitenkin selvalta, ettd esityksen
padasiallinen motivaatio on hallinnon uudistus keskushallinnon uudistamisen yleisten suuntaviivojen
mukaisesti. Tasta huolimatta on valttamatonta, etta uudistuksella todellisuudessa myos parannetaan
seka erillisviranomaisten hallinnollista tukea etta niiden itse substanssityohon kaytettavissa olevia
resursseja.

Ehdotukset ja saddoskohtaiset vaikutukset

Esitys siirtdisi itsenadisten erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavat oikeusministeriolta
perustettavalle uudelle virastolle. Lisaksi hallintopalveluyksikk66n voitaisiin siirtaa niita
erityisviranomaisten nykyisin hoitamia hallintotehtavia, jotka niiden itsenaisyytta ja
riippumattomuutta vaarantamatta voitaisiin tehda keskitetysti.

Esityksen mukaan erillisviranomaiset olisivat erillisia toimijoita paitsi suhteessa toisiinsa, myos
suhteessa niiden tueksi perustettavaan hallintopalveluyksikkoon. Hallintopalveluyksikko ja
viranomaiset eivat olisi hierarkkisessa suhteessa toisiinsa. Taman toteutuminen kdytanndssa on
ehdoton edellytys erityisviranomaisten itsendisyyden ja riippumattomuuden kannalta ja edellyttda
viela muutoksia lakiin.

Esityksen mukaan viranomainen voisi paattaa, mita hallintopalveluyksikén tukipalveluja se kayttaa.
Tama on ehdoton edellytys sille, etta erityisviranomaisten itsenaisyys ja riippumattomuus sailyy,
erityisesti niiden toimintojen osalta, jotka erityisviranomaiset hoitavat talla hetkella itse.
Erityisviranomaisilla tulee olla itsendinen paatantavalta omasta taloudenpidostaan, mukaan lukien
hankinnat ja palvelujen osto.

Riippumattomuuden sdilymiselle valttamattomia ovat lisaksi esitykset siita, etta erityisviranomaiset
kayvat edelleen itse omat tulosneuvottelunsa, etta jokaisella valvontaviranomaisella on oma
henkilostonsa, jonka se valitsee itse ja joka toimii asianomaisen valvontaviranomaisen
yksinomaisessa ohjauksessa, etta viranomaiset huolehtivat itse omasta viestinnastaan, ja etta osa
henkildstoon liittyvista toimintavaltuuksista sdilyy esitetyn mukaisesti ministeriolla. Viestinta ei ole
tukitoiminto, vaan silld on keskeinen merkitys erityisviranomaisten sisaltotyolle.
Virkajarjestelytoimivalta on syyta pitda demokraattisessa kontrollissa olevalla ministeriolla, ellei sita
siirreta erityisviranomaisille itselleen.
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Hallintopalveluyksikon tehtavia ei olisi maaritelty laissa tyhjentavasti, vaan hallintopalveluyksikkdon
voitaisiin siirtda ajan mittaan lisaa erityisviranomaisten nykyisin hoitamia hallintotehtavia. Tama on
kyseenalaista erityisviranomaisten itsendisyyden kannalta. Esityksessa myonnetdan, etta
viranomaisten itsendisyys suhteessa virastoon ja toisiinsa ja siihen liittyen hallintopalveluyksikon
tehtavat ja toimivalta on tarpeen varmistaa lakitasolla. Tama tulisi tehda tyhjentavasti.

Ehdotettu laki antaisi valtuudet saataa valtioneuvoston asetuksella viraston ohjausryhman tehtavista
ja kokoonpanosta seka valmisteluvastuun jakautumisesta erityisviranomaisen ja
hallintopalveluyksikdn valilla, hallintopalveluyksikon toimialaan kuuluvien asioiden esittelysta ja
ratkaisuvallasta hallintopalveluyksikdn toimialaan kuuluvissa asioissa. Perustuslain mukaan yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista tulee saataa lailla, mika koskee my6s virkamiesten oikeusaseman
perusteita. Lailla on sdadettava myos kaikista perusoikeuksien toteutumisen ja kdyton kannalta
keskeisista asioista. Niin ikddn valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saddettava lailla,
jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Toimielinten yleisilla perusteilla tarkoitetaan
muun muassa yksikdn paaasiallisia tehtdvia ja toimivaltuuksia. Olennaista on, ettd saanneltavasta
asiasta on riittavat perussaannokset laissa. Asetuksen antaja voidaan perustuslain esitdiden mukaan
valtuuttaa antamaan tarkempia saannoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista vahaisista
yksityiskohdista.

Ohjausryhman tehtavat ja kokoonpano ovat merkittavia viraston toiminnan, hallintopalveluyksikén
ja erityisviranomaisten valisten suhteiden seka erityisviranomaisten itsendisyyden ja
riippumattomuuden kannalta. Samoin sita ovat valmisteluvastuun jakautuminen erityisviranomaisen
ja hallintopalveluyksikon valilla, hallintopalveluyksikén toimialaan kuuluvien asioiden esittely seka
ratkaisuvalta hallintopalveluyksikdn toimialaan kuuluvissa asioissa. Kyse on toimielinten kannalta
keskeisista tehtavista ja toimivaltuuksista, ei virkamiesten oikeusaseman kannalta vahaisista
yksityiskohdista. Kuten esityksessakin todetaan, viraston sisdisen toiminnan jarjestamiselld on suora
vaikutus erityisviranomaisten itsendisyyteen. On valttamatonta harkita viela uudelleen kaikista
edelld mainituista seikoista saatamista lain tasolla. Hallintopalveluyksikon johtajan
kelpoisuusvaatimuksista voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen mukaan hallintopalveluyksikon virkamiehen esiteltavaksi voisi tulla tiettyja, erityisesti
virkamiesoikeudellista asiantuntemusta edellyttavia asioita. Asiat voisi kuitenkin esitelld edelleen
myo0s viranomaisen palveluksessa oleva virkamies. Hallintopalveluyksikosta esiteltavat asiat
koskisivat mm. kirjallista varoitusta, lomautusta tai irtisanomista seka virantoimituksesta
pidattamista. Lisaksi hallintopalveluyksikostéa esiteltaisiin viran perustamista, lakkauttamista,
muuttamista ja viran siirtdmistd koskevat asiat, jos toimivalta naissa siirtyisi tulevaisuudessa
oikeusministeriolta viranomaisille. Nama tehtdvat ovat olennaisia erityisviranomaisten
tyonantajaroolin kannalta, joka on valttamaton edellytys niiden itsendisyydelle ja
riippumattomuudelle. Vaikka pdatosvalta sailyisi erityisviranomaisella, myos valmistelu- ja
esittelyvaiheissa kaytetaan merkittavaa valtaa. Esitys ei olisi linjassa kansainvalisten suositusten
kanssa. Esimerkiksi Euroopan komissio on suositellut jasenvaltioitaan kiinnittamaan erityista
huomiota tasa-arvoelintensa henkiléston nimitys- ja irtisanomismenettelyihin. Esittelyoikeus tulisi
saataa kaikissa tapauksissa viranomaisen palveluksessa olevalle virkamiehelle.
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Resursseista

Naisten syrjinnan poistamista koskevaa YK:n CEDAW-sopimusta valvova komitea on edellyttanyt,
ettd Suomi antaa naisten oikeuksia ja sukupuolten vilista tasa-arvoa edistaville toimijoille
asianmukaiset henkilo-, rahoitus- ja tekniset resurssit. Komitea on viimeisimmassa Suomea
koskevissa loppupadatelmissadan vuonna 2014 esittanyt huolensa tasa-arvovaltuutetun kayttoon
annettujen resurssien vahaisyydesta. Niin ikddn kansallisia ihmisoikeusinstituutioita koskevien
Pariisin periaatteiden yksi keskeisimmista kriteereista riippumattomuudelle ovat riittdvat henkilo- ja
taloudelliset resurssit. Esityksen kansainvalisessa vertailussa eri maiden viranomaiset nostivat
keskeisimmaksi kriteeriksi itsenadisyydelle ja riippumattomuudelle nimenomaan toiminnan riittavat
resurssit. Tasa-arvovaltuutetun resursseja tulisikin lisata vastaamaan sen kasvanutta tehtavakenttaa.

Esityksen mukaan uuden hallintopalveluyksikon pysyvat kokonaismenot olisivat noin 1,1 miljoonaa
euroa, josta voitaisiin oikeusministerion hallinnonalan kehyksen puitteissa sisdisilla uudelleen
kohdennuksilla kattaa noin 0,6 miljoonaa euroa. Jotta esityksen julkilausuttu tavoite tukea
viranomaisten keskittymista sisaltotyohon toteutuu, on valttdmatonta varmistaa, etta rahoitusta ei
siirretd oikeusministerion sisalla erityisviranomaisilta hallintopalveluyksikolle. Rahoituksen
siirtdminen erityisviranomaisilta hallintopalveluyksikélle merkitsisi tosiasiallisesti niiden resurssien
pienenemistd. Pdinvastoin tasa-arvovaltuutetun resursseja tulee jatkossakin entisestdan vahvistaa.

Esityksessa on huolellisemmin arvioitava, miten viranomaisten tuki- ja hallintotehtavien uudelleen
jarjestaminen vaikuttaisi tasa-arvovaltuutetun toimintaan tasa-arvon edistamisen nakdkulmasta.
Sukupuolivaikutusten huomioon ottaminen on valttamatonta.

Heinila Terhi
Naisjarjestojen Keskusliitto
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