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Lausuntopyynto hallituksen esityksestid osakesaastotilin tuloverotusta ja
erididen vakuutustuotteiden tuloverotuksen uudistamista koskevaksi
lainsdaadannoksi

Finanssivalvonta pitda yleisesti perusteltuna verohallinnon ohjeeseen pe-
rustuneen ja vakuutustoimialalla vakiintuneeksi muodostuneen kéaytannon
sdantelemista lailla. Se lisda oikeusvarmuutta ja taten vahentdd myos yh-
tididen maine- ja operatiivisia riskejé tilanteessa, jossa vakuutusyhtididen
asiakkailleen verotuksesta antamat tiedot ennen sopimuksen tekemista
poikkeavat lopullisesta verotusmenettelysta.

Lausunnossaan Finanssivalvonta ei ota kantaa verotukseen mutta esittda
lakiehdotuksen perusteluista seuraavia huomioita ja joitakin teknisia huo-
mioita.

Kohta 1.1.4, Kapitalisaatiosopimukset

Hallituksen esityksessa todetaan nykytilanteesta seuraavaa: "Vuonna
2016 uusista kapitalisaatiosopimuksista 85 prosenttia oli yksityishenkiloi-
den tekemia.” Kokonaistilannetta kuvaa kuitenkin myds se, ettd maksutu-
lolla mitattuna yksityishenkildiden osuus kapitalisaatiosopimuksista oli
vain 21 prosenttia ja se, ettd ainoastaan viisi kymmenesta henkivakuutus-
yhtidsta tarjosi yksityishenkildille kapitalisaatiosopimuksia.

Kohta 4.2.3, Elakevakuutukset

Hallituksen esityksessa perustellaan valittua maaraaikaisten elékkeiden
tuoton laskemisperiaatetta seuraavasti:

"Valmistelun yhteydessé on ollut esilla mahdollisuus maéaritella elinikaisen
vakuutuksen s&asto kytkennalla vakuutusyhtidlaissa tarkoitettuun vakuu-
tuksesta johtuvaan vastuuvelkaan. Vakuutusyhti6lain vastuuvelkaa kos-
keva saantely kuitenkin palvelee kyseisen lainsdddannon oikeuspoliittisia
tavoitteita, eika sellaisenaan sovellu verolainsdadénnén perusteeksi. Va-
kuutusyhtidlain 9 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan vastuuvelan on aina
oltava riittava siten, ettd vakuutusyhtio kohtuudella arvioiden selviytyy va-
kuutussopimuksista aiheutuvista velvoitteistaan. Vaikka vakuutusyhtiolla
on oltava turvaavat laskuperusteet vastuuvelan maaraamiseksi, vastuu-
velka voi jaada riittdmattdomaksi. Tallaisia tilanteita siimalla pitéden pykalan
3 momentin nojalla Finanssivalvonta voi vaatia ennakkovahvistuksen va-
hinkovakuutuksen vastuuvelan maaraamisessa noudatettaville tilastolli-
sille ja korkoutusta koskeville menetelmille. Siind missa vakuutusynhticlle
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tiettya joustavuutta tarjoava saantely on vakuutusyhtiélain sééntelytavoit-
teisiin nahden riittava, verolainsdadanndn tadsmallisyydelle on perustusla-
kivaliokunnan kaytdnnén mukaan asetettava Suomen perustuslain
(731/1999) 81 §:std johtuvat korostetut tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuus-
vaatimukset.”

Kappaleeseen siséltyy useita tarkennusta vaativia kohtia:

o Esityksessa viitataan mahdolliseen vastuuvelan riittéméattomyyteen.
Vastuuvelan riittdmattémyys konkretisoituu kuitenkin kdytdnnosséa va-
kuutusyhtion tasolla, ei vakuutuksenottajan tasolla. Riittématon vas-
tuuvelka ei valttdmatta tarkoita sita, ettd vakuutuksenottaja tai edun-
saaja ei saisi sopimukseensa perustuvaa etuutta.

o \Viittaus vakuutusyhtidlain 9 luvun 1 §:n 3 momenttiin ei sovellu eldke-
vakuutuksiin, koska eldkevakuutukset ovat henkivakuutuksia ja mai-
nittu momentti koskee vain vahinkovakuutuksia.

e Henkivakuutuksia koskee vakuutusyhtitlain 9 luvun 1 §:n lisaksi lain 9
luvun 7 §. Sen 2 momentin mukaan yksittaisen vakuutuksen osuus
yhtion vakuutusmaksuvastuusta on oltava aina ainakin yhta suuri kuin
vakuutussopimuksen mukainen takaisinostoarvo. Takaisinostoarvo
lasketaan vakuutuksen muutosarvosta, jota kdytetdan mm. lasketta-
essa eldkettd, muutettaessa vakuutuksen ominaisuuksia tai muutetta-
essa koko vakuutusta muunlaiseksi vakuutukseksi. Vakuutuksen muu-
tosarvo on siis yksikasitteinen kasite ja tayttaisi verolainsdadannon
tasmallisyysvaatimuksen.

Finanssivalvonta katsoo, ettd nyt ehdotettua menetelmééa voidaan perus-
tella mm. verotuksen yksinkertaistamisella, ei kuitenkaan sillg, etta vas-
tuuvelka voi jaada riittamattomaksi.

Kohta 5.1.1, Saastohenkivakuutukset, kapitalisaatiosopimukset ja eldkevakuutukset

Hallituksen esityksessa vaikutuksista saastajille ja sijoittajille todetaan:
"On todenndkoista, etta siitymavaiheessa ennen uusien sdédnnésten so-
veltamisen alkamista vuoden 2020 alusta varoja nostetaan nykyista vero-
tuskaytantéa hyddyntden verovapaasti ainakin tilanteissa, joissa saésta-
jalla on lahiaikoina odotettavissa olevaa rahoitustarvetta.”

Finanssivalvonta arvioi, ettd vakuutuksenottajien kayttaytymiseen vaikut-
taa erityisesti se, onko vakuutus ennen lain voimaantuloa tuottanut voittoa
vai tappiota. Jos vakuutus on ollut voitollinen, vakuutuksenottajat voivat
ostaa vakuutuksia osittain takaisin ennen lain voimaantuloa valttddkseen
veron. Jos vakuutus on ollut tappiollinen, mahdollinen tappio voitaisiin va-
hentdd myéhemmin lain voimaantulon jélkeen. Sopimuksen tuottoon vai-
kuttaa sijoitussidonnaisten vakuutusten osalta sijoitusmarkkinoiden tilanne
kunakin ajankohtana.

Kohta 5.2.1, Saastohenkikovakuutukset, kapitalisaatiosopimukset ja eldkevakuutukset

Kasiteltdessa vaikutuksia verotuloihin hallituksen esityksessa ei ole kasi-
telty rahan arvon alenemisen vaikutusta sopimuksen tuottoon. Kun mak-
sut otetaan huomioon nimellisarvostaan, tdma osaltaan tulee lisdédmaan
verotuottoja erityisesti pitkalla tahtayksella.
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Kohta 5.3: Vaikutukset palveluntarjoajille
Esityksessa todetaan:

"Muutoksista aiheutuvien kysyntavaikutusten voidaan olettaa johtavan sii-
hen, ettd henkivakuutusyhtigiltd siirtyy markkinaosuuksia muille palvelun-
tarjoajille. Toisaalta verotuksellisten rajoitteiden poistaminen vapaaehtoi-

silta elakevakuutuksilta mahdollistaa uusien tuotteiden markkinoille saat-

tamisen edistéen siten, tuotteiden kysynnasta riippuen, myds henkivakuu-
tusyhtididen liiketoimintamahdollisuuksia

[]

Saastohenkivakuutusten ja kapitalisaatiosopimusten verotustavan muutos
aiheuttaa henkivakuutusyhtidille suurelta osin kertaluonteisia tietojarjestel-
makustannuksia sekd kustannuksia muun muassa asiakasneuvonnasta,
markkinoinnista ja sisdisesta koulutuksesta. Sama koskee vapaaehtoisia
uusia eldkevakuutuksia, mutta verotustavan ollessa sama kuin sédastéhen-
kivakuutuksilla ja kapitalisaatiosopimuksilla, voitaneen jarjestelméakehityk-
sessé taltad osin saavuttaa synergiahyotyja.”

Vaikka eldketuotteille olisi tulevaisuudessa kysyntéa, se ei todennakoi-
sesti korvaisi nopeasti lain voimaantulon yhteydesséa poistuvaa vakuutus-
kantaa. Jos vakuutusten takaisinostot kohdistuvat vain sijoitussidonnaisiin
tuotteisiin, saattaa yhtididen vakavaraisuus heiketa.

Teknisid huomioita

Lakiehdotuksen 1 voimassa olevaa lakia koskevassa osuudessa on 34 a
§:std kumottavan 5 momentin sijasta nykyisen lain 6 momentin teksti, joka
koskee pitkaaikaissaastamissopimuksia. 5 momentti koskee vapaaehtoi-
sen eldkevakuutuksen maaritelmad, joka ehdotetaan siirrettdvaksi lain 34
§:n 8 momentiksi.

Luonnoksen sivulla 9 on sama kapitalisaatiosopimuksia koskeva kappale
kaksi kertaa lahes saman sisaltdisena.

Sivulla 10 kohdan 1.1.5. ensimmaisestad lauseesta puuttuu sana "tarkoite-
taan”.

Sivulla 11 olevassa taulukossa veronalaiset padomatulot ja luovutusvoitot
ovat yhta suuret (9.204 milj. euroa). Ovatko luvut oikein?

Sivulla 28 neljannessé kappaleessa kaytetdan termia sijoitussaastotili
osakesaastétilin sijasta.

Sivulla 45 pykaélien 32 ja 33 a perusteluissa sanasta "osakesaastotili”
puuttuu ensimmainen kirjan o.

rkkonen aivi Turunen
astopaallikko markkinavalvoja
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