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Valtiovarainministerié on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta osakesaastétilin tulo-
verotusta ja eraiden vakuutustuotteiden tuloverotuksen uudistamista koskevaksi lainsaadan-
ndksi. Lausuntonaan Verohallinto esittda kunnioittaen seuraavaa.

Yleista

Hallituksen esitysluonnoksessa tarkoitetut lakimuutokset ovat Verohallinnossa toteutettavissa,
jos verotuksen toimittamiseksi tarpeelliset tiedot saadaan riittavassa laajuudessa vakuutuslaitok-
silta, pankeilta, sijoituspalveluyrityksilta ja muilta sivullisilta tiedonantovelvollisilta ja jos muutos-
ten toimeenpanoon saadaan riittdva rahoitus. Uuden sijoitusmuodon - osakesaastotilin - kayt-
téonotto aiheuttaisi Verohallinnossa perustamiskustannuksia, silld se edellyttaisi mm. Verohal-
linnon tietojarjestelmien muutostyota, asiakasohjeiden ja menettelyohjeiden laatimista, viestintaa
ja henkildston koulutusta. Osakesaastétiliin littyva valvonta ja verotustoimenpiteet lisaisivat Ve-
rohallinnon vuosittaisia toimintamenoja. Myds muiden nyt kyseessa olevien sijoitusmuotojen -
sijoitusvakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja elakevakuutuksen - verotusmuutokset edellyt-
tavat tietojarjestelmatyota seka muuta edella mainittua lisaty6ta Verohallinnolle. Muutoksista Ve-
rohallinnolle aiheutuvia tietojarjestelmakustannuksia on kasitelty hallituksen esitysluonnoksen
kohdassa 5.4 "Vaikutukset viranomaisten toimintaan."

Aikataulullisesti muutosten toimeenpanon edellytyksend Verohallinnossa on, ettd uusi osa-
kesaastdtili ja muut muutokset otetaan kayttéon hallituksen esityksessa esitetyn mukaisesti ai-
kaisintaan vuoden 2020 alusta.

Verohallinto pitda eri sijoitusmuotojen verotussaannodsten ajantasaistamista ja pyrkimysta niiden
mahdollisimman neutraaliin verotuskohteluun asiallisesti perusteltuna. Ehdotettua perusratkai-
sua, jonka mukaan sijoitusvakuutuksesta, kapitalisaatiosopimuksesta, eraista eldkevakuutuk-
sista ja uudelta osakesaastaotililta nostettavat varat jaetaan tuotoksi ja padomaksi siina suhteessa
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kuin sijoituksessa on tuottoa ja padomaa nostohetkella ja tappio vahennetaan sopimuksen paat-
tyessa, voidaan pitda varsin perusteltuna. Sinansa uusi sdantely monimutkaistaa sijoitusten ve-
rotussaantelya jossain maarin.

Ulkomaiset palveluntarjoajat

Nyt kysymyksessa olevan hallituksen esitysluonnoksen kanssa samanaikaisesti lausunnolla ole-
van osakesaastotililain 3 §:n mukaan osakesaastotilia voisivat ilmeisesti tarjota myods sellaiset
ulkomaiset ETA-luottolaitokset ja -sijoituspalveluyritykset, joilla ei ole sivuliiketta tai muuta Kiin-
teda toimipaikkaa Suomessa.

Verovelvollisen hallinnollisen taakan minimoimisen, verotusmenettelyn tehokkuuden ja veroval-
vonnan kannalta on tarkeaa, ettd Verohallinto saa kaikilta osakesaastdétilia tarjoavilta palvelun-
tarjoajilta ehdotetun verotusmenettelysta annetun lain 17 §:n 15 momentin mukaiset vuosi-ilmoi-
tustiedot mm. osakesaastaotililta tehdyista veronalaisista nostoista ja osakesaastoétilin tappioista.
Verotus voitaisiin talldin suurelta osin toimittaa automaatiossa saatujen vuosi-ilmoitustietojen pe-
rusteella ja verovelvollisen tulisi ainoastaan tarkistaa vuosi-ilmoituksella ilmoitettujen ja hanen
veroilmoitukselleen esitaytettyjen tietojen oikeellisuus. Hallituksen esityksessa olisi Verohallin-
non kasityksen mukaan perusteltua todeta, ovatko myos sellaiset palveluntarjoajat, jotka ilman
sivuliiketta tai kiinteda toimipaikkaa tarjoavat osakesaastotileja, velvolliset antamaan em. saan-
nosten mukaiset vuosi-ilmoitukset Verohallinnolle.

Saannosten soveltaminen elinkeinotoiminnan verotuksessa

Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 29) todetaan, ettd myos yhteistjen kapitalisaatiosopimuksiin
sovellettaisiin tuloverolain 35 ja 35 b §:n sdanndksia. Tama koskisi myds elinkeinoverolain mu-
kaan verotettavia yhteisoja ja hallituksen esityksen mukaan asiasta ei olisi tarpeen ottaa erityis-
saannoksia elinkeinoverolakiin. lImeisesti tarkoituksena on, etta tuloverolain sdannokset sovel-
tuisivat sellaisenaan myos elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan toimitettavaan yh-
teison verotukseen.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan sdannodsten soveltamisen kannalta olisi selvinta, jos myds
elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa sdadettaisiin nimenomaisesti esimerkiksi viittaus-
saannoksin kapitalisaatiosopimusten verotuksesta. Lisdksi on huomattava, ettd esimerkiksi ka-
pitalisaatiosopimuksen tappion vahentamista paaomatulosta koskeva tuloverolain sdannds ei
sellaisenaan sovellu yhteisdjen verotukseen, koska yhteisdverotuksessa ei ole tulolajeja.

Ulkomaiset osakesaastotilit

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan osakesaastotilia koskevia verosdannoksia sovellet-
taisiin vain nimenomaisesti osakesaastotilia koskevassa lakiehdotuksessa tarkoitettuun osa-
kesaastatiliin (s. 36). Jos Suomessa yleisesti verovelvollisella henkildlla olisi muussa Euroopan
unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kyseisen valtion lain
mukainen sijoitustili, sovellettaisiin osakesaastotilia koskevia verosdanndksia kyseisen ulkomai-
sen tilin kautta saadun tulon verotukseen vain, mikali tili olisi kaikilta osin rinnastettavissa koti-
maiseen osakesaastotilin. Vastaavasti Suomessa rajoitetusti verovelvollisen henkilén toisen EU-
tai ETA-valtion lainsdadannén mukaiselle tilille maksetuista osingoista olisi pidatettava lahdevero
normaalisti. Jos toisen EU- tai ETA-valtion lainsaadannén mukainen tili voitaisiin edella kuvattu-
jen edellytysten tayttyessa rinnastaa osakesaastotiliin, ei tallaiselle tilille maksetuista osingoista
olisi pidatettava lahdeveroa. Hallituksen esityksen mukaan saastétilien rinnastettavuudesta ei ole
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tahan mennessa syntynyt oikeuskaytantéa, mutta tulevalla mahdollisella oikeuskaytanndlla saat-
taisi olla merkittavidkin vaikutuksia erityisesti Suomen oikeuteen peria ldhdeveroa rinnastuvalle
ulkomaiselle tilille maksettavista osingoista.

Verohallinnolle rinnastamiseen edellytyksiin mahdollisesti liittyva oikeudellinen epaselvyys voivat
merkita lahdeveron palautushakemusten lisaantymista. Verohallinto esittaa harkittavaksi voisiko
rinnastamisen edellytysten tayttymista selventaa saatamalla suoraan tuloverolaissa osakesaas-
totilin verotuskasittelyn keskeisista kriteereista.

Ulkomaiset osingot

Hallituksen esityksessa lahdettaneen siita, ettd osakesaastotilille maksetusta ulkomaisesta osin-
gosta perittya I[Ahdeveroa ei hyviteta verovelvollisen verotuksessa. Tama olisi hyva todeta nimen-
omaisesti hallituksen esityksessa (vrt. hallituksen esitys 158/2009 vp s. 22, jossa asiaa selvitettiin
pitkdaikaissaastamissopimukseen maksettujen ulkomaisten osinkojen osalta). Lahdeveron
osuutta ei toisaalta lueta osakesaastotilille kertyneeksi tuotoksi eikd muutoinkaan verovelvollisen
saamaksi veronalaiseksi tuloksi. Jos verovelvollinen kuitenkin saa osingonmaksun jalkeen lah-
deveron palautusta, tuon palautuksen maara luetaan suoraan osakesaastotililtd nostetuksi tuo-
toksi ja verovelvollisen olisi iimoitettava saamansa Iahdeveron palautus palveluntarjoajalle ja Ve-
rohallinnolle.

Hallituksen esityksen perusteella jaa epaselvaksi tuleeko palveluntarjoajan viimeksi mainitussa
tilanteessa ilmoittaa osakesaastoétilin veronalaista tuottoa olevasta lahdeveron palautuksesta Ve-
rohallinnolle vuosi-ilmoituksella. Asiaa tulisi selvittda tarkemmin hallituksen esityksen peruste-
luissa. Hallituksen esityksen perusteluihin esimerkiksi sivulle 51 tulisi lisata selvennykseksi mai-
ninta siita, etta jos verovelvollinen laiminldisi velvollisuutensa ilmoittaa osakesaastotililtd noste-
tuksi tuotoksi katsottava |ahdeveron palautus veroilmoituksessaan Verohallinnolle, hanelle maa-
rattaisiin veronkorotus verotusmenettelysta annetun lain 32 §:n nojalla.

Saastovarojen lahjoittaminen

Hallituksen esitysluonnoksessa ei oteta kantaa osakesaastotilin saastovarojen lahjoitta-
miseen. Osakesaastotilia koskevan lakiesityksen 5 §:n 2 momentin mukaan osakesaastotilia
tai osakesaastotililla olevia varoja ei voi lahjoittaa. Tuon lakiesityksen perustelujen mukaan (s.
33) 2 momentissa saadettaisiin nimenomainen kielto lahjoittaa sijoitussaastétilisopimuksen tar-
koittamaa varallisuutta kokonaan tai osittain. Perusteluissa olevan lausuman mukaan lahjoitus
rinnastuisi varojen nostoon sijoitussaastotililta. Lausuma viitannee siihen, etta lahjoitus olisi osa-
kesaastotilistd annetun lain 15 §:n 2 momentissa todetusta lahjoituskiellosta huolimatta siviilioi-
keudellisesti pateva.

Verohallinnon kasityksen mukaan lakiesityksia tulisi tasmentdad maininnalla, ettd lahjoituksena
pidetddn myods osakesaastdtililla olevien varojen myyntia alle kdyvan arvon. Osakesaastotili-
laissa ei liene rajoitettu tililld olevien varojen myyntitapaa, joten, jos osakesaastétilin ehdot sen
sallivat, tililla olevia varoja voitaisiin iimeisesti luovuttaa alihintaisella kaupalla esimerkiksi suku-
laiselle. Tama voisi puolestaan johtaa osakesaastétilin tappion syntymiseen ehdotetun tulovero-
lain 53 b §:n 3 momentin mukaisesti, mita ei voida pitda asianmukaisena (vrt. tuloverolain 47.5
§:n sdannds luovutuksen jakamisesta vastikkeelliseen ja vastikkeettomaan osaan).

Epéaselvyyksien valttdmiseksi tuloverolain osakesaastotilia koskevaa saantelya tulisi tdydentaa
siten, etta saastOvarojen nostona pidetaan myos saastovarojen vastikkeetonta tai alihintaista
luovutusta, jolloin osakesaastatililta nostettuna maarana pidetaan nostettujen saastovarojen kay-
paa arvoa nostohetkella.
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Erdiden vakuutussopimusten erityinen verotusmenettely

Tuloverolakiin lisattaisiin uusi 35 b §, jota sovellettaisiin pykalassa maariteltyihin keinotekoisiin
vakuutusjarjestelyihin, joille voidaan sanoa olevan tyypillista, ettd vakuutuksenottaja tai hanen
maaraamansa henkild voi kayttaa vakuutuksen kohde-etuuksiin littyvaad omistajan maaraamis-
valtaa laajemmin kuin sijoitussidonnaisissa vakuutuksissa on yleista ja tavanomaista. Saannok-
sen soveltamisedellytysten tayttyessa vakuutuksen sisélla kertyvien tuottojen verotuksen lyk-
kaantymisetuja ei myonnettaisi, vaan ne verotettaisiin silloin kun ne ovat kertyneet vakuutusyhti-
Olle ja ovat olleet verovelvollisen nostettavissa. Sdanndksen varsinaisena tarkoituksena on, etta
vakuutuksen veroetujen epaamisen johdosta tallaisiin vakuutusjarjestelyihin ei ryhdyttaisi.

Verohallinto pitdd ehdotettua sdanndsta tarpeellisena ja oikeustilaa selventavana, vaikkakin
sdannds on itse asian luonteesta johtuen varsin monimutkainen. Verohallinto pitaa lisaksi tar-
peellisena esitysluonnoksessa (s. 48) olevaa mainintaa, ettéd sdantelylla ei kuitenkaan ole tarkoi-
tus rajoittaa veronkiertamista koskevan verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 28 §:n so-
veltamisalaa, vaan lainkohta voisi edelleen tulla sovellettavaksi sen soveltamisedellytysten muu-
toin tayttyessa tilanteisiin, joihin ehdotettu sdantely ei sanamuotojensa mukaan sovellu.

Hallituksen esitysluonnoksessa kohdassa "suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys" todetaan,
ettd "valttydkseen 35 a §:n mukaisen verotustavan soveltamiselta osapuolten olisi muutettava
sopimuksia ja purettava muut sdanndksen soveltamiseen johtavat jarjestelyt ennen saanndsten
soveltamisen alkamista 1 paivana tammikuuta 2020." Hallituksen esityksessa olisi tassa yhtey-
dessa perusteltua todeta selvyyden vuoksi, ettd "ehdotetuilla uusilla sdanndksilla ei ole kuiten-
kaan otettu kantaa siihen, voitaisiinko nyt kysymyksessa oleviin vakuutusjarjestelyihin jo nykyisin
puuttua verotusmenettelystd annetun lain 28 §:n ja muiden voimassaolevien saannosten perus-
teella, vaan tdma jaa ratkaistavaksi nykyisia sdanndksia koskevassa oikeuskaytannossa."

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava lakimies Matti Merisalo
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