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Asia: Hallituksen esitys osakeséastotilin tuloverotusta ja

eraiden vakuutustuotteiden tuloverotuksen uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi (VM146:00/2018)

Porssisaation  lausunto  valtiovarainministeriolle  hallituksen  esityksesta
osakesaastotilin tuloverotusta ja eraiden vakuutustuotteiden tuloverotuksen
uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi

Porssisaatio  kiittdd lausuntopyynndstd. Porssisdatio  pyrkii - edistdmadn arvopaperisadstamista  ja
arvopaperimarkkinoita.

Talla vuosituhannella arvopaperisaastajan verotuksessa ei ole tapahtunut merkittavia myonteisia muutoksia.
Yhtidveron hyvitysjéarjestelmasta luovuttiin 2000-luvulla. Taman jalkeen erityisesti suoraan porssiosakkeita
omistavan luonnollisen henkildn verokohtelu on muuttunut asteittain  yhd epdedullisemmaksi:
padomatuloveroprosenttia on korotettu ja porssiosinkojen padomatuloveron alaista osuutta on nostettu.

Osakesaastotili on ensimmainen askel oikeaan suuntaan. Kyseessa on merkittava signaali. Kotitalouksien
omistajuutta ja vaurastumista halutaan edistdd. Rakenteena osakesaastotili helpottaa ja selkiyttdd luonnollisten
henkildiden sijoittamista porssiosakkeisiin. Osakesaastétili mahdollistaa tilin sisalla fokuksen pitdmisen
sijoittamisessa verotuksen sijaan. Myds verotukseen liittyva yksityissijoittajien kokema hallinnollinen taakka
vahenee. Selkeét ja lapindkyvét rakenteet ovat toivottavia seka yksil6iden etta yhteiskunnan kannalta. Téalla
hetkelld verojarjestelméd kannustaa yksityissijoittajaa kayttdmaan monimutkaisia rakenteita ja antamaan
omistajan oikeudet finanssilaitoksille. Kohtelun pitéisi olla vahintd&dn neutraali. Omistajuuteen pitaisi
mielummin kannustaa kuin siitd rangaista. Osakesaastotili voi tuoda porssiosakkeiden omistajalle neutraalin
verokohtelun.

Porssisdatio kannattaa osakesaastotilin kayttoonottoa. Porssisaatio kannattaa padpiirteissdén tehtyja
linjauksia. Porssiséatio toivoo korjauksia vield tappioiden hyvéksymiseen ja hankintameno-olettaman
kayttdmiseen. Nailtd osin osakesaastotilin esitetty saantely ei ole vield yhdenmukainen ja neutraali
sijoitusrahastojen verotuksen kanssa. POrssiséatio pitad tarkedna, ettd laki astuisi voimaan ja osakesaastotilit
tulisivat k&yttoon esitettyd nopeammin. POrssisadtid on erikseen antanut lausunnon osakesaastotililaista
(VM112:00/2018).
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Osakesaastotilin verotuksen vertailukohdaksi sijoitusrahastosaastaminen

Esitys siséltdd hyvin lyhyen kuvauksen sijoitusrahastosadstamisen verokohtelusta. Esityksen mukaan
sijoitusrahastojen verokohtelun sdilyessd ennallaan eri valillisten sijoitusmuotojen verotus yhtendistyisi
merkittdvasti.  POrssisaatio  pitdd  tirkednd, ettd nimenomaan  sijoitusrahastosadstdminen  ja
osakesaastotilisaastaminen ovat keskenddn verotuksellisesti neutraaleja. Esityksen tavoitteissa (4.1. s. 25)
todetaan, ettd hallitus pitdd tyéryhman ehdotuksesta poiketen olennaisena, ettd erityisesti suorien
osakesijoitusten verokohtelu saatetaan tasaveroiseen asemaan sijoitusrahastojen kanssa. Porssisaatio pitdé
hallituksen tavoitetta oikeana. Esitys vastaa tavoitetta muuten kuin tappioiden véhentdmisen ja hankintameno-
olettaman kayton osalta. Nama tulee vield muuttaa neutraaleiksi. Lisaksi asetettu euromaaréinen raja poikkeaa
sijoitusrahastojen kaytannoista.

VM:n ty6ryhmén mukaan vuodelta 1987 olevan verosdéntelyn alkuperéisend tavoitteena oli kohdella
sijoitusrahastosaastamista ja suoraa osakesaastamista verotuksessa samalla tavalla. Tydryhman mukaan
sijoitusrahastojen kasvuosuuksiin (nykyddn rahasto-osuuksista 94 prosenttia on kasvuosuuksia) liittyy
lykkaantymisetu, joka on kuitenkin perusteltu. Tydryhma piti veromallia yksinkertaisena ja selke&né ja totesi
ettd se on mahdollistanut sijoitusrahastomarkkinan kehittymisen. Liséksi verosaantelyn pysyvyydelld nahtiin
etuja. POrssisaatio on ndistd toteamuksista samaa mieltd ja pitaakin sijoitusrahastosaastamisen vakiintunutta
verokohtelua tarkednd vertailukohtana osakesaastotilisaéstdmiselle. Osakesaastotilin avulla osakeséastdminen
voidaan tuoda alkuperdisen lain hengen mukaisesti verotuksellisesti samalle viivalle rahastosdastamisen
kanssa.

Hankintameno-olettaman hyédyntaminen — neutraali kohtelu osakesaastoétilin ja sijoitusrahaston valilla

Esityksen mukaan osakesaastatililla ei voisi hyddyntdd hankintameno-olettamaa. Porssiséatio on vahvasti eri
mieltd ja toivoo ettd linjaus muutetaan.  Osakesadstotilin ja sijoitusrahastosadstamisen tulee olla
verotuksellisesti neutraaleja ja perusteluja hankintameno-olettaman kayttamatta jattamiselle ei ole.
Palveluntarjoaja voi seurata saastosuoritusten tekemisen ja sadstovarojen nostamisen osalta sekd ajankohtia
ettd summia. Hankintameno-olettaman hyddyntdminen perustuisi naihin ajankohtiin. VM:n ty6ryhmén
mukaan hankintameno-olettama vaikuttaa edullisuusvertailuun  sijoitusrahastosaastamisen  eduksi.
Pdrssisaatio pitaa tarkeand, etta sijoittaja tekee valinnan sijoitusrahastosaastamisen ja osakesaastétilin vélilla
tarpeensa perusteella, ei verokohtelun perusteella. Osakesééstotililla sijoittaja saa itse tehdé sijoituspéatokset
ja on itse omistaja. Sijoitusrahastossa salkunhoitaja tekee sijoituspdédtokset ja sijoitusrahasto kayttaa
osakkeisiin liittyvaa aanioikeutta.

Hankintameno-olettaman kayttamiseksi Porssisaatio pitad tarkednd, ettd verotusmenettelystd annetun lain 17
§ todettava palveluntarjoajan tiedonantovelvollisuus kattaa osakesaéstétilille tehtyjen rahasuoritusten osalta
sekd euromadrat ettd ajankohdat.

Tappion vahennysoikeus — neutraali kohtelu osakesaastoétilin ja sijoitusrahaston valilla

Esityksen mukaan osakesaastdtilin tappion saa hyvakseen verotuksessa vasta kun tili suljetaan. Pdrssisdation
nékemyksen mukaan tdmé johtaisi keinotekoisiin tilien lopettamiseen ja uusien avaamiseen. Esitys on tehty
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tyoryhman perustelujen mukaan. Tyo6ryhma uskoi, ettd verotuksessa vahennettévén tappion realisoituminen
tarjoaisi mahdollisuuden keinotekoisiin jarjestelyihin. Tekemall& lisasijoitus ja nostamalla sama méaéra tililta
ulos samana paivana generoituisi vahennyskelpoista tappiota, vaikka tiliasema ei ole muuttunut millaan tavoin.
Verottaja on kuitenkin jo ohjeissaan ja kaytannoissddn huomioinut tdméan suoraan osakkeita omistavan
osakesaastdjan verotuksessa. Osakesaastdja ei voi myydd osaketta ja ostaa samaa takaisin saadakseen
verotuksessa vahennettdvaksi tappion. Samoja periaatteita voidaan kéyttdd osakesaastotilin tappioiden
kohdalla. Na&in voidaan valtty&a keinotekoisilta jarjestelyilté ja tappioiden védhennysoikeus voidaan sallia.

On ensiarvoisen térkedd, ettd osakesadstotilin ja sijoitusrahaston verokohtelu on samanlainen ja ettd
kummassakin voittoja ja tappioita kohdellaan samalla tavalla ja symmetrisesti. Nyt voittojen verokohtelu on
samanlainen mutta tappioiden erilainen. Sijoitusrahastojen verokohtelu on séilynyt nykyisen kaltaisena jo
vuosikymmenié ja se on yksityissijoittajille tuttu. Sen sijaan esimerkiksi sijoitussidonnaisten vakuutusten
verokohtelu ei ole alle 50 000 euron summia sijoittaville yksityissijoittajille samalla tavalla tunnettu.
Tamankin takia oikea vertailukohta on sijoitusrahastojen verokohtelu.

Pdrssisaatio pitad erittdin tarkeéna, ettd osakesaastotilin tappio (tuloverolain 53 b 8) on véhennyskelpoista jo
nostohetkelld, ei vasta silloin kun tili lopetetaan.

Euromaarainen enimmaisraja osakesaastotilin sdastosuorituksille — neutraali kohtelu

Porssisaatio ymmartaa, ettd euromadrainen rajoitus perustuu ensivaiheessa fiskaalisten vaikutusten
arvioimiseen/rajoittamiseen.  Euroméaardinen rajoitus poikkeaa kuitenkin kansallisesta ké&ytdnnosta ja
vertailukohtana olevasta sijoitusrahastosaastamisen verotuksesta. Lisaksi keinotekoinen rajoitus rajoittaa
myaos sijoittajien joukkoa ja siten heikentd4 kilpailua. Todenndkoisesti suurten yksityissijoittajien mukaantulo
vaikuttaisi myonteisesti osakesadstotilien hinnoitteluun, koska suuremmilla sijoittajilla on usein parempi
neuvotteluvoima. On tarkeéd, ettd verotuksen lykkaantymishyoty ei valu palveluntarjoajille korkeampina
palvelumaksuina. Porssiséatio pitad tarkednd, ettd neutraalisuuden saavuttamiseksi rajasta pyritdén luopumaan.

Osakesaastotilille hankittujen osakkeiden siirtaminen pois

Esityksen mukaan osakesaastatilille hankittuja osakkeita ei voi siirtdd pois myymaétta niitd. Porssisaétio pitaa
tarkednd, ettd mikali tilille on paatynyt osakkeita jotka ovat tai joista on tullut listaamattomia, saastaja voisi
halutessaan pitéda ne. Ensinndkin ostajan I0ytaminen listaamattomille osakkeille voi olla hankalaa ja toisaalta
sééstdjan voi olla mahdoton hankkia kyseisid osakkeita takaisin. Osakesaéstotilin kayttdmisen ei tule haitata,
lakkauttaa tai keskeyttad omistajuutta.

Liséksi Porssisaatio pitdd toivottavana, ettd osakesaastotilille hankittujen osakkeiden lahjoittaminen olisi
mahdollista.

Sijoitussidonnaisten vakuutusten verotus

Esityksessa kerrottujen tilastotietojen perusteella sijoitussidonnaisten vakuutusten merkitys on kasvanut viime

vuosina erittdin voimakkaasti. Uutta arvopaperisaastamista on enenevasti tapahtunut suorien sijoitusten
(v@h&n yli kaksinkertaistunut 8 vuodessa) sijasta sijoitussidonnaisen vakuutusmuotoisen s&astdmisen
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muodossa (kuusinkertaistunut 8 wvuodessa).  Na&in ollen sijoitussidonnaisiin vakuutuksiin tehtavét
veromuutoksetkin koskettavat aikaisempaa useampaa sijoittajaa. Sijoittajien joukko on silti merkittavasti
harvalukuisempi kuin osakesaastdjien tai rahastosaastajien.

Sijoitussidonnaisten vakuutusten verokohtelu kiristyy tuoton verottamisen lykkaytymisvaikutuksen osalta ja
toisaalta paranee tappioiden verokohtelun osalta.

Esityksen perustelujen mukaan vélillisen sijoittamisen muodoista kapitalisaatiosopimus on l&hinna
rinnastettavissa osakesaastotiliin. Porssisdatio on tastd eri mieltd. Porssisaatio pitad sijoitusrahastosadstamista
ja osakesdastotilia parhaina vastinpareina ja vertailukohtina. Osakesaastdtili eroaa vélillisen sijoittamisen
muodoista siind, ettd osakesaastotilin osakkeiden omistaja on sdéstéja itse. Kapitalisaatiosopimuksessa kyse
on edullisen verotuksen hyddyntdmiseksi rakennetusta tuotteesta, vakuutuksesta joka ei sisélla vakuutusta.

Pdrssisaatio pitdd monipuolista eri sijoitustuotteiden ja -vaihtoehtojen tarjontaa markkinalle hyvind, kunhan
niiden verokohtelu on aidosti neutraali. Jos johonkin suuntaan kannustetaan, tulisi ehdottomasti kannustaa
lapindkyviin rakenteisiin ja kansalaisten omistajuuteen. Osakesééastétilille asetettu 50.000 euron raja
kaytdnnossa suojelee sijoitussidonnaisia vakuutuksia, joita hyddyntdvat suuremmat sijoittajat sdilyvéat
palveluntarjoajien asiakkaina veroedun turvin.  Tamadnkin takia POrssiséatio pitdisi hyvand, etta
osakesaastotilin euromadrdinen enimmaisraja saastosuorituksille poistettaisiin.  Esityksen vaikutuksissa
todetaan, ettd voidaan olettaa, ettd vélillisen sijoittamisen muotoja suosivien saéstdjien keskuudessa merkittava
0sa uudesta saastamisestd tulee vastaisuudessa tapahtumaan osakesaastotilin kautta. PoOrssisadtio nakee
euromadraisen sadstosuoritusten enimmaisrajan estavan osin tata tavoitetta.

Lakien voimaantulo
Pdrssisaatio pitaa tarkedna, etta lait astuvat voimaan mahdollisimman pian ja ettd erityisesti osakesaastotilia

koskevat muutokset tehdaén ja tilien kaytté mahdollistetaan jo vuonna 2019. Lain voimassaolo ei tarkoita,
ettd palveluntarjoajilla olisi velvollisuus valittémasti tarjota tileja. Laki luo mahdollisuuden.

Porssisdatio antaa mielell&an liséé tietoja lausunnostaan.

Sari Lounasmeri
toimitusjohtaja
Porssisaatio



