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LAUSUNTOPYYNTO OSAKESAASTOTILIN TULOVEROTUKSEEN JA ERAIDEN
VAKUUTUSTUOTTEIDEN TULOVEROTUKSEN UUDISTAMISTA KOSKEVAAN
LAINSAADANTOON LIITTYVASTA HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

1. Yleista

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoamme hallituksen esi-
tysluonnoksesta osakesaastotilin tuloverotusta ja erdiden vakuutus-
tuotteiden tuloverotuksen uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi
("esitys”). Esityksessa endotetaan muutettavaksi tuloverolakia, vero-
tusmenettelystéd annettua lakia, rajoitetusti verovelvollisen tulon ve-
rottamisesta annettua lakia ja korkotulon Idhdeverosta annettua la-
kia.

Tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd sadstohenkivakuutusten ja
muiden kuin verotuettujen vakuutetun ottamien vapaaehtoisten ela-
kevakuutusten verotusta koskevat sédnnokset uudistettaisiin ja lakiin
otettaisiin sddnnodkset kapitalisaatiosopimusten ja uuden sijoitusva-
lineen, osakesaastotilin, tuloverotuksesta. Kertamaksullisia elakkeita
koskeva sddnnos kumottaisiin.

Suomen Veroasiantuntijat ry ("SVA”) kiittdd lausuntopyynndsta ja
esittédad lausuntonaan seuraavaa.

SVA pitadd ehdotettuja muutoksia paapiirteisséan positiivisina oma-
ehtoisen eldke- ja muun sdastdmisen ja sijoitustoiminnan kannalta.
Ehdotetut muutokset poistaisivat verotuksellisia esteité nykykaytan-
toon verrattuna uudenlaisten sdastamis- ja sijoitusmuotojen, kuten
esimerkiksi ei verotuettujen eldkevakuutusten, kayt6ltd. On hyva,
ettd myo6s kapitalisaatiosopimusten tdhan asti oikeuskaytantoon ja
Verohallinnon ohjeistukseen perustunut verotus sdadettaisiin lakita-
solla.

SVA:n mielestd ehdotetuissa lakimuutoksissa ja uusissa sdannoksissa
on kuitenkin eraitd tarkennusta vaativia kohtia, joita olemme alla
kayneet lapi.

2. Tappioiden vahentaminen

Ehdotettujen sdanndsten mukaan niin sadstohenkivakuutuksissa, ka-
pitalisaatiosopimuksissa, maaraaikaisissa eldkevakuutuksissa kuin
osakesaastotilissd syntynyt tappio voidaan vahentaa vasta sopimuk-
sen paattymisvuonna, vaikka tuotot verotettaisiin niiden realisoitu-
misvuoden tulona. Tuottojen ja tappioiden epdsymmetrista verokoh-
telua esityksesséa perustellaan seuraavasti:

"Vahennysoikeuden salliminen ennen sopimuksen paattymista tar-
joaisi mahdollisuuden tappioiden hyddyntamistarkoituksessa teh-
tyihin keinotekoisiin jarjestelyihin, mika ei ole perusteltua. Tuollai-
nen mahdollisuus loisi vahvan kannusteen hyédyntaa aina tappiot



sopimuksen ollessa véliaikaisestikin tappiollinen, kun taas tuottojen
realisoinnin voidaan siita aiheutuvien veroseuraamusten johdosta
olettaa tapahtuvan aina tarpeeseen ja harkiten. Tappioiden ja tuot-
tojen symmetrinen kohtelu johtaisi siten veronsaajan néakékulmasta
perin epatasapainoiseen asetelmaan. Tuloverotuksessa tappioiden
kasittelyssa on yleisesti se lahtdkohta, etté tappion tulee olla lopul-
linen.”

SVA:n kasityksen mukaan esityksessa mainittujen keinotekoisten jar-
jestelyjen kaltaisiin tilanteisiin voidaan tehokkaan valvonnan kautta
riittavasti puuttua verotusmenettelysta annetun lain ("VML”) 28 §:n
veronkiertosdanndksen nojalla.

Paasaanto kuitenkin on se, ettd mainituissa sijoitusmuodoissa synty-
neet tappiot ovat lopullisia jo sind vuonna, kuin vakuutuksen, sopi-
muksen tai tilin sisdlla olevaa omaisuutta on sopimuksen voimassa-
oloaikana realisoitu. SVA katsoo siten, etté ei ole tarpeen poikkeusta-
pausten johdosta kieltdd symmetrista tuottojen ja tappioiden vero-
kohtelua mainituissa sijoitusmuodoissa.

Esitysluonnoksessa sanotaan, ettd tuotot realisoitaisiin aina tarpee-
seen ja harkiten. Yhta lailla tappiot voidaan realisoida tarpeeseen ja
harkiten, jos sijoittajalla on tarve saada osa padomista ulos muihin
tarpeisiinsa.

Erityinen verotusmenettely

Esityksessa todetaan seuraavaa ehdotetun uuden tuloverolain
("TVL”) 35 b §:n osalta:

"Pykalassa saadettaisiin eraisiin keinotekoisluonteisiin sijoitussi-
donnaisiin vakuutusmuotoisiin tuotteisiin sovellettavasta verotus-
menettelysta. Sdantelyn tavoitteena on reagoida ennen muuta Ve-
rohallinnon valvontamenetelmin havaittuun ulkomaisten palve-
luntarjoajien asiakkaiden erityistarpeisiin raataléimien tuotteiden
yleistymiseen. Saantelylla ei kuitenkaan ole tarkoitus rajoittaa ve-
ronkiertadmista koskevan verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 28 §:n soveltamisalaa, vaan lainkohta voisi edelleen
tulla sovellettavaksi sen soveltamisedellytysten muutoin tayttyessa
tilanltleisiin, joihin ehdotettu sdantely ei sanamuotojensa mukaan
sovellu.”

SVA nékee verovelvollisten oikeusturvan kannalta ongelmalliseksi,
jos verolainsdadantoon luodaan rinnakkaisia ja osin paallekkaisiakin
veronkiertonormistoja. Séanndsten soveltaminen on aina niin sanot-
tuun tilanteen kokonaisharkintaan perustuvaa eli kovin tapauskoh-
taista ja tulkinnanvaraista. SVA:n mielesta ei ole tarpeen luoda ehdo-
tetun kaltaista uutta veronkiertosaannosta, vaan ehdotetussa TVL 35
b §:ss8 mainittuihin sijoitusmuotoihin voitaisiin soveltaa VML 28 §:n
sadnnoksid, jos tehtyihin sopimuksiin katsottaisiin liittyvan veron-
kiertotarkoitusta.

Jos kuitenkin ehdotettu TVL 35 b § s&adetéddn, SVA tuo sen osalta
esiin seuraavat kysymykset ja huomiot:

e Jos vakuutukseen tai sopimukseen katsotaan sisaltyvan
kohde-etuus, joka aiheuttaisi TVL 35 b §:n soveltamisen, ai-

2(4)



heutuisiko tésta koko vakuutuksen tai sopimuksen "saastumi-
nen” eli sovellettaisiinko TVL 35 b §:44 myds muihin vakuu-
tuksessa tai sopimuksessa oleviin kohde-etuuksiin.

e Jos koko vakuutus tai sopimus ei "saastu”, miten jaettaisiin
vakuutuksen tai sopimuksen yleiskulut “saastuneen” kohde-
etuuden ja muiden kohde-etuuksien kesken.

o Esityksessd todetaan, ettd omistajalle kuuluvan oikeuden
kayttamisend pidettdisiin muun muassa sita, jos vakuutuk-
senottaja saa paattaa siitd, kuka toimii omaisuudenhoitajana
tai kuka voi antaa kohde-etuutena olevaa varallisuutta koske-
via osto- ja myyntimaarayksia. SVA:n ndkemys on se, ettd
tama on liian ankara tulkinta ja rajoittaa aiheettomasti vero-
velvollisten valinnanvapautta. Sen voidaan nykyisessa Kirjoi-
tusmuodossaan tulkita koskevan jopa myds sellaisia vakuu-
tuksia, joissa on sijoituskohteena sellaisia perinteisempia si-
joitusmuotoja mité varten TVL 35 b § ei ole esitetty sdadetta-
vaksi, kuten listattujen yhtididen osakkeet, noteeratut sijoi-
tusrahastot jne.

Eri sijoitusmuotojen verokohtelua tutkineen tydryhman raportin (val-
tiovarainministerion julkaisu 14/2018) mukaan téllaisen erityissaante-
lyn kéayttéonotto edellyttaisi huolellista jatkovalmistelua, jossa maéritel-
taisiin tarkemmin sdanndksen soveltamisala sekd arvioitaisiin asianmu-
kaisesti myos séantelyyn mahdollisesti vaikuttavat kansainvélisen vero-
oikeuden sdédnnokset. SVA katsoo, etté esitetyssd muodossaan TL 35 b
§:n ei ole huolellisesti valmisteltu, koska se voi johtaa erittdin suureen
tulkinnanvaraisuuteen.

Osakeséaastotili

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi koskien osakesaastotilia ja Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n muuttamisesta osakesaastoti-
lille asetetaan seuraavia rajoituksia:

Osakesaastotilille voi tallettaa ainoastaan rahaa.
Osakesaastotililta voi nostaa ainoastaan rahaa.
Osakesaastotilille voi siirtaa enintaan 50.000 euroa.
Yhdell& henkildll& voi olla vain yksi tili.

SVA:Ita ei ole pyydetty lausuntoa edelld mainittuun hallituksen esi-
tysluonnokseen. Koska edelld mainittu esitysluonnos olennaisesti
liittyy nyt lausuttavana olevaan esitysluonnokseen, SVA kuitenkin to-
teaa, ettd mainitut rajoitukset voivat vaikuttaa merkittavassa maarin
negatiivisesti osakesaastotilin suosioon. SVA:n ndkemyksen mukaan
tulisi ainakin harkita sitd, onko 50.000 euron enimmaismaara liian
alhainen ja olisiko syyta ainakin tietyn siirtymavaiheen aikana olla
mahdollista siirtda osakesaastotilille verovelvollisen jo hallussa olevia
osakkeita (siirron verotuskohtelusta saadettaisiin erikseen).

SVA:n lausuu kasityksenadn, ettd osakesaastotililla oleville osakkeille

maksetut osingot tulisi verottaa muista tuotoista erillddn osinkoja
koskevien sédnnosten mukaisesti. Talla estettdisiin tai minimoitaisiin
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osinkojen kaksinkertainen verotus osinkoa jakavan yhtién ja osin-

gonsaajan tasolla sekd ongelmat liittyen lahdeveron hyvittdmiseen
kansainvalisissa tilanteissa.

Tappioiden vahentamisen osalta SVA viittaa kohdassa 2 lausuttuun.
Helsingissa 29. paivana lokakuuta 2018

SUOMEN VEROASIANTUNTIJAT RY

Sari Takalo Risto Lof
Puheenjohtaja Hallituksen jasen
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