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Valtiovarainministerio

valtiovarainministerio@vm.fi

VM146:00/2018

Hallituksen esitys eduskunnalle osakesaastétilin tuloverotusta ja erdiden vakuutustuotteiden
tuloverotuksen uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi

Taustaa

SAK ei pida esitettyja veroetuja osakesaastotilille perusteltuina.
Ehdotuksen taustalla oleva kotitalouksien vaurastuminen on perusteltu
tavoite, mutta osakesaastotilille kaavaillut veroedut ovat tahan vaara
keino. Esitetty osakesaastotili olisi kaytanndssa merkittava veronkevennys
varakkaille kotitalouksille. Veroetu vahentaisi valtion verotuloja
huomattavasti, mika lisaisi painetta korottaa muita veroja tai leikata
julkisia menoja. Ei ole nayttda, ettd veroetu kannustaisi nimenomaan
pienituloisia saastamaan. Pikemminkin painvastoin, on syyta uskoa, etta
veroetua hyddyntaisivat lahinna ne, joilla on jo nyt merkittavaa
rahoitusvarallisuutta.

Esitetyt tasmennykset saastohenkivakuutusten ja kapitalisaatiosopimusten
verotukseen ovat SAK:n ndkdékulmasta perusteltuja.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd osakesaastaotililla tapahtuvista
arvopapereiden luovutuksista ei katsottaisi syntyvan veronalaista
luovutusvoittoa tai vahennyskelpoista luovutustappiota. Osakesaastotilin
tuottoa verotettaisiin, kun saastdovaroja nostettaisiin tililta. Nostettavista
varoista katsottaisiin tuotoiksi sama suhteellinen osuus, kuin mika on tililla
olevan tuoton suhde tililla olevien saastovarojen kaypaan arvoon
nostohetkelld. Osakesaastotililta nostettu tuotto luettaisiin nostovuoden
veronalaiseksi padomatuloksi. Verovelvollisen kuollessa tilin arvonnousu
otettaisiin huomioon ainoastaan perintdverotuksessa.

Saastdhenkivakuutusten tuoton verotusta koskevia saannoksia
muutettaisiin siten, ettd tuoton ja tappion verotuksessa noudatettaisiin
vastaavia periaatteita kuin osakesaastotilin verotuksessa.
Vakuutussuorituksesta katsottaisiin sen maksuvuoden veronalaiseksi
paaomatuloksi se suhteellinen osa, joka maksuhetkella vastaa tuoton
osuutta saastomaarasta. Kapitalisaatiosopimuksen ja vakuutetun ottaman
maaraaikaisen elakevakuutuksen tuottoa ja tappiota kohdeltaisiin
vastaavasti. Lisaksi lakiin lisattaisiin kapitalisaatiosopimuksen
luovutuksesta saadun voiton verotusta koskevat saanndkset.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myds vapaaehtoisten eldkkeiden
verotukseen muutoksia. Ehdotuksen mukaan elakesuoritukset siirtyisivat
taysimaaraisen ansiotuloverotuksen piirista ehdotetun uuden verotustavan
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piiriin, jolloin vain tuotto verotettaisiin edellyttden, ettd vakuutuksen
maksuja ei ole vahennetty verotuksessa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan osakesaastotilia koskevilla
ehdotuksilla pyritddn kannustamaan kotitalouksien osakesaastamista.
Suorien osakesijoitusten verokohtelu halutaan saattaa tasaveroiseen
asemaan sijoitusrahastojen kanssa: tasavertaisuus halutaan myos
osinkojen verokohtelun osalta.

Eri sijoitusmuotojen verokohtelua selvittaneen tydryhman (VM 14/2018)
mukaan, jos tavoitteena on lisata kiinnostusta osakesijoittamiseen,
mahdollisuus sijoituskohteiden vaihtamiseen ilman veroseuraamuksia
saattaa olla perusteltua, koska se voi vahentaa luovutusvoiton
verotuksesta johtuvaa lukkiutumisvaikutusta. Osakemarkkinoilla
luovutusvoittoverotus voi estaa ihmisia vaihtamasta sijoituskohteita. Sen
sijaan tydryhman mielesta osinkojen ja muiden juoksevien tulojen verotus
olisi perusteltua pitaa jarjestelman ulkopuolella, jotta Suomella sailyisi
osinkojen lahdeverotusoikeus rajoitetusti verovelvollisten Suomesta
saamista osingoista.

Hallituksen esitysluonnoksessa tyoryhman ehdotuksesta poikkeamista
perustellaan toteamalla, etta suora osakesijoittaminen ja sijoitusrahastojen
kautta tapahtuva sijoittaminen eivat olisi tasaveroisessa asemassa, jos
erillinen nykysaannén mukainen osinkoverotus sailyisi. Lisaksi todetaan,
ettd osinkoverokohtelun jattdminen jarjestelman ulkopuolelle kannustaisi
sijoittajaa kiertdmaan osinkoverotusta ylimaaraisella kaupankaynnilla.

Osakesaastétilin hyddyt eivat perustele sen merkittavaa fiskaalista vaikutusta

SAK pitaa sindnsa hyvana hallituksen pyrkimysta kannustaa kotitalouksia
vaurastumaan. Myos eri sijoituskohteiden verokohtelun neutraalisuus on
kannatettavaa. Neutraalissa verojarjestelmassa verotus ei vaikuta
sijoittajien valintoihin eri sijoitusmuotojen valilla.

SAK kuitenkin katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksessa ei ole riittavia
perusteita osakesaastotilin veroeduille. Verotuksen lykkaantymisetu
vahentaa valtion verotuloja. Verotuksen lykkaantymiseen liittyy aina myos
riski, etta verotukselta valtytaan verosuunnittelun tai osakesaastotilin
omistajan kuoleman johdosta lopullisesti. SAK ei pida verotuksen
lykkdantymistad hyvana. Tuottoa tulisi verottaa silloin, kun se syntyy.
Palkkatulokin pyritaan verottamaan reaaliajassa ennakonpidatyksella.

Osakesaastétilin arvioidaan vahentavan verotuottoja pitkalla aikavalilla
yhteensa 160 milj. euroa. Tasta noin 60 milj. euroa johtuisi rajoitetusti
verovelvollisten lahdeverotulojen vahenemisesta. Osakesaastotili
todennakoisesti antaisi ulkomaisille sijoittajille mahdollisuuden valttaa
kokonaan osaketuotoista Suomeen maksettavat verot.



Lausunto 3(4)

Kasvu ja vaikuttaminen -osasto 29.10.2018

Verotuksen neutraalisuus ei edellytd uutta veroetua

Osakesaastotili 1ahentaisi suorien osakesijoitusten verotusta
rahastosaastamisen ja vakuutustuotteiden verotukseen. Toisaalta samalla
suoran osakesaastamisen verokohtelu eriytyisi suhteessa muiden
sijoitusmuotojen ja tulolajien verokohteluun. Esitys ei siis yksiselitteisesti
lisdisi verotuksen neutraalisuutta.

Osakesijoitusten verotuksen neutraaliuden saralla olennaisempaa olisi
lisata porssiosinkojen ja listaamattomien yhtididen jakamien osinkojen
verokohtelun neutraalisuutta. Tama voitaisiin toteuttaa alentamalla
listaamattoman yhtién huojennetun osingon laskennassa kaytettavaa
tuottoastetta lahemmas riskittdmia markkinakorkoja, kuten
Yritysverotuksen asiantuntijatyéoryhma (VM 12/2017) ehdotti.

Osakesaastaminen kannattaa ilman veroetuakin, eiké se sovi kaikille veroedun kanssakaan

Suora osakesaastaminen on yleensa pitkalla aikavalilla kannattavaa
nykyisellakin verokohtelulla. Veroetu hyddyttaisi eniten varakkaita
kotitalouksia ja lisaisi eriarvoisuutta. Tavallisella piensaastajalla ei ole
kaytossa suurta sijoitusvarallisuutta. Tilastokeskuksen mukaan
mediaanikotitaloudella oli nettovarallisuutta noin 100 000 euroa vuonna
2016. Varat ovat usein asuntovarallisuutta ja talletuksia.

Pankkitalletuksilla halutaan varautua tuleviin menoihin, esimerkiksi
remontteihin, eika talletuksia valttamatta voida sitoa suoran
osakesijoittamisen edellyttdmaan pitkan aikavalin saastamiseen.
Pankkitalletusten yleisyys kertoo siitd, etta kotitalouksilla ei ole halua tai
kykya kantaa rahasto- tai osakesijoittamiseen sisaltyvaa riskia.

Lisaksi kansalaisten laajapohjaista osakesaastamista tapahtuu jo nykyisin
elakerahastojen kautta. Tavalliselle palkansaajalle kollektiivinen
tyoelakevakuutus voi merkita huomattavaa varallisuutta.

Kapitalisaatiosopimusten ja sdastéhenkivakuutusten verotuksen uudistus on perusteltua

SAK pitda hyvana hallituksen esitysluonnoksen ehdotusta
saastohenkivakuutusten ja kapitalisaatiosopimusten verotuksen
uudistamisesta. SAK:n mielesta verokohtelun neutraalisuutta eri
sijoitusmuotojen valilla tulee jatkossakin parantaa rajoittamalla verotuksen
lykkaantymisetua.

My0s kapitalisaatiosopimusten avoimuutta ja lapinakyvyytta tulisi lisata.
Yritysvastuullisuuden myo6ta avoimuudesta on tullut keskeinen arvo.

Vapaaehtoisten elédkkeiden verosanktio poistuu
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Ehdotettu muutos kertamaksullisten ja muiden vapaaehtoisten elakkeiden
verotukseen on lahtékohdiltaan perusteltu. Nykyinen kaytanto, jossa
elakesuoritus on kokonaisuudessaan verotettavaa tuloa eivatka
vakuutusmaksut ole vahennettavia verotuksessa, johtaa kaytannossa
kertamaksullisen elakkeen kaksinkertaiseen verotukseen. Tata ei voi pitaa
tarkoituksenmukaisena. SAK pitda kuitenkin ongelmallisena, etta
ehdotuksen fiskaalisia vaikutuksia ei ole voitu arvioida.
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