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1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvdaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Asialista hyvaksyttiin.

2. Edellisen kokouksen 19.9.2017 muistion hyvdksyminen

19.9.2017 pidetyn jaoston kokouksen muistion korjattu versio oli jaettu asialistan liitteena. Matti Mattilan
lahettdmat kommentit oli otettu huomioon muistion korjauksissa, jotka hyvaksyttiin sellaisenaan.

3. Jaoston toimintasuunnitelman tilannekatsaus

Sisaisen tarkastuksen jaoston toimintasuunnitelma ja kokoussuunnitelma paivitysehdotuksineen oli jaettu
asialistan liitteina. Toimintasuunnitelmaan esitettiin paivitettavaksi toimikauden asiakokonaisuuksien koh-
dan 3 (arviointikehikot) aikataulu: tyé on alkanut kevaalla 2017 ja valmis kevaalla 2018. Lisaksi teemako-
kousten aiheista hankintojen digitalisointi esitettiin merkittavan toteutuneeksi. Nama esitykset hyvaksyttiin.

Todettiin, ettd tdhan kokoukseen ei onnistuttu saamaan ulkopuolista teema-alustusta, silla hankesalkun
uudistuksia voidaan esitella vasta alkuvuodesta 2018 ja ajankohta ei ollut mahdollinen mydskaan Valtorin
sisaisestd valvonnasta ja tarkastuksesta alustamaan pyydetylle Kimmo Holtinkoskelle. Keskusteltiin jaos-
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ton mielesta tarkeimmista ja ajankohtaisimmista teemoista, jotka haluttaisiin saada viela tdman toimikau-
den jaljelld oleviin kokouksiin. Samassa yhteydessa katsottiin jaoston kokoussuunnitelmaa ja todettiin, etta
kevaalla on viela kaksi kokousta ennen toimikauden paattymista kesakuussa 2018. Keskustelussa esitet-
tiin seuraavia teemoja:

¢ Bug bounty — bugipalkkio-ohjelmat (Mattila)

e Valtiollinen informaatiovaikuttaminen, Veli-Pekka Kivimaki, Puolustusvoimat (Sistonen)

e Valtorin esitysta toivottiin painotettavan nimenomaan sisaiseen valvontaan ja siihen voitaisiin yh-
distaa Palkeiden sisdinen valvonta (Helki®)

Teemoja joudutaan priorisoimaan, joten sovittiin, ettd hankesalkku yritetdan saada seuraavan kokouksen
teemaksi, ja Valtorin ja Palkeiden sisainen valvonta pyritddn saamaan toukokuun kokoukseen. Sisaisen
tarkastuksen palvelujen ulkoistamisesta voitaisiin pyytaa alustusta esimerkiksi Maarit Turuselta Verohallin-
nosta. Ehdotettiin, ettd olisiko jaoston mahdollista paasta kuulemaan neuvottelukunnassa kasiteltavien
teemojen esityksia. Lisaksi mainittiin OKM:ssa& meneillaan oleva selvitystyd, jossa yhtena osa-alueena
ovat tarkastuksen automatisointimahdollisuudet. Selvityksen valmistuttua tasta osa-alueesta voitaisiin ker-
toa jaostossa.

Puheenjohtaja totesi, etta siina vaiheessa kun naita aiheita ollaan ottamassa kasiteltaviksi seuraaviin jaos-
ton kokouksiin, tullaan kysymaan tarkennuksia aiheita ehdottaneilta henkilGilta.

4. Arviointikehikko
a) Kehikkotyon tilanne ja aikataulu

Kuluvan viikon aikana on myds sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokous, jossa esi-
telldan jaostossa nyt kasiteltavat arviointikehikkoasiat. Neuvottelukunnan ja jaoston kokouksiin on jaettu
sama kehikkomateriaali johtuen siita, ettd kokoukset oli aikataulusyista pakko sopia samalle viikolle ja neu-
vottelukunnan kokousmateriaalit on sovittu jaettavan viimeistdan viikkoa ennen kokousajankohtaa. Muu-
tokset, joista jaoston kokouksessa on sovittu, esitelldan neuvottelukunnalle 22.11.2017. Puheenjohtaja
kiitti vield kehikon valmistelussa mukana olleita henkil6ita.

b) Kehikkoluonnos (Excel)

Arviointikehikko muodostuu ohjeesta seka Excel-taulukosta, jossa kehikon osa-alueet ohjausymparisto,
riskien arviointi, valvontatoimenpiteet, tieto ja viestinta seka seurantatoimenpiteet on jaettu omille valileh-
dilleen lukemisen helpottamiseksi. Ensimmaisella valilehdella on kehikon tayttdohje. Neuvottelukunnalle
on rakenteen liséksi tarkoitus teravaittda kenelle kehikko on tarkoitettu ja miten arviointi etenee.

Kehikon teknisesta ulkoasusta kaytiin keskustelua, jossa esitettiin huoli kehikon selkeydesta seuraavilla
huomioilla:

e Periaatteiden numeroitujen alakohtien tulisi olla rivitetyt.

o Nykytilan arvio -sarake olisi loogisempi sijoittaa prosessin mukaisesti Nykytila- ja Jatkotoimenpiteet
-sarakkeiden valiin.

Tayttdohje-valilehdella otsikon tulisi mieluummin olla Sisaisen valvonnan arviointikehikko.

o Tayttdohje-valilehden jalkeen esitettiin lisattavaksi yhteenvetosivu, josta nakee periaatteiden koko-
naisuuden ja nykytilan arvio linkittyisi yhteenvetosivulle, jolloin johdon on helpompi ndhda koko-
naisarvio.

o Periaatteen alle esitettiin siirrettdvaksi tekstit, jotka nyt on esitetty Tavoitetila- ja Tarkempi ohjeistus
-sarakkeissa

Keskusteltiin edella esitetyistd huomioista ja sovittiin, ettd nelja ensimmaista huomiota toteutetaan. Lisaksi
esitettiin huoli kehikon luettavuudesta, eli kuinka arvioija ymmartaa arvioitavat kohdat. Keskusteltiin kehi-
kon jalkauttamisesta ja ohjeistamisesta, esim. tarvitaanko ulkopuolista fasilitoijaa. Sovittiin, etta tarkentava
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ohjeistus on viraston luonteen ja tehtdvan mukaan erilainen, joten ohjeessa on hyva tahdentaa, etta vi-
rasto voi lisatd omia kysymyksidan ja naita varten jatetdan kehikkoon tyhja rivi jokaisen periaatteen lop-
puun.

Periaatteiden alakohtien arvioinnista kaytiin keskustelua. Todettiin, etta kehikon pienryhmassa on lahdetty
siitd, ettd vain periaatteiden arviointi olisi pakollista ja alakohtien arviointi suositeltavaa, silla periaatetason
arvioimiseksi pitaa tietda taustalla vaikuttavat tekijat ja tdhan alakohdat antavat tukea. Pienryhmassa on
ollut esilla alakohtien arviointiehdotuksena kunnossa / ei kunnossa. Osa jaostosta oli sitd mielta, etta kun-
nossa / ei kunnossa -arviointi ei ole riittdva, vaan tarvittaisiin kolmas vaihtoehto, joka voisi olla esim. "kehi-
tettavaa”. Lisaksi keskusteltiin kehikon laajuudesta ja siita, onko arviointiprosessin keventamistavoitetta
mahdollista talla kehikolla saavuttaa.

Puheenjohtaja totesi, etta pilotointiin ja lausuntokierrokselle kehikko lahtee Excel-muodossa. Sen ongel-
makohdat on tiedostettu, mutta toimivaa vaihtoehtoa ei VVC:n kartoituksesta huolimatta ole 16ytynyt. Osa
jaostosta ehdotti Webropolia, mutta sen suurin ongelma on kyselypohjan siirtdminen — kun pohja kyselylle
tehdaan VM:ss3, se voidaan siirtda vain oman organisaation sisalla, ei siis muihin ministeri6ihin tai viras-
toihin. Jos VVC laatii kyselyn, se myos saa kaikki sen tuottamat vastaukset itselleen. Lisaksi ulkoasun
muokattavuus kehikkoarviointiin soveltuvaksi on rajallista ja kyselysta tulee hyvin pitkd. Puheenjohtaja
naytti testikyselya, joka kehikosta on tehty VVC:ssa ja sen pituus on pdf-muodossa 20 sivua. Useampi ja-
oston jasen oli sitd mielta, etta virastoissa kehikkoa taytetdan ryhmassa ja siksi on tarkeaa, ettda kehikon
pystyy jarkevasti tulostamaan, koska usean henkilon tulee pystya katsomaan sita yhta aikaa. Toisaalta osa
jaostosta oli edelleen Webropolin kannalla siitdkin huolimatta, ettd virastot joutuisivat itse tekemaan kyse-
lyn alusta lahtien omalle organisaatiolleen VVC:n mallin pohjalta. Mikko Helkid VNK:sta totesi kayttavansa
omaa sisaisen tarkastuksen hallintaohjelmistoa, jota han esitteli jaostolle lyhyesti. Puheenjohtaja totesi kat-
sovansa, etta tekninen toteutus on pilotoinnin ja lausuntokierroksen jalkeen oma erillinen projektinsa.

c) Kehikon ohje

Neuvottelukunnassa otetaan esille se, kumotaanko aiemmat kehikkosuositukset ja otetaanko kayttdon
uusi suositus. Jos tdhan paadytaan, aiempien suositusten kumoaminen tulee kirjata myos ohjeeseen. Ke-
hikon tydstamisessa on lahdetty siita, ettd suppeasta ja laajasta arviointikehikosta luovutaan.

Luvun 4 kohtaan 4 korjataan dokumentoinnin maaritelma. Lisaksi tarkistetaan, etta luvun 5 sisalto ei ole
ristiriidassa Valtiokonttorin ohjeen kanssa. Ohjeen lukuun 6 lisatdan arvioinnin prosessikuvaus.

d) Lausuntopyynt®

Neuvottelukunnan kokouksen ja sieltd saatujen kommenttien jalkeen valmistellaan lausuntopyyntd. Kehik-
koluonnos ohjeineen lahtee samanaikaisesti pilotoijille. Jotta lausunnot ja pilotointitulokset pystytaan kasit-
telemaan aikataulussa, neuvottelukunnalle esitetdan etta lausuntojen ja pilotointikokemusten maaraaika
on viikko toimintakertomuksen maaraajan jalkeen (23.2.2018). Jaosto kasittelee tuloksia maaliskuun 2018
kokouksessa.

Lausuntopyynto tullaan muotoilemaan rakenteistetusti, kuten riskienhallintapolitikkamallia koskenut lau-
suntopyyntd Lausuntopalvelu.fi:ssa. Esimerkiksi kehikko-ohjeessa maaritettyjen tavoitteiden pohjalta voi-
daan esittaa kysymyksia.

Myds kehikon pilotointiin tullaan maarittelemaan muutama kysymys, joihin erityisesti toivotaan vastauksia.
Paaasiassa toivotaan kommentteja siitéd miten arviointi toimii kehikkoa hyddyntaen. Aiemmin sovittiin, etta
jaostolaiset ovat mukana pilotoinnissa. Nyt ainakin TEM on lupautunut pilotoimaan, JP Niemi on itse osas-
tojen apuna kehikon tayttamisessa. Puheenjohtaja totesi, etta pilotoitavaksi lahtee Excel-pohja, josta voi
halutessaan tehda oman Webropol-kyselyn. My6s lausunnon antajia rohkaistaan pilotoimaan.

Lausuntopyynnon saatteessa tulee nakya, etta johto voi oman nakemyksensa mukaan painottaa niita asi-
oita, jotka arviointiajankohtana ovat virastolle tarkeita.

5. Muut asiat



a) Ministerididen sisaisen tarkastuksen ohjesdannot

Jaoston jasenia on pyydetty lahettamaan VVC:lle oman ministeridnsa sisaisen tarkastuksen ohjesaanto,
koska niista on tarkoitus keskustella neuvottelukunnassa mybhemmassa vaiheessa. Kysyttiin olisiko hyo-
dyllistd koota ne yhteen paikkaan, esim. Senaattorin Riskienhallinta-sivulle kaikkien saataville. Kokoami-
nen ei saanut juurikaan kannatusta, silla ohjesdantdjen koettiin olevan melko lailla malliohjesdannén mu-
kaisia ja kokoamisesta saatava hydty nahtiin vahaiseksi. Todettiin, ettd uuden malliohjesdanndn luominen
jaoston toimintasuunnitelmalla on 1&htdisin STM:n tilanteesta. Toisena syyna on ollut sisaisen tarkastuksen
tiedonsaantioikeuden ja tyopapereiden julkisuuden kirjaaminen ohjesaantéén. Uuden malliohjesaannon
luomiseen ei talla jaoston toimikaudella jaa aikaa.

b) Ty6panoksen kohdentaminen ja hyddynnettavyys

Kaisa Sistonen kertoi, ettd OM:n korkeakouluharjoittelija on viime kesana tehnyt selvityksen tydpanoksen
kohdentamisesta Kiekussa. Selvitysta varten kirjanpitoyksikot olivat kdyneet |&pi miten tydpanosta kohden-
netaan ja haasteiksi nousivat mm. riippumattomuuskysymykset. Kirjaamisen oli todettu olevan heikkoa
viela toistaiseksi, eika kohdennustietoa voida kayttaa paatdksenteon tukena. Selvityksen valmistumisen
jalkeen OM:ssé on asetettu tydryhma pohtimaan miten tyépanoksen kohdentamista ja hyédynnettavyytta
voitaisiin parantaa. Kieku on ollut kaytéssa noin vuoden ajan OM:ssa.

Myds muissa ministeridissa tydajan kohdentamisen koetaan vievan paljon aikaa siitéd saataviin hy6tyihin
nahden. Jarjestelman toimivuus on koettu vaihtelevaksi ja seurantakohteet eivat valttamatta ole hyodyllisia
ministeridon ohjauksen kannalta. HyGtyjen lisdamiseksi kaivattaisiin yhtenaista soveltamisohjetta, kun nyt
on tarjolla vain suuntaa antavaa tietoa johtuen erilaisista tavoista kohdentaa ty6aikaa. Kaisa lupasi toimit-
taa selvityksen jaostolaisille sahkopostitse.

6. Seuraava kokous

Puheenjohtaja Kiitti osallistujia mielenkiintoisesta keskustelusta. Seuraava kokous on maaliskuussa 2018.
Kokous paatettiin klo 15.00.

Jakelu Sisaisen tarkastuksen jaoston jasenet ja pysyva asiantuntija



