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Pohjanmaan poliisilaitoksen lausunto luonnoksesta Hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

1 Yleista

POHJANMAAN POLIISILAITOS

Yleisesti lausuttuna uusi laki poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta on
odotettu ja tervetullut. On tarkeaa saattaa sailytykseen liittyvia vapautensa
menettaneen oikeuksia, velvollisuuksia ja perusoikeuksien rajoituksia, varti-
ointitehtavissa toimivan henkildston toimivaltuuksia ja viranomaisten velvol-
lisuuksia koskevat sddnnokset ajan tasalle.

Vanhan péaihtyneiden kasittelystd annetun laki on syytd kumota ja tasséakin
suhteessa poliisin vapautensa menettaneiden kohteluun liittyvaa saannos-
t6a yhdenmukaistetaan ja nykyaikaistetaan. Samalla uuden lain soveltami-
sesta muiden viranomaisten sailyttdmien vapautensa menettaneiden kohte-
luun tullaan mit& ilmeisimmin sdatelemaan vastaavasti muita viranomaisia
koskevissa erityislaissa.

Kyseinen luonnos hallituksen esitykseksi laiksi poliisin sailyttamien henki-
[6uiden kohtelusta on sisélloltédén niin laaja kokonaisuus, ettei lausunnon an-
tamiseksi annettu aika riité kovinkaan kattavaan luonnoksesta lausumiseen.
Nain ollen Pohjanmaan poliisilaitos keskittyy lausunnossaan niihin asioihin,
joista Poliisihallitus on viimeisen kuluneen vuoden aikana selvityksia pyyta-

nyt.

Na&ita asioita ovat yksinvartiointi, eriyttamisperiaatteen huomioiminen ja laki-
uudistuksen taloudelliset vaikutukset.

Lausunnossa otetaan kantaa my6s kyseessa olevan esityksen sivulta 194
alkavaan ja esitettyyn tulevaan lakiin seka lain muutamiin yksittaisiin lakipy-
kaliin sisaltdineen.

Lopuksi otetaan kantaa lakimuutoksen vaikutuksesta ohjeistuksiin ja poliisi-
laitosten poliisivankiloiden jarjestyssaantdihin.

Korsholmanpuistikko 45, 65100 VAASA
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2 Yksinvartioinnista ja vartiointitehtavista (luku 2.2.5)

Voimassa olevan poliisin sailyttamien henkiléiden kohtelusta annetun lain 9
luvun 1 8:n voidaan katsoa edellyttdvdn muun muassa sailytystilan riitta-
vastad henkildresursoinnista huolehtimista. Kuten ehdotuksessakin maini-
taan, laissa ei kuitenkaan ole nimenomaista saannosta sailytystilan henki-
|6ston vahimmaismaarasta.

Olisi tarkeda saada edella mainittuun seikkaan tdsmennysta. Pohjanmaan
poliisilaitoksen poliisivankilatoiminnon vartiointitehtavia hoidetaan hyvin pal-
jon yksinvartiointia niin Vaasan kuin eritoten Kokkolan poliisivankiloissa ja
yksinvartioinnin vuosittaisista tuntimaaristd Pohjanmaan poliisilaitos on an-
tanutkin selvityksen Poliisihallitukselle vuoden 2020 marraskuussa.

Tassa esityksessd mainitaan, etté yksinvartiointia on pidetty kaytannén toi-
mijoiden nakdkulmasta ongelmallisena tyéturvallisuuden puolesta. Taméan
liséksi se on ongelmallista mielestamme myds sekda vartiointitehtavaa
suorittavan vartijan tai poliisihenkil6n ettd myodskin vapautensa menet-
taneen oikeusturvan nakokulmasta. Tamakin seikka tulisi tdsséa esityk-
sessd ja mybhemmin voimaan astuvassa laissa ottaa huomioon mainitun
tyoturvallisuusnakokulman lisaksi.

Vartiointitehtavia suorittavien poliisihenkiléiden lukumaara Pohjanmaan po-
lisilaitoksessa on arviolta n. 10 henkil6d. He suorittavat poliisivankilatoimin-
non vartiointitehtavié lahinn& Kokkolan ja Vaasan poliisivankiloissa kuitenkin
suhteellisen harvoin akillisten henkildstdpoistumien ollessa kyseessa.

Vartiointitehtavia Pohjanmaan poliisilaitoksessa hoitavat poliisihenkilot ovat
perehdytetty poliisivankilatoiminnon vartiointitehtavien osalta, jotta he kyke-
nevat asianmukaisesti suorittamaan vartiointiin liittyvat tehtavat voimassa
olevan lainsdadannon (putkalaki) ja tarkentavien ohjeistuksien mukaisesti,
omat vartiointitehtaviin liittyvat velvollisuudet, ettd mydskin vapautensa me-
nettdneen oikeudet huomioon ottaen.

Pohjanmaan poliisilaitoksessa ns. poliisin resurssia kaytetaan poliisivankiloi-
den vartiointitehtavissa tapauksissa, joissa poliisivankilan varsinaisesta hen-
kilokunnasta eli vartijoista on joku &killisesti esteellinen hoitamaan tehta-
vaansa, kuten esimerkiksi sairasloman johdosta. Liséksi viimeisen vuoden
aikana vallinnut koronapandemiatilanne ja poliisivankiloiden vartijoiden altis-
tumistapaukset seka heihin kohdistuneet tartuntatautilaakarin karantee-
nimaaraykset ovat lisdnneet tarvetta kayttaa vartiointitehtaviin perehdytettya
poliisihenkildstoad poliisivankiloidemme vartiointitehtavissa.

Pohjanmaan poliisilaitos katsoo edella mainittuunkin viitaten, etta poliisivan-
kiloiden vartioinnin henkilollista vahimmaismaaraa, vartiointitehtavissa toimi-
vien virkamiesten tehtavid ja poliisimiehen toimimista vartiointitehtavissa
koskevaa saantelya on esitysluonnoksen mukaisesti tarpeen tasmentaa.

Nakemyksemme on kuitenkin se, etta poliisivankilatoiminto resurssei-
neen osana valvonta- ja halytystoimintoa on pidettavd omana erityis-
toimintonaan, eika valvonta- ja halytystoiminnon muuta resurssia tulisi
saannollisesti kayttaa poliisivankilatoiminnassa esiintyvan
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yksinvartioinnin paikkaamiseen. Tama kuormittaisi liikaa VH-toiminnan
em. muuta resurssia ja siita aiheutuvat negatiiviset vaikutukset nakyvat mita
todennakdisimmin halytystehtavien hoitamisessa mm. halytystehtavien toi-
mintavalmiusaikojen pidentymisena.

Poliisivankiloiden varsinaisen henkilékunnan eli vartijoiden ammattitaito ja
osaaminen ovat erityisen hyvalla tasolla. Téhan on vaikuttanut sekd koke-
musperainen oppiminen ettd vartijoille jarjestetyt niin valtakunnalliset kuin
poliisilaitoskohtaisetkin koulutukset.

Puolestaan poliisinenkildston laajempi kouluttaminen ja sita kautta heidan
osaamisen kehittdminen sille vaaditulle tasolle, ettd he kykenisivat toimi-
maan haastavissa poliisivankiloiden vartiointitehtavissa, ei pelk&stéaén riita.
Taman liséksi osaamisen kehittdmiseksi olisi poliisihenkildston tydoskennel-
tava saanndllisesti poliisivankilatoiminnon vartiointitehtavissa, jotta koke-
musperaisen oppimisen kautta he voisivat toimia esityksessa mainitusti itse-
naisena vartijana. Tassé toki vaistamatta herdd kysymys mahdollisesta
em. poliisiresurssin sdanndllisestd kayttdmisesta poliisivankilatoimin-
non vartiointitehtdviin, joka ei poliisin yleisen resurssitilanteen vuoksi
ole kovinkaan jarkevaa.

2.1 Yksinvartioinnin luopumisen taloudelliset vaikutukset (luku 5.2)

Kyseisen esitysluonnoksen kappaleessa 5.2 on kasitelty yksivartioinnin luo-
pumisen taloudellisista vaikutuksista ja nain ollen ajateltu poliisihallintoon li-
saresursointia poliisivankilatoimintoon kohdistuen.

Taloudellisiin vaikutuksiin liittyvat arvioit perustuvat Poliisihallituksen vuoden
2020 marraskuussa poliisiyksikoille lahettaman selvityspyynndn vastauksiin.
poliisiyksikdiden vastauksien perusteella vaatisi yksivartioimisesta luopumi-
nen n. 97 henkiltydvuoden (htv) lisaysta poliisin poliisivankilatoimintoon.
Poliisihallituksen toimittamien tietojen mukaan henkilétyévuoden hinta el
henkilétybvuoden kokonaiskustannus on sailytystilahenkilékunnan osalta
vuonna 2021 noin 62 300 euroa, joten resursoinnin lisdys tarkoittaisi 100
htv:n lisdyksella noin 6 230 000 euron pysyvia vuotuisia kustannuksia.

Pohjanmaan poliisilaitoksen poliisihallitukselle ilmoittama tarve vartioiden
maaran lisdamiseksi on yhteensa 5-7 htv:ta, jotka sijoittuisivat sek& Vaasan
ettd Kokkolan poliisivankiloihin. Talla resurssilisayksella valtyttaisiin paa-
saantoisesti yksinvartioinnilta vartijoiden maaran ollessa talldin em. poliisi-
vankilakohtaisesti 12-13 vartijaa (12-13 htv).

Vuosittaiset lisékustannukset pyrkimyksenda yksinvartioinnista luopumiseen,
olisivat valtakunnallisesti mittavat. Onko lisérahoitus poliisivankilatoiminnolle
realistisesti toteutettavissa?
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3 Tutkintavastuun ja sailyttamisvastuun eriyttdminen ja tutkintavankien sailyttamine (luku 2.2.7)

On helppo yhtya hallituksen esitysluonnoksen suhteen siihen, etta tulevassa
laissa tutkintavastuun ja sailytysvastuun eriyttdmisen periaatetta on tarpeen
laissa teravoittdd eri tavoin. Eritoten vapautensa menettdneen oikeustur-
vanakokulmasta on erityisen tarkeaa, ettd sailytysvastuuseen liittyva paa-
tantavalta, joka koskee vapautensa menettaneen sdilytysolosuhteita ja
muuta sailytykseen liittyva kohtelua sailytystilassa on selke&sti sailytystila-
organisaatioon kuuluvalla henkiléstollda, ja joka ei tydskentele vapautensa
menettaneeseen liittyvassa esitutkinnassa tai poliisitutkinnassa.

Pohjanmaan poliisilaitoksen ndakemys on se, ettéd tulevassa laissa tulisi
maadritelld tarkasti se mitd poliisivankilatoiminnon vartijalla on oikeus
paattad, mitkd ovat vartijan tosiasialliset tehtavat ja mitkad asiat puoles-
taan kuuluvat sailétilan esimiehen tai lakiehdotuksessa lisaksi maini-
tun sailétilan johtajan paatettavaksi.

Liséksi taméan esityksen mukaisesti tutkintaan liittyvat toimenpiteet tulisi suo-
rittaa sailytystilassa erikseen siihen tarkoitukseen méaaratyissa tiloissa tai
sdilytystilan ulkopuolella. Sailytystiloissa ei ylipdataan tulisi sallia sailytystila-
organisaatioon kuulumattomien henkildiden ylim&araista likkumista esimer-
kiksi tilojen kautta kulkemisen muodossa tai muuten ilman erityista
perustetta.

Edella mainittujen seikkojen vuoksi tulevaan lakiin toivotaan selkeampaa
saantelya, jotta tulevaisuudessa voitaisiin toimia eriyttamisperiaatteen mu-
kaisesti.

4 Uuden lain sisaltdmista vartiointitehtaviin liittyvasta paatds- ja toimivallasta (Uusi laki
poliisin sailyttdmien henkildéiden kohtelusta luvut 3-10 ja 12, s. 194-227).

Lakiin tulisi erityisen selvasti kirjata poliisivankiloiden edelld mainittu-
jen vartijoiden (vartiointitehtavissa toimiva virkamies), sdil6tilan_esi-
miehen ja saildtilojen johtajan tehtdvat, vastuut ja oikeudet. Nain ollen
kyettaisiin paremmin vélttymaan tilanteista, joissa tutkijat ja tutkinnanjohtaja
paattavat vapautensa menettaneiden siviiliasioiden hoidosta ja ostoksista
seké jopa tapaamisista ja puheluista. Tai tilanteesta, jossa tutkinnanjohtaja
paattdda omaisuuden hallussapidosta, kuten esimerkiksi television saami-
sesta selliin.

Jos toimitaan edelld mainitulla tavalla, ovat esitutkinnan selvittdmisvastuu ja
vastuu tutkintavangin olosuhteista ja sailyttdmisestd samalla taholla ja néin
menetellen kyseisessa jarjestelyssa piilee todellinen mahdollisuus tutkinta-
vangin painostamis- ja lahjomisvaaraan.

Edella mainittuun kokonaisuuteen liittyy my6s toiminnassa huomioon otetta-
vaksi ja noudatettavaksi pakkokeinolain 4 luku yhteydenpitorajoituksineen,
jotka tapauskohtaisesti rajoittavat vapautensa menettaneen (kiinniotettu, pi-
datetty, vangittu) oikeuksia.
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Uuteen laki poliisin sailyttamien henkiléiden kohtelusta padtdosvaltapy-
kdla onkin kirjattu selkedsti lukujen 3-10ja 12 loppuun.

5 Selkeyttamista tai poistamista vaativat lakiehdotuksen pykéalat

5.1 Puhelimen hallussa pitdminen ja kayttaminen (4 luku 1 § ja 6 luku 7 8)

Puhelimen hallussa pitamisesta ja kayttamisesta voisi olla oma kohtansa 4
luvun 1 8:ssé. Esitetyssa muodossa jaa tulkinnanvaraiseksi se, ettd saako
pitdd omaa puhelinta sellissa. Puhelimen kaytdsta on oma pykalansa 6 luvun
7 8:ss&, mutta siitdk&an ei voi suoraan paatella, ettd saako pitaa puhelinta
sellissa vai ei? Tama olisi syytéa kirjata selkeésti lakiin niin ei tarvitse asiaa
arpoa.

5.2 Yksityinen turvallisuusala (1 luku 9-11 8:t)

Ehdotetusta lakiesityksesta tulisi poistaa kokonaan 1 luvun pykéalat 9-11. Va-
pautensa menettaneiden vartiointi pitaisi olla pelkastaan viranomaistoimin-
taa. Yksityisen turvallisuusalan kayttaminen poliisivankiloiden vartiointitehta-
viin ja toimintaan on kyseenalaista perustuslain nakokulmasta tarkasteltuna.
Kyse on aivan ilmiselvéasti merkittavasta julkisen vallan kaytosta, joita sisal-
tavia tehtavia ei pitaisi voida antaa muille kuin viranomaiselle. Ei edes viran-
omaisen "valvonnan alla", niin kuin kyseisiin pykéaliin asia on kirjattu.

5.3 Poliisilakiperusteisesti kiinniotetun vapauttamisesta paattaminen (3 luku 12 8)

Hallituksen esityksessé todetaan, etta Poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 8&:n
nojalla kiinni otetun henkilén poistumisesta poliisin sailytystilasta kiinniotta-
misen tarpeen lakkaamisen perusteella paattaad poliisimies. Esityksen mu-
kaan poistumisesta voi paattadd myds vartiointitehtavissa toimiva virkamies,
ellei muusta lainsdadannosta ole sille estetta.

Vartijan oikeus vapauttaa kiinniotettu henkil6 jaa hallituksen esityksessa tar-
peettoman yksildimattémaksi ja avoimeksi. Nahtavasti mikaan laki ei talla
hetkellak&an suoraan kiella vartijan oikeutta vapauttaa kiinniotettua henkiloa
vaan oikeus vapauttamiselle tulee tulkita kiinniotto-oikeuden kautta. Poliisilla
on oikeus rajoittaa tietyissa tilanteissa ihmisen liikkumisvapautta eli ottaa
henkil® kiinni. Kiinniottamiseen voidaan katsoa kuuluvan itse kiinniottaminen
kuin my@s Kiinnipitaminen. Tasté voidaan suoraan johtaa se, etta vain polii-
simiehelld on oikeus myds vapauttaa henkil6 eli paattaa hanen kiinniottonsa
paattymisesta. Olisi kyseenalaista kansalaisten oikeusturvan kannalta, jos
poliisimiehell& olisi oikeus rajoittaa henkilon liikkumisvapautta ottamalla hen-
kild, mutta sen sijaan itse kiinnipitdmisesta p&éattaisi muu kuin poliisimies -
tassé tapauksessa vartija. Tassa tilanteessa vartijalla olisi itseasiassa polii-
simiesta laajemmat toimivaltuudet puuttua kansalaisen liikkumisvapauteen,
silla itse kiinniottaminen toimenpiteena on ajallisesti lyhytkestoisempi tilanne
kuin kiinnipitaminen.
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6 Vaikutukset ohjeistuksiin ja poliisivankiloiden jarjestyssaantdihin

Jakelu

Tiedoksi

Lain poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta uudistuminen aiheuttaa va-
littomia vaikutuksia myos Poliisihallituksen voimassa olevaan ohjeistukseen
poliisin  sailyttamien henkildiden kohtelusta. Poliisihallituksen ohjeen
2020/2013/5490 voimassaoloaikaa on jatkettu erillisella paatdksella
31.12.2021 saakka. Tama ohje tullaan mita ilmeisimmin laatimaan uudes-
taan vastaamaan kyseista 1.1.2023 voimaan astuvaa lakia.

Edella mainitun sdadds- ja ohjeistusuudistuksien myota myos poliisilaitosten
poliisivankiloiden jarjestyssaannot tullaan laatimaan uudestaan. Tassa yh-
teydessa poliisivankiloiden jarjestyssaantdja on mielestamme syyta yhden-
mukaistaa. Ehdotuksenamme on, etta Poliisihallitus laatisi yhteistytsséa po-
lisilaitosten kanssa jarjestyssaantérungon, jota jokainen poliisilaitos lain ja
ohjeistusten voimaan astuttua kayttaisi ja taydentaisi poliisivankilakohtai-
sesti.
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