Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandlingen av personer i for-
var hos polisen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om behandlingen av personer i forvar
hos polisen. Genom lagen upphévs den géllande lagen med samma namn. Dessutom upphévs
lagen om behandling av berusade samt éndras tvingsmedelslagen och lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet.

Syftet med propositionen dr att reformera lagstiftningen om behandlingen av frihetsberovade
som med stdd av lag hills i forvar hos polisen. Bestimmelserna om frihetsberovades réttigheter
och skyldigheter och om inskrdankningar i deras grundlidggande fri- och réttigheter i samband
med forvaring, om befogenheterna for den personal som utfoér bevakningsuppgifter och om
myndigheternas skyldigheter ska uppdateras.

I fraga om tillampningen av den nya lagen pa behandlingen av frihetsberovade som hélls i férvar
hos andra myndigheter foreskrivs det pa motsvarande sitt som i gillande bestimmelser i speci-
allagar som giller dessa myndigheter. Propositionen innehaller forslag till 4ndring av fjorton
andra lagar som huvudsakligen beror pa tekniska dndringar som géller hénvisningar till lagar.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I statsminister Sanna Marins regeringsprogram (valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hal-
litusohjelma) inkluderar malen for den trygga rittsstaten en hogklassig lagstiftning som tryggar
de grundldggande och ménskliga rittigheterna. Regeringen ska sorja for att réattssystemet ar klart
och tydligt, for rattssdkerheten och for att lagstiftningsldsningarna ar konsekventa. Regeringen
ska se till att de grundlédggande och ménskliga rittigheterna tillgodoses samt avvérja rattskrink-
ningar. Sdkerhetsmyndigheternas funktionsforméga tryggas bland annat s att de personer som
polisen kommer i kontakt med hédnvisas ocksa till andra tjanster som dessa personer behdver,
till exempel missbrukarvéard. Regeringen fortsétter atgdrderna for att garantera sikerhetsmyn-
digheterna hilsosamma, trygga och funktionellt &ndamalsenliga lokaler.

Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska rittigheterna fér den som har berdvats sin frihet tryggas
genom lag. Samma lags 80 § forutsitter ater att genom lag ska utfardas bestimmelser om grun-
derna for individens rittigheter och skyldigheter. Lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (841/2006) innehéller bestimmelser om behandlingen av hiktade, anhéllna och
gripna som med stdd av lag halls i férvar hos polisen. Lagens tillimpningsomrade omfattar &ven
andra personer som halls i férvar hos polisen &n héktade, om inte annat bestims ndgon annan-
stans i lag.

Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen trddde i kraft den 1 oktober 2006.
Lagen var kopplad till totalrevideringen av fingelselagstiftningen, genom vilken héktningsla-
gen (768/2005) och fangelselagen (767/2005) reformerades. Till de centrala gemensamma ma-
len for reformerna horde att forbattra rattsskyddet for dem som berdvats sin frihet, att forenhet-
liga de rutiner som iakttas i forvaringsutrymmen och fangelser och att precisera bestimmelserna
om dem som berdvats sin frihet. Reformerna forutséttes bland annat av Finlands anslutning till
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande
friheterna (Europakonventionen) 1989 och reformerna av de grundldggande fri- och réttighet-
erna 1995 och 2000. De grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna
betonades i reformerna av lagarna om dem som berovats sin frihet, ddr man forutom Europa-
konventionen ocksa betonade FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter. Ef-
ter ikrafttradandet har lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen dndrats 16 ganger.

Féngelselagen och héktningslagen preciseras ingdende genom de &ndringar som tridde i kraft
varen 2015 (lagarna 393/2015 och 394/2015), och i det sammanhanget genomférdes motsva-
rande dndringar som omfattade héktade placerade i polisens forvaringslokaler (lag 512/2015).
Lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen motsvarar i ménga avseenden regle-
ringen 1 hdktningslagen, men det finns ocksa av grundad anledning vissa skillnader mellan la-
garna, till f6ljd av skillnader i den réttsliga stillningen for hiktade och andra frihetsberévade
som dr placerade i polisens forvaringslokaler, i lagarnas syfte och i den omgivning dér de till-
lampas. Riksdagen godkénde i sitt svar RSv 334/2014 rd pa regeringens proposition 348/2014
rd ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att regeringen skyndsamt bereder en totalre-
videring av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen. Den hénvisningsteknik som
anvints i friga om behandlingen av hiktade som halls i forvar i polisens lokaler gor att den
géllande lagen ar svérldst. Enligt forvaltningsutskottet var det dven i 6vrigt skél att gora en total
oversyn av lagens funktionsduglighet (FvUB 51/2014 rd, s. 2—3).

I beredningen av totalrevideringen har det framkommit omfattande utvecklingsbehov som giller
precisering av bestimmelserna, deras tillimpning i praktiken och forenhetligande av forfaran-
dena. Dessutom har &ndringar i annan lagstiftning, de hogsta laglighetsdvervakarnas
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avgorandepraxis, rekommendationer fran tillsynsorgan for internationella avtal samt fragor i
anslutning till den forvaring av frihetsberévade som polisen ansvarar for skapat behov av en
ingdende reform av lagstiftningen om frihetsberdvade personer som halls i férvar hos polisen.

Propositionen har beretts hos inrikesministeriet. Inrikesministeriets polisavdelning tillsatte
30.3.2015 en arbetsgrupp (SM014:00/2015), som fick i uppdrag att gora en forberedande utred-
ning om behoven av att reformera lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen samt
andra lagar med anknytning till den. Projektets mal var en forberedande utredning om en total-
revidering av lagstiftningen om behandlingen av personer i forvar hos polisen. Arbetsgruppens
mandatperiod var 1.4.2015—31.10.2016 och den f6rlingdes genom beslut 21.9.2016,
17.1.2017,24.5.2017,27.9.2017,29.11.2017, 20.2.2020 och 24.8.2020 till 31.12.2020. I beslu-
ten om forléngning av arbetsgruppens mandatperiod konstateras bland annat att arbetsgruppen
ska i sitt arbete beakta hur det lagstiftningsprojekt géllande forvaringen av hiktade samt fang-
transportsystemet som justitieministeriet och inrikesministeriet inlett 1 samarbete
(OMO017:00/2020) paverkar totalrevideringen av lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen.

I arbetsgruppen var forutom inrikesministeriet dven justitieministeriet, Polisstyrelsen, Polisin-
rittningen i Ostra Nyland, Polisinrdttningen i Sydvéstra Finland samt Helsingfors polisinratt-
ning foretradda. Arbetsgruppen samlades 32 ganger.

Under arbetets gdng horde arbetsgruppen ett stort antal experter och samarbetspartner om ut-
vecklingsobjekt i lagstiftningen. Som experter horde arbetsgruppen bland annat f6ljande perso-
ner: referendarieradet Mikko Eteldpaa, riksdagens justiticombudsmans kansli; regeringsradet
Anne Koskela, social- och hélsovardsministeriet; direktér Tuomo Junkkari, S6dra Finlands
brottspafoljdsomrade, Vanda fangelse; dverinspektdr Simo Hihnala, Polisstyrelsen; dverviktare
Antti Matokangas, Helsingfors polisinrittning; dverviktare Heidi Pettersson, Polisinréttningen
i Sydvistra Finland; 6verkonstapel Arto Aaltonen, Helsingfors polisinréttning; Mika Nygard,
Finlands Polisorganisationers Forbund rf; Ari Huuskonen, Forbundet for den offentliga sektorn
och vilfardsomradena JHL rf; Mervi Salo, Finlands Advokatférbund.

Arbetsgruppen utarbetade den forberedande utredningen i form av en regeringsproposition och
avslutade sitt arbete den 1 april 2021.

Inrikesministeriet ordnade en remissbehandling av utkastet till regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om behandlingen av personer i forvar hos polisen och till vissa lagar
som har samband med den frdn och med den 9 april 2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Grund for nuldget och utgangspunkter for bedomningen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas (se GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). For utovning av offentlig
makt ska det alltid finnas en behdrighetsgrund som i sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad
lag (RP 1/1998 rd, s. 74/11). Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska réttigheterna for den som har
berdvats sin frihet tryggas genom lag. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna &r det fraga om ett grundlagsenligt uppdrag, som forutsitter att de réttigheter
som tillkommer frihetsberdvade tryggas genom lag bland annat pa det sédtt som anges i internat-
ionella ménniskoréttskonventioner. Lagens 80 § forutsitter att bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter utfiardas genom lag.



Tillsammans innebir de ovanndmnda bestimmelserna att man i grundlagen tydligt franséger sig
en sadan uppfattning att frihetsberdvade personers grundlédggande fri- och rittigheter kan be-
gransas direkt med stdd av sédrskilt subordinationsférhdllande och anstaltsmakt, till exempel pé
grund av placering i polisens forvaringslokal. I samband med reformen av de grundliggande
fri- och rattigheterna papekades det att ett frihetsberdvande inte i sig utgér ndgon grund for en
begransning av personens dvriga grundldggande fri- och réttigheter. Om det visar sig vara nod-
vandigt att begransa ocksa andra grundldggande fri- och rittigheter i samband med ett frihets-
berdvande, ska det foreskrivas om begriansningarna genom lag och de ska kunna rattfardigas
sarskilt 1 varje enskilt fall och for varje fri- och réttighet (se RP 309/1993 rd, s. 25/ och 49/11,
GrUU 12/1998 1d, s. 2/1, GrUU 34/2001 rd, s. 2/1, GrUU 6/2017 rd, s. 2). Tillimpningen av
lagar och bestimmelser pé ldgre nivd om behandlingen av frihetsberévade styrs férutom av den
direkta tillimpligheten av grundlagens subjektiva rittigheter av en tolkning som &r positiv till
de grundldggande fri- och réttigheterna.

I det foljande beskrivs endast de stora dragen hos den centrala lagstiftningen och praxisen som
géller behandlingen av frihetsberdvade personer i forvar hos polisen for att undvika dverlapp-
ningar. Paragrafernas innehdll, myndighets- och domstolspraxisen samt annan praxis i anslut-
ning till nuldget samt kraven fran internationella forpliktelser och deras inverkan pa nulidget
behandlas ocksé i avsnitt 8 i samband med specialmotiveringen.

2.1 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
1 kap. Allménna bestimmelser

I 1 kap. 1—4 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen ingér allménna be-
stimmelser om lagens tillimpningsomrade, centrala definitioner, inskrankning i frihetsberdva-
des rattigheter och behandlingen av frihetsberdvade. Enligt 7 § i grundlagen ska rittigheterna
for den som har berdvats sin frihet tryggas genom lag. [ friga om frihetsberdvade i forvar hos
polisen foreskrivs det om behandlingen av frihetsberdvade i lagen om behandlingen av personer
1 forvar hos polisen som principiell allmén lag. Enligt motiveringen till lagens 1 kap. 1 § borjar
hallandet i forvar hos polisen och horandet till lagens tillimpningsomrade nér polisen har vid-
tagit en atgird som riktar sig mot individens frihet. Exempelvis nér polisen griper en person
som gor motstdnd ska lagen borja tillimpas frén den stund dé polisen de facto genom befall-
ningar och uppmaningar eller med andra medel har gripit en person som gjort motstand (RP
90/2005 rd, s. 60).

Lagen tillampas pa behandlingen av héktade, anhallna och gripna som med stdd av lag halls i
forvar hos polisen. Lagen tillimpas dessutom pa behandlingen av personer som halls i forvar
hos polisen pd ndgon annan grund dn hiaktning, anhallande eller gripande, om inte annat bestims
nagon annanstans i lag. Enligt 1 kap. 1 § 4 mom. foreskrivs det sérskilt om tillimpningen av
lagen pé anhallna och gripna som hélls i férvar hos andra myndigheter. Lagen kompletteras av
statsradets forordning (645/2008) och inrikesministeriets férordning (646/2008) om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen. Polisstyrelsen har utarbetat anvisningar om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen (2020/213/5490), godkdnnande av forvaringslokaler
(POL-2019-26858) och anmélning, undersdkning och statistik pé grund av dodsfall hos frihets-
berdvande (POL-2018-53680). Dessutom har Polisstyrelsen bland annat skickat ut brev med
anvisningar som forvaringsverksambhet.

Kapitlets 3 § innehdller den centrala princip som styr férhallandena for den som berdvats sin
frihet. Enligt den far inte den frihetsberdvades réttigheter inskridnkas mera 4n vad som ound-
géingligen krivs med tanke pé syftet med den frihetsberdvande atgérden, forvaringssékerheten,
bevarandet av ordningen i forvaringslokalen samt sdkerheten for frihetsberdvade och andra
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personer. I bestimmelsen uttrycks den sé kallade normalitetsprincipen, vars utgdngspunkt och
mal dr att minimera oldgenheterna av frihetsberovandet och uppstélla endast sddana nddviandiga
inskrankningar for den frihetsberovade som foljer av sjdlva frihetsberovandet.

Till de réttsskyddsgarantier som avses i 21 § 2 mom. i grundlagen hor ritten att betraktas som
oskyldig tills skuld lagligen har bevisats (RP 309/1993 rd, s. 74/1I). Grundlagsutskottet har be-
tonat vikten av att beakta denna rétt vid en rattvis behandling av dem som ir i férvar hos polisen
med stdd av den foreslagna lagen (GrUU 21/2006 rd). Det dr fraga om en central princip baserad
pa oskuldspresumtion som styr forfarandet. Principen uttrycks i 4 kap. 2 mom. i féorundersok-
ningslagen (805/2011). Enligt artikel 6.2 i Europakonventionen ska envar som har anklagats for
ett brott betraktas som oskyldig till dess att hans skuld lagligen har faststillts. En motsvarande
bestimmelse ingdr i artikel 14.2 1 konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.
Oskuldspresumtionens centrala syfte har ansetts vara att sdkerstélla att inga straffliknande drag
hanfor sig till frihetsberdvandet av en person som inte dr domd for brott. Oskuldspresumtionen
hor till de grundldggande faktorerna for en réttvis rattegdng och tanken bakom den ir att en del
av misstankarna inte kan bevisas eller rentav visar sig vara felaktiga. Darfor maste man forsoka
minimera de skadliga pafoljderna av misstankar (se t.ex. RP 222/2010 rd, s. 192).

Av oskuldspresumtionen foljer enligt internationella rekommendationer att den som berdvats
sin frihet ska i princip ges mojlighet att bland annat anvidnda sina egna kldder, traffa ett rattsbi-
trade som han eller hon sjilv valt och till andra besok samt att skaffa tidningar och annan litte-
ratur. A andra sidan kan till exempel sddana begrinsningar av kontakterna som bestimts med
stod av tvingsmedelslagen (806/2011) vanligtvis orsaka inskrdnkningar i bland annat réttighet-
erna till besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen, och de kan dven ha inskrankande
effekter pd innehavet av egendom.

14 § foreskrivs det om principen om rittvis behandling och aktning for ménniskovérdet samt
om forbud mot diskriminering. I 5—7 § foreskrivs det om avtal om bistadnd i viaktaruppgifter,
forordnande av en anstilld hos en innehavare av néringstillstdnd for sédkerhetsbranschen till en
véiktaruppgift samt om stillningen for en sddan privat véktare. I statsrddets forordning
(872/2016) foreskrivs det om utbildning och drakt for en person som tillfalligt skoter véktar-
uppgifter i polisens forvaringslokaler.

2 kap. Intagning i forvaringslokal

Enligt kapitlets 1 § godkénns polisens forvaringslokaler av Polisstyrelsen. Lagen innehéller inga
mer exakta bestimmelser om godkénnandets innehall och syfte. 1 2 § foreskrivs om skyldighet
att underritta den frihetsberdvades narstaende eller ndgon annan person om frihetsberévandet.
Paragrafen innehéller mojlighet att skjuta upp underrittelsen hogst tva dygn fran gripandet for
en anhallens del. I 3 mom. foreskrivs pa det sitt som det si kallade forsvarardirektivet
(2013/48/EU) forutsdtter om mdjlighet att f4 domstolen att prova om det har funnits forutsétt-
ningar att skjuta upp en underréttelse eller Iimna den ogjord.

I3 § foreskrivs det om information om bestimmelser samt om forhéllandena i férvaringsloka-
len. Enligt 1 mom. ska en frihetsberdvad utan drojsmaél efter ankomsten till en forvaringslokal
informeras om forhéllandena i den samt om de frihetsberdvades réttigheter och skyldigheter.
Informationen ska vara tillgénglig pa de mest anvidnda spraken. I 2 mom. foreskrivs om inform-
ation till utlinningar, deras rétt att st i kontakt med hemlandets beskickning, tolkhjilp samt om
skyldighet att ge hjalp med tolkning och dversittning for frihetsberdvade som anvinder tecken-
sprék eller som behdver tolkhjélp pa grund av handikapp. Enligt 3 mom. ska en samling be-
stimmelser som giller frihetsberdvade hallas tillgdnglig for de frihetsberdvade. I 4 mom. fore-
skrivs om rétt for en frihetsberovad att under hela frihetsberovandet inneha den skriftliga
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underrittelse om sina réttigheter som han eller hon har fatt i enlighet med 4 kap. 17 § i forun-
dersokningslagen. I 5 mom. foreskrivs pé det sétt som forutsétts i direktiv (EU) 2016/800 mer
exakt om ritt for en frihetsberdvad som inte fyllt 18 &r att f4 den information som avses i 1
mom. skriftligen pa sitt eget sprék eller pé ett sprdk som han eller hon forstar.

14 § foreskrivs det om ankomstgranskning och registrering av uppgifter om frihetsberévande
som intagits i en forvaringslokal. Ankomstgranskningen omfattar enligt bestimmelserna iden-
tifiering, antecknande av identiteten, katalogisering och granskning av den egendom som den
frihetsberdvade medfor samt vid behov kladbyte. Enligt 2 mom. finns bestimmelser om regi-
strering av uppgifter om frihetsberdvade som intagits i en forvaringslokal i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019). Enligt 9 kap. 4 § kan en frihetsberdvad
kroppsvisiteras bland annat om det dr behdvligt med anledning av ankomst till férvaringsloka-
len.

Kapitlets 5 § innehaller en bestimmelse om beslut om underréttelse om intagning i en forva-
ringslokal. Det bor papekas att i 3 § foreskrivs inte lingre om underrittelse om intagning i en
forvaringslokal utan om underréttelse om frihetsberovande. Ritt att besluta om underrittelse
har dessutom foreskrivits endast for anhéllningsberittigade tjansteman. Med stdd av 6 § har
niarmare bestimmelser om forfarandet vid ankomstgranskning utfirdats genom forordning av
inrikesministeriet.

3 kap. Placering i forvaringslokalen, basvard och forflyttning

I kapitlets 1 § foreskrivs det om placering i forvaringslokalen av en frihetsberdvad. Bestimmel-
serna motsvarar internationella rekommendationer om att barn i princip ska hallas avskilda fran
andra frihetsberdvade, att forvaringen ska vara uppdelad enligt kon och att de frihetsberovade
ska 1 mgjligaste mén placeras i enmansceller. En frihetsbervad far inte placeras i samma cell
som en annan frihetsberévad, om detta dventyrar hans eller hennes eller ndgon annan frihetsbe-
rovads sdkerhet, syftet med den frihetsberdvande atgérden eller ordningen eller sidkerheten i
forvaringslokalen.

1 2—4 § foreskrivs det om frihetsberdvades klddsel, frihetsberovades forvaringsrum och mat-
hallning och om avvikelser fran kosten. Enligt bestimmelsen ska nir forvaringslokaler byggs
och renoveras de egentliga forvaringsrummen utrustas sa att de uppfyller de krav som stills pé
bostidder i den allménna bygglagstiftningen. Detta har varit forenat med praktiska problem sér-
skilt i samband med renoveringar av forvaringslokaler. Forvaringslokalerna ska enligt bestdm-
melserna utrustas med larmanordningar.

Mathéllningen for de frihetsberovade ska ordnas sa att de far en hélsosam, méngsidig och till-
racklig foda. Avvikelser frdn den normala kosten gors i man av mojlighet, om det 4r motiverat
pa grund av den frihetsberdvades hélsa eller vertygelse. [ 5 § foreskrivs i enlighet med inter-
nationella rekommendationer att en frihetsberdvad ska ges mojlighet att dagligen vistas utom-
hus minst en timme, om inte den frihetsberdvades hélsotillstdnd eller ett sirskilt vigande skél
som hanfor sig till ordningen eller sdkerheten i forvaringslokalen utgor ett hinder for detta. Lag-
lighetsovervakarna har regelbundet konstaterat att pa grund av forvaringslokalernas konstrukt-
ioner och de sma resurserna dr mojligheterna till vistelse utomhus i polisens forvaringslokaler i
allménhet verkligt smé& och mojligheterna att delta i aktiviteter utanfor cellen dr mycket begréan-
sade.

16 § foreskrivs det om mojlighet att forflytta en frihetsberdvad till en annan forvaringslokal och
i 7 § om underrittelse om detta till den frihetsberévades nirstiende och ombud. Underrittelsen



om en forflyttning kan enligt bestimmelsernas ordalydelse framskjutas dven i friga om den
frihetsberdvades ombud.

18 § foreskrivs det om sdndande av en frihetsberdvad till domstol. 19 § foreskrivs det om rétten
att besluta om avvikelse frn kosten, férvigran av vistelse utomhus, forflyttning av en frihets-
berévad och om underrittelse av forflyttningen samt om rétt att besluta om de frihetsberdvades
klédsel. Beslutanderitt har chefen for forvaringslokalen, en anhéllningsberéttigad tjdnsteman
och vad géller de frihetsberdvades klddsel en polisman. Till chef for forvaringslokalen ska enligt
lagens 18 kap. 1 § i princip utses en anhéllningsberéttigad tjansteman. Av sérskilda skil far en
kriminaldverkonstapel eller en 6verkonstapel vara chef for forvaringslokalen.

Genom inrikesministeriets forordning (646/2008), som utfardats med stod av kapitlets 10 §, har
det utférdats ndrmare bestimmelser om mathéllningen. I férordningens 2 § foreskrivs det att om
frihetsberdvandet varar 6ver 12 timmar utan avbrott, har den frihetsberdvade ritt till tva maltider
om dagen. Atminstone den ena av maltiderna ska vara en varm maltid. Fér den frihetsberdvade
kan det ocksé annars vid behov ordnas kost som dr lamplig med beaktande av tidpunkten for
frihetsberdvandet och dess lingd. Paragrafen innehéller dessutom bestimmelser om ordnande
av friskt och varmt vatten for den frihetsberovade. Inom laglighetskontrollen har tidsgrénsen pa
12 timmar for maltider betraktats som problematisk, sérskilt eftersom den enligt iakttagelser
kan tilldmpas onddigt strikt.

4 kap. De frihetsberovades egendom

[ kapitlets 1 § foreskrivs det om de frihetsberdvades ritt att inneha egendom i forvaringslokalen,
forutsattningarna for att forvagra innehav, forvaringen av frihetsberdvades egendom i forva-
ringslokalen samt om annan behandling och forstoring av egendom. Enligt huvudregeln far de
frihetsberdvade i forvaringslokalen inneha en rimlig mangd personlig egendom och innehav av
ett foremal eller &mne kan forvigras pa de grunder som ndmns i paragrafen. Dessa grunder har
att gora med dventyrande av sdkerheten eller syftet med den frihetsberovande &tgérden, foreméa-
lets eller &mnets lamplighet for skadegorelse pa egendom och den allménna ordningen i forva-
ringslokalen. Paragrafen innehéller sirskilda bestimmelser om bland annat alkohol och andra
berusningsmedel samt likemedel.

Bestimmelserna tillimpas enligt ordalydelsen i 1 mom. pa samma sétt som héktningslagen
(768/2005) endast pa innehav av egendom i forvaringslokalen, trots att lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen enligt lagens 1 kap. 1 § tillampas fran borjan av frihetsberovan-
det, redan fore transporten till och placeringen i férvaringslokalen.

12 § foreskrivs det om den egendomsforteckning som ska goras upp 6ver de frihetsberdvades
egendom som tagits emot i forvaringslokaler. Enligt 3 § har de frihetsberovade inte rétt att in-
neha pengar eller andra betalningsmedel. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en
frihetsberovad ska tas i forvar av polisen eller sittas in pa den frihetsberévades bankkonto pa
hans eller hennes bekostnad. De frihetsberovade kan ges tillstdnd att inneha en liten summa
pengar som bestdms i ordningsstadgan for forvaringslokalen.

Enligt 4 § 1 mom. far de frihetsberdvade pd egen bekostnad till forvaringslokalen skaffa sidana
bruksforemal, fornddenheter och livsmedel som det enligt 1 § 1 och 2 mom. &r tillétet att inneha
i forvaringslokalen. Momentet innehaller inga bestimmelser om det ndrmare innehallet i rattig-
heterna eller séttet att tillgodose dem. I praktiken har till exempel polismén i underséknings-
uppgifter i vissa forvaringslokaler kunnat se till att rittigheterna tillgodoses.
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Enligt 4 § 2 mom. kan en frihetsberdvads ritt att anvinda pengar och andra betalningsmedel
som har sitt ursprung utanfor forvaringslokalen begrinsas, om det dr nodvandigt for att siker-
stélla syftet med den frihetsberdvande atgédrden eller ordningen i forvaringslokalen eller for att
trygga den frihetsbervades eller nigon annans sékerhet.

Enligt 3 mom. far en frihetsberovad av grundad anledning genom férmedling av polisen sédnda
pengar och andra betalningsmedel till ndgon utanfor forvaringslokalen eller till en annan fri-
hetsberovad.

L5 § foreskrivs det om anmiélan till den myndighet som avses i lagen om formyndarverksamhet
(442/1999), om den frihetsberdvade inte sjélv kan skota sdidan honom eller henne tillhorig egen-
dom som finns sig ndgon annanstans. Det 4r i forsta hand fraga om en informativ hénvisnings-
bestimmelse.

1 6 § foreskrivs det om aterlimnande av egendom. Enligt 1 mom. ska den frihetsberdvades
pengar, andra betalningsmedel och annan egendom lamnas tillbaka till honom eller henne mot
kvittering. Om den frihetsberdvade inte undertecknar egendomsforteckningen, ska tva personer
som tjanstgor vid polisen intyga riktigheten av forteckningen over aterlaimnad egendom.

Enligt 2 mom. sidnds egendom som ldmnats kvar i forvaringslokalen till den frigivne pa hans
eller hennes bekostnad. Om den frigivne inte avhdmtar sin egendom, fir egendomen forstoras
tre ménader efter det att den har sénts tillbaka till forvaringslokalen. Om den frigivne inte kan
nés, far egendomen fOrstoras tre manader efter frigivningen.

17 § foreskrivs om rétten att besluta om innehav av pengar och annan egendom samt om for-
sdndelse av pengar eller andra betalningsmedel till ndgon utanfor forvaringslokalen eller till en
annan frihetsberdvad. Beslutanderitten till nér det géller betalningsmedel tillkommer chefen for
forvaringslokalen och nér det géller annan egendom en polisman eller viktare.

Enligt 3 § i inrikesministeriets forordning, som utfardats med stod av kapitlets 8 §, ska den
egendom som den frihetsberovade far ta med till forvaringslokalen granskas. Elektriska appa-
rater som Overldmnas till den frihetsbervade ska ldmnas for granskning till en person med
lamplig utbildning. Egendom som omhindertagits av den frihetsberévade ska forvaras omsorgs-
fullt och atskild frén andras egendom. Egendomen kan pa begéiran eller med samtycke av den
frihetsberdvade overldmnas till en person som denne utsett, om det inte finns nagot lagligt hin-
der for det.

5 kap. Hdlso- och sjukvard

Kapitlets 1 § innehaller en allmén bestimmelse om att en frihetsberovad har ritt till hélso- och
sjukvard som motsvarar hans eller hennes medicinska behov. Paragrafens 2 mom. innehaller de
bestammelser som det sé kallade barndirektivet (EU) 2016/800 forutsétter om att for klarlag-
gande av hélsotillstindet hos en frihetsberdvad som inte fyllt 18 ar ska denne pa begéran bli
undersokt av en ldkare eller av ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden
utan obefogat drojsmal, om inte det &r uppenbart onddigt att gora en sddan undersékning.

Enligt internationella rekommendationer ska polisens anstillda i princip stréva efter att ordna
begirda medicinska undersokningar for alla frihetsberévade. Det &r klart att motsvarande under-
sokning for klarldggande av hélsotillstandet ska ordnas for alla frihetsberdvade redan enligt 1
mom. ocksé utan sdrskild begéran, om man annars upptiacker ett uppenbart behov av undersok-
ning av hélsotillstandet eller vérd.
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I 3 mom. ingér en hénvisningsbestdmmelse enligt vilken bestdmmelserna i lagen om patientens
stillning och réttigheter (785/1992), lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden (559/1994), mentalvardslagen (1116/1990) och lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) ska iakttas nér hélso- och sjukvard ordnas for frihetsberdvade.

12 § foreskrivs om tillféllig vard och undersdkning utanfor forvaringslokalen. Enligt bestdm-
melsen ska en frihetsberévad som ar sjuk eller skadad och inte pa tillborligt sitt kan vardas eller
undersokas i forvaringslokalen under behovlig bevakning temporirt sdndas for vard eller under-
sOkning utanfor forvaringslokalen. I 3 § foreskrivs att en frihetsberovad som ér gravid ska i
tillrackligt god tid under behovlig bevakning séndas for forlossning till ett sjukhus eller nagon
annan verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvirden. Enligt 4 § ska frihetsberovade i man av
mojlighet ges tillfdlle till rddgivning, stdd och vérd av en psykolog eller annan motsvarande
radgivning, stod och vérd.

15 § foreskrivs om anordnande av och kostnader for hilso- och sjukvérd. Internationella rekom-
mendationer forutsitter att frihetsberdvade far behovliga hélso- och sjukvardstjénster avgifts-
fritt. Enligt lagens bestimmelser ordnas hélso- och sjukvard for frihetsberévade av den kommun
eller den samkommun for ett sjukvardsdistrikt vid vars verksamhetsenhet det dr andamalsenligt
att ordna varden. Med den géllande regleringen fordelas betalningen av kostnaderna mellan
staten och den frihetsberévades hemkommun eller ssmkommun for ett sjukvardsdistrikt. Olika
polisinrdttningar har utformat olika praxis for anordnandet av hélso- och sjukvérd och tickande
av kostnaderna samt uppfoljning av kostnaderna. Exempelvis kostnader for vard och ldkemedel
har ocksa betalats av polisinrdttningarnas anslag.

1 6 § foreskrivs pé det sétt som internationella rekommendationer forutsétter om mdjlighet for
frihetsberovande att i forvaringslokalen pa egen kostnad fa hilso- och sjukvard som ordnas av
en hélso- och sjukvardsaktdr som han eller hon sjélv valt. Sddan hélso- och sjukvérd forutsitter
tillstdnd av en ldkare som polisen ordnar. I 7 § foreskrivs om arrangemangen och de kostnader
som staten svarar for om en frihetsberévad avlider. Stoftet efter en frihetsberdvad som har av-
lidit ska pa statens bekostnad séndas till den ort i Finland som de anhdriga dnskar. En avliden
som inte kan verldmnas till anhoriga ska begravas pa statens bekostnad.

Enligt 8 § 1 mom. fattas beslut om medicinering, innehav av ldkemedel, vard, undersdkning och
annan hélso- och sjukvard som géller en frihetsberdvad av en lidkare som polisen ordnar. Enligt
paragrafens 2 mom. beslutar chefen for férvaringslokalen, efter att i man av mdjlighet ha hort
en liakare, om att sinda en frihetsberdvad till vard eller undersokning utanfor forvaringslokalen.
Om ett bradskande vardbehov kriver det, kan beslutet ocksé fattas av en polisman eller en vik-
tare.

6 kap. Brevvixling och telefonsamtal

Kapitlets 1 § innehéaller en bestimmelse om frihetsberévades principiella ratt till korrespondens.
Ratten till korrespondens kan begrinsas pa de grunder som anges i 4 kap. i tvangsmedelslagen.
I praktiken kan rétten till korrespondens tillfdlligt inskrdnkas ocksa av till exempel inskrénk-
ningen av frihetsberdvades innehav av egendom med stod av 4 kap. 1 §. I 2 mom. foreskrivs
om granskning av ett brev eller ndgon annan postforsindelse till eller fran en frihetsberdvad
utan att forséndelsen Oppnas for undersokning av om den innehéller férbjudna &mnen eller fo-
remal som avses i 4 kap. 1 § 1 eller 2 mom. I 3 mom. féreskrivs om granskning av ett brev eller
nagon annan postforsindelse utan att ett eventuellt meddelande i forsdndelsen ldses for under-
sokning av om den innehéller forbjudna dmnen eller foremal.
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I 2 § foreskrivs om fOrutséttningarna for att ldsa ett meddelande till en frihetsberdvad. 13 §
foreskrivs om forbud mot att granska och lésa brevvixling mellan en frihetsberévad och en
tillsynsmyndighet eller ett sdidant organ som utdvar tillsyn 6ver genomforandet av de ménskliga
rattigheterna. I 4 § 1 mom. foreskrivs om forbud mot att granska och ldsa brevvéxling mellan
en frihetsber6vad och hans eller hennes ombud. I 2 mom. foreskrivs om forutsittningarna att
granska ett sddant brev eller ndgon annan postforsdndelse utan att ett eventuellt meddelande i
forsidndelsen ldses, om det finns anledning att misstéinka att brevet innehéller férbjudna &mnen
eller foremal.

15 § foreskrivs om kvarhéllande av ett brev, en annan postforsiandelse eller ett meddelande till
eller fran en frihetsberovad. Kvarhallande &r mgjligt, om frambefordrande av forsédndelsen dven-
tyrar syftet med den frihetsberovande atgirden eller om kvarhallandet dr n6dvéndigt for att for-
hindra brott eller avvérja en fara som hotar ordningen i férvaringslokalen eller for att trygga den
frihetsberdvades eller ndgon annans sékerhet. I 2 mom. foreskrivs om underrittelse om kvar-
hallande och om returnering av forséndelser.

1 6 § foreskrivs om rétt for en frihetsberdvad att sta i telefonkontakt med personer utanfor for-
varingslokalen samt om villkoren for anvéndning av telefon och om forutsdttningarna for av-
brytande och forviagrande av anvandning av telefon. I 7 § foreskrivs om avlyssning av telefon-
samtal. Enligt 1 mom. far telefonsamtal avlyssnas, om det av grundad anledning i enskilda fall
ar nodvéndigt for att forhindra brott, sikerstilla syftet med den frihetsberdvande atgérden eller
ordningen i forvaringslokalen eller trygga den frihetsberdvades eller ndgon annans sdkerhet. I 2
mom. foreskrivs om underrittelse om avlyssning av samtal. I 3 mom. foreskrivs om forbud mot
att avlyssna telefonsamtal mellan den frihetsberévade och hans eller hennes ombud.

I 8 § foreskrivs om beslutanderitt och beslutsforfarande som giller brevvixling och telefon-
samtal. I 8 a § har tillfogats bestimmelser om tystnadsplikt for tjinstemén som dvervakar fri-
hetsber6vades kommunikation. I 1 mom. ingér bade ett forbud mot att obehdrigen rdja sddant
som kommit till tjinstemannens kdnnedom i uppdraget och ett forbud mot att anvinda det for
att skaffa sig sjalv eller nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Det forstnimnda
forbudet giller endast obehdrigt rojande av information (LaUB 31/2006 rd). Information som
erhallits i sddan granskningsverksamhet som avses i kapitlet far séledes dverldmnas for att skota
uppdrag enligt den foreliggande lagen eller till exempel i fall som avses i 7 kap. 2 § i polislagen.
Tystnadsplikten och férbudet mot utnyttjande géller ocksa efter det att tjinstemannen slutat hos
myndigheten eller om personen i frdga av ndgon annan anledning inte langre skoter uppdraget.

12—4 § i statsradets forordning, som utfardats med stod av kapitlets 9 §, ingdr narmare bestam-
melser om forfarandet vid granskning, ldsning och kvarhéllande av brev och andra postforsan-
delser samt om forfarandet vid avlyssning av samtal.

7 kap. Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen

I kapitlets 1 § 1 mom. foreskrivs om de frihetsberdvades ritt att under behdvlig Gvervakning ta
emot besokare vid tidpunkter som reserverats for besok sa ofta det dr mdjligt utan att ordningen
och verksamheten i forvaringslokalen stdrs, om inte denna ritt begransats enligt 4 kap. i tvings-
medelslagen. Besok kan dven tillatas vid andra tillfdllen &n vid de tidpunkter som reserverats
for besok, om det dr behovligt med hénsyn till den frihetsberdvades kontakter eller av nagot
annat sérskilt skal.

I samband med genomférandet av forsvarardirektivet preciserades bestimmelserna sa att enligt
momentet har en frihetsberdvad dock alltid rétt att utan ogrundat drojsmél ta emot besok av sitt
16 kap. 4 § i lagen avsedda ombud utan att ndgon annan 4r narvarande (lag 893/2016). I 2 mom.
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ingér bestimmelser om dvervakning av besok hos den frihetsberdvade och om underrittelse om
overvakningen. I 3 mom. foreskrivs om avlyssning av besdkarens samtal. Enligt momentet &r
det tillatet att avlyssna samtal mellan en frihetsberdvad och andra besokare dn det ombud som
avses 1 6 kap. 4 §, om det dr nodvandigt for att forhindra brott, sékerstilla syftet med den fri-
hetsberovande atgirden eller ordningen i forvaringslokalen eller trygga den frihetsberdvades
eller ndgon annans sékerhet.

Kapitlets 2 § innehaller bestimmelser om odvervakade besok, ddr som villkor kan stillas bland
annat samtycke till kontroll av drogpaverkan. I 3 § foreskrivs om forutséttningarna for att for-
vigra besok samt om besok under sérskilt 6vervakade forhallanden som ett alternativ till for-
véigran av besok. Ett besok kan enligt bestimmelserna forvigras om besokaren inte kan legiti-
mera sig pé ett tillforlitligt sétt, besdkaren végrar att underkasta sig sdkerhetskontroll enligt 10
kap. 2 § eller kroppsvisitation enligt 10 kap 3 §, eller det finns grundad anledning att misstdnka
att besoket medfor fara for ordningen eller sidkerheten i forvaringslokalen eller den frihetsberd-
vades eller ndgon annans sikerhet. Enligt 2 mom. kan besdk dock ordnas under sirskilt 6verva-
kade forhallanden, om den fara som avses i 1 mom. kan avvérjas pa detta sétt.

1 4 § foreskrivs om mottagning och granskning av varor i samband med besok. Enligt 1 mom.
kan de frihetsberdvade i samband med besok tillatas ta emot en rimlig méngd varor eller foremaél
som det enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. ar tillatet att inneha i en forvaringslokal. Narmare fore-
skrifter om méngden och arten av egendom som kan tas emot meddelas i forvaringslokalens
ordningsstadga, om vilken foreskrivs i 8 kap. 1 §. De varor som besokare medfor ska granskas
innan de dverldmnas till den frihetsberdvade.

Kapitlets 5 § géller forutsittningarna for och innehallet 1 besoksférbud som meddelas en beso-
kare. Om en besokare har konstaterats medfora eller forsoka medfora narkotika eller &mnen
eller foremal som avses i 4 kap. 1 § 1 eller 2 mom. till forvaringslokalen eller dventyra séker-
heten eller allvarligt stora ordningen i forvaringslokalen, kan besdkaren enligt 1 mom. meddelas
ett med hénsyn till omsténdigheterna skaligt, hogst tvd ménaders forbud att besoka forvarings-
lokalen. Ett besoksforbud kan vid behov forldngas, om det fortfarande &r nédvandigt for att
forhindra den verksamhet som ligger till grund for forbudet.

Ett besoksforbud kan enligt 2 mom. omfatta ett forbud att tréffa en viss frihetsberdvad eller
vissa frihetsberdvade eller ett forbud mot tilltrdde till en viss forvaringslokal eller vissa forva-
ringslokaler. Besoksforbud far inte meddelas nira anhoriga, andra nirstadende eller den frihets-
berdvades i 6 kap. 4 § avsedda ombud. Besoksforbud far inte heller meddelas om ett besok kan
ordnas pa det sitt som avses i 3 § 2 mom. sa att ordningen i férvaringslokalen inte dventyras.
Beslut om besoksforbud ska vara skriftliga. Innan ett besoksforbud meddelas ska besékaren och
den frihetsber6vade i man av mojlighet horas. I ett beslut om besoksforbud ska enligt 5 § i
statsradets forordning om behandlingen av personer i forvar hos polisen (645/2008) anges nam-
net pa den som meddelas besoksforbud, grunden for och lingden pé forbudet, den frihetsbero-
vad som forbudet avser, den forvaringslokal som forbudet avser samt vem som fattade beslutet.
Om forbudet avser fler dn en forvaringslokal, ska cheferna for forvaringslokalerna i den mén
det dr mojligt ges tillfille att yttra sig innan besoksforbudet meddelas.

16 § foreskrivs om utldndska frihetsberovades ritt att sta i kontakt med en diplomatisk beskick-
ning eller ett konsulat som foretrdder hemlandet, om inte kontakterna begrénsats enligt 4 kap. i
tvangsmedelslagen. Enligt 2 mom. ska forsdndelser som en frihetsberévad adresserat till en di-
plomatisk beskickning eller ett konsulat vidarebefordras utan drdjsmal.

Enligt 7 § ska de frihetsberdvade i man av mdjlighet ges tillfélle till privata samtal om personliga
frigor med en foretrddare for en forsamling, en medborgarorganisation som bedriver
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féngelsearbete eller ndgon annan motsvarande institution. I 8 § foreskrivs om mdjlighet att be-
vilja en frihetsberovad tillstand att under behovlig bevakning for en kort tid avldgsna sig fran
forvaringslokalen for att pa finskt territorium besdka en svart sjuk nira anhdrig eller annan nér-
stdende eller for att nirvara vid en néra anhorigs eller néirstdendes begravning eller av nagot
annat motsvarande synnerligen viktigt skdl. Narmare bestimmelser om ansdkan och beslut om
saken har utfardats genom forordning av statsradet. 19 § foreskrivs om beslutanderétt som géller
kapitlet. Enligt bestimmelserna utdvas beslutanderitten av chefen for forvaringslokalen eller en
anhallningsberittigad tjinsteman som forordnats av chefen.

8 kap. Ordningen i en forvaringslokal

Kapitlet innehéller bestimmelser om ordningen i férvaringslokaler och de frihetsberévades upp-
forande. Enligt kapitlets 1 § ska en forvaringslokal ha en ordningsstadga som innehéller ndrmare
bestimmelser om forvaringslokalens omrade och vistelse inom det, ldsning av lokalerna, avdel-
ningar, hur besok, telefonkontakter och fritidsverksamhet ska ordnas, innehav av egendom samt
andra motsvarande enskilda omstdndigheter som hanfor sig till upprétthallandet av ordningen i
forvaringslokalen och ordnandet av sysselséttningen.

12 § foreskrivs om de frihetsberovandes uppforande. Paragrafen forutsétter att de frihetsbero-
vade upptrader sakligt och att de iaktta forvaringslokalens ordningsstadga samt personalens
uppmaningar och befallningar. Enligt kapitlets 3 § &dr det polischefen vid polisinrittningen som
faststéller ordningsstadgan och beslutar om 6vervakning och lasning av lokalerna. Till skillnad
frén fangelselagen och hiktningslagen innehaller lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen inga bestimmelser om disciplinstraff. Sddana har inte ansetts motiverade, eftersom
frihetsberovandet for de personer som hélls i forvar hos polisen i regel ér kortvarigt och forhal-
landena i polisens forvaringslokaler ocksa ar sddana att det endast i undantagsfall forekommer
mer omfattande ordningsproblem (RP 90/2005 rd, s. 54). Kapitlet eller lagen innehéller inte
heller i 6vrigt nigra bestimmelser om sérskiljande av forvaringsansvaret och utredningsansva-
ret i frdga om de frihetsberdvande.

9 kap. Granskning av lokaler och frihetsberovande

Kapitlets 1 § innehaller en allmén bestimmelse om 6vervakningen av de frihetsberdvade och i
forvaringslokalerna. Vid 6vervakningen ska beaktas syftet med de frihetsberdvande atgarderna,
ordningen i forvaringslokalen, férvaringssikerheten, forhindrandet av rymning eller olovligt
avvikande fran forvaringslokalen, de frihetsberdvades och andras sidkerhet samt forhindrandet
av brott. I 2 mom. foreskrivs om larmsystem och tekniska siakerhetssystem. I varje forvarings-
lokal ska finnas sddana med avseende pa omsténdigheterna enligt 1 mom. dandamalsenliga larm-
system och andra tekniska sikerhetssystem som sidkerheten kriver.

Kapitlet eller lagen i 6vrigt innehaller inte nagra ndrmare bestimmelser om det forfarande som
ska iakttas nir overvakningen genomfors eller om minimipersonresurser for bevakningen, och
inga bestimmelser om ndrmare bestimmelser eller foreskrifter om dessa saker. Overvakning
som enbart bygger pa distansdvervakning har i vilket fall som helst enligt grundlagsutskottets
utlatandepraxis ansetts om omojlig pa grund av de stora sikerhetsrisker som hianfor sig till den
(GrUU 21/2006 rd). Enligt Polisstyrelsens anvisning (2020/213/5490) ska antalet personliga
overvakningsgéanger faststillas i forvaringslokalens ordningsstadga. Enligt 8 kap. 3 § i den gél-
lande lagen faststiller polischefen vid polisinrittningen ordningsstadgan for en forvaringslokal
och beslutar om 6vervakning och 14sning av lokalerna. De enskilda polisinrittningarna har sé-
ledes olika praxis for till exempel hur ofta dvervakningspersonalen personligen ska granska
tillstdndet hos en person som r placerad i forvaringsutrymmet.

15



12 § foreskrivs det om mdjlighet att granska celler och de frihetsberévades egendom for upp-
ritthallande av ordningen och sdkerheten i forvaringslokalen. Kapitlets 3 § innehaller bestdm-
melser om syftet med sékerhetskontroll av frihetsberdvade och om genomforandet av kontroll.

1 4 § foreskrivs om forutsittningarna for och innehallet i kroppsvisitation av frihetsberévade.
Kroppsvisitation far utforas om en frihetsberévad misstdnks for innehav av sddana otillatna f6-
remal eller &mnen som avses i 4 kap. 1 § 1 eller 2 mom. Kroppsvisitation far ocksa utféras om
den &r behovlig for att forebygga rymning eller olovligt avvikande fran forvaringslokalen, for
att avvirja en fara som hotar ordningen eller sdkerheten i férvaringslokalen, med anledning av
ankomst eller aterkomst till forvaringslokalen eller i samband med odvervakade besok.

15 § foreskrivs om mojlighet till specialgranskning i en férvaringslokal eller en del av den, om
det behovs for att avvérja en allvarlig fara som hotar ordningen eller sidkerheten eller for att
uppticka otillatna foremal eller &mnen. Nér en specialgranskning utfors, far samtliga frihetsbe-
rovade som befinner sig i den lokal som granskas kroppsvisiteras.

1 6 § foreskrivs om kontroll av drogpéverkan. Enligt 1 mom. kan en frihetsberovad é&ldggas att
lamna urin-, saliv- eller utandningsprov, om det finns skil att misstdnka att han eller hon &r
paverkad av alkohol, ndgot annat berusningsmedel eller dopningsmedel. Om berusningen av
yttre tecken att doma ar uppenbar, ska prov inte fordras. Enligt 2 mom. kan for odvervakade
besok stéllas som villkor att den frihetsberovade pa begéran ldmnar prov som ndmns i 1 mom.
Enligt 3 mom. kan det bestimmas att blodprov ska tas pa en frihetsberovad som utan giltig orsak
végrar ldmna urin-, saliv- eller utandningsprov. Paragrafen om kontroll av drogpaverkan mots-
varar regleringen i hiktningslagen och féngelselagen och &r framfor allt tillimplig 1 fangelse-
omgivning.

17 § foreskrivs om forfarandet vid kroppsvisitation, om skriftlig form for ett beslut om special-
kontroll samt om protokoll, vars ndrmare innehall anges genom forordning av statsradet, Gver
kroppsvisitation och specialgranskning. Enligt bestimmelserna ska dessutom observationer om
berusning och sidkerhetskontroll under transport antecknas.

Kapitlets 8 § innehaller bestimmelser om beslutanderatt som géller sdkerhetskontroll, kropps-
visitation, kontroll av drogpaverkan samt specialgranskning. Beslut om sdkerhetskontroll av en
frihetsberovad fattas i forsta hand av en polisman eller, om saken inte tal uppskov, av en véktare.
Beslut om kroppsvisitation av en frihetsberdvad och kontroll av drogpaverkan fattas av en an-
hallningsberattigad tjansteman eller, om saken inte tal uppskov, av en polisman. Beslut om spe-
cialgranskning fattas av chefen for forvaringslokalen eller av en anhallningsberéttigad tjanste-
man som forordnats av chefen.

10 kap. Granskning av andra personer

I kapitlets 1 § foreskrivs det om forutsittningarna for att fa tilltrdde till en forvaringslokal och
om mojlighet att stélla villkor som behovs for upprétthallandet av ordningen och sikerheten for
tilltrade. I paragrafen foreskrivs ocksé om villkor for att forvégra tilltrade till forvaringslokalen
och om grunderna for forbud mot tilltride. I 2 § foreskrivs om sékerhetskontroll pa forvarings-
lokalens omrade av andra én frihetsberovade for att upprétthélla sédkerheten, trygga ordningen
eller skydda egendom.

Enligt 3 § kan som villkor for ett besok stéllas att besokaren underkastar sig kroppsvisitation,
om det finns grundad anledning till misstanke om forsok att Gverlamna forbjudna d&mnen eller
foremal. Kroppsvisitationen omfattar undersdkning av vad besokaren har i sina kldder eller an-
nars pé sig.
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14 § foreskrivs om frantagande och hantering av férbjudna foreméal och &mnen. Enligt 5 § kan
den som végrar underkasta sig sidkerhetskontroll eller inte iakttar en uppmaning att ldmna for-
varingslokalen enligt lagen avldgsnas fran forvaringslokalen eller forvaringslokalens omréde. I
6 § foreskrivs om forfarandet vid sékerhetskontroll och kroppsvisitation. Sdkerhetskontroll och
kroppsvisitation ska utforas finkédnsligt. Granskningen far inte orsaka onddig oldgenhet for den
som granskas eller skada pa egendom. Den granskade ska underrittas om grunden for gransk-
ningen. Vid kroppsvisitation ska ett vittne vara narvarande. Om kroppsvisitationen kréver att
personen ska kla av sig, ska den utforas i ett avskilt rum och den som utfor visitationen och den
som 4r vittne ska vara av samma kon som den visiterade. Protokoll ska foras 6ver kroppsvisi-
tation.

17 § finns bestimmelser om beslutanderitt i fraga om de saker som foreskrivs i kapitlet. Beslu-
tanderitten har i bestimmelserna i forsta hand uppdragits &t en anhallningsberittigad tjansteman
och i bradskande situationer &ven at en polisman eller véktare.

110 § i statsradets forordning, som utfiardats med stod av kapitlets 8 §, finns nirmare bestdm-
melser om protokoll 6ver kroppsvisitation av besdkare och antecknande av beslut om avlégs-
nande fran forvaringslokalens omrade.

11 kap. Sikerhetsdtgdrder

Enligt kapitlets 1 § 1 mom. &r sékerhetsatgérder i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel,
begransning av kontakter, anvindning av fingsel, observation samt observation i isolering. Det
bor papekas att bestimmelser om forutséttningarna for och innehallet 1 begransning av frihets-
berdvades kontakter finns endast i 4 kap. i tvdngsmedelslagen. Enligt 2 mom. ska i stéllet for
sdkerhetsatgérder i forsta hand andra medel 4n sddana som begrinsar friheten anvéndas for att
lugna den frihetsberovade eller for att forhindra ett brott eller en hidndelse som orsakar fara.

12 § foreskrivs om anvdndning av fangsel. I 1 mom. ingér en definition av anvéndning av fang-
sel och forutséttningarna for anviandning av fangsel. Anviandning av fangsel kommer pé fraga
bara om det dr nodvéndigt for att forhindra rymning, betvinga valdsamt upptridande eller
avvérja overhdngande risk for vald. I 2 mom. anges vissa ytterligare forutsittningarna for och
begransningar av anvindning av fingsel. Enligt 11 § i statsradets férordning om behandlingen
av personer i forvar hos polisen anviands som fangsel handbojor, sddana knippforband av plast
som &r avsedda att anvéndas som féngsel och andra redskap som ir avsedda att anvindas som
fangsel. I forordningens 12 § foreskrivs om anteckning vid anvindning av fangsel. Enligt 4 § i
inrikesministeriets forordning om samma sak far som fiangsel endast anvindas redskap som é&r
sékra vid anvéndning och godkénda av Polisstyrelsen. Vid laglighetskontrollen har tidigare iakt-
tagits att redskap som kan ifragaséttas har anvénts som fangsel pa det sétt som konstateras ne-
dan.

I 3 § foreskrivs om forutsittningarna och begransningarna nir det géller att placera en frihets-
berdvad under observation. Observation kommer i fraga, om det dr nodvandigt for att iaktta
hélsotillstandet hos och trygga sidkerheten for den frihetsberdvade pa grund av berusning eller
abstinenssymtom efter anvindning av berusningsmedel, forhindra sjalvmord eller sjalvdestruk-
tivt beteende, eller betvinga valdsamt upptradande. I en sddan situation fir en frihetsberdovad
placeras i ett rum eller en cell dir han eller hon kan observeras dygnet runt med hjélp av teknisk
utrustning eller pa nagot annat sétt.

I kapitlets 4 § sdgs att om det finns grundad anledning att missténka att en frihetsberévad under
vistelsen i forvaringslokalen eller vid ankomsten till forvaringslokalen har forbjudna &mnen el-
ler foremal som avses i 4 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i sin kropp, far den frihetsberdvade placeras
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under observation i isolering dédr det med hjélp av teknisk utrustning eller pa ndgot annat sétt
dygnet runt dr mgjligt att observera den frihetsberdvade och att de forbjudna amnena eller fore-
malen ldmnar hans eller hennes kropp.

Enligt bestimmelserna ska en ldkare eller ndgon annan tjdnsteman som hor till hdlsovérdsper-
sonalen alltid s& snart som mdjligt undersdka hélsotillstdndet hos en frihetsberdvad som star
under observation eller observation i isolering. I paragraferna foreskrivs om tidsméssiga och
andra begriansningar samt om tjdnstemans skyldighet att underritta hdlsovardspersonalen om
placering av en frihetsberévad under observation eller observation i isolering samt om under-
sokning och kontroll av den frihetsberdvades hilsotillstdnd. I praktiken har forfarandet vid
underréttelse och kontroll av hélsotillstandet varierat i forvaringslokalerna. I 13 och 14 § i stats-
radets forordning om behandlingen av personer i forvar hos polisen foreskrivs det om anteck-
nande om observation och observation i isolering.

Kapitlets 5 § innehéller bestimmelser som forfarandet vid observation i isolering och anvéind-
ning av fangsel. Enligt kapitlets 6 § fattas beslut om anvindning av fangsel, stidllande under
observation och observation i isolering av chefen for forvaringslokalen eller, om saken inte tal
uppskov, av en polisman eller en véktare. I kapitlets 7 § foreskrivs om ndrmare bestimmelser.

12 kap. Teknisk 6vervakning

Kapitlet om teknisk 6vervakning innehaller endast tre paragrafer av den orsaken att i samband
med riksdagsbehandlingen av den gillande lagen (LaUU 10/2006 rd, GrUU 21/2006 rd, FvUB
14/2006 rd) stroks de bestimmelser om distansovervakning som ingick i kapitlet. I stéllet for en
befogenhetsbestimmelse innehéller kapitlets 1 § en bestimmelse om teknisk dvervakning som
nirmast kan karakteriseras som en bestimmelse om syftet. Bland annat av denna orsak har den
praktiska tillimpningen varit forenad med oklarheter sirskilt nir det géllt att skilja mellan tek-
nisk dvervakning och den observation som avses i 11 kap. Enligt 1 mom. utfors teknisk over-
vakning s att syftet med den frihetsberovande dtgirden betrdffande de anhallna eller gripna
som befinner sig i forvaringslokalen sékerstills samt s att forvaringssédkerheten, ordningen i
forvaringslokalen och den frihetsberovades och andra personers sidkerhet garanteras. Enligt 2
mom. ska den som 6vervakas utan drojsmal underréttas om den tekniska overvakningen.

Kapitlets 2 § innehéller uttdmmande bestimmelser om syftet med upptagning och anvindning
av material som erhéllits i samband med teknisk dvervakning. I frdga om forvaring och forsto-
rande av upptagningar hénvisas till vad som bestédms i lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet.

1 15 § i statsradets forordning, som utfardats med stdd av kapitlets 3 §, foreskrivs om anteck-
nande av teknisk dvervakning.

13 kap. Specialbestimmelser om héktade

Lagens 13 kap. innehéller specialbestimmelser om hiktade. Till 6vriga delar géller lagens be-
stimmelser inte bara hdktade utan ocksa andra frihetsberovade. Kapitlets 1 § innehaller en be-
stimmelse om horande av den hiktade nir ett forvaltningsbeslut som géller honom eller henne
fattas. Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen innehéller inga sddana bestdm-
melser om skyldighet att hora en part pa andra grunder som forvaltningslagen (434/2003) for
frihetsberovades del. Grundlagsutskottet har papekat att férvaltningslagen ocksa tilldmpas pa
de myndigheter som héller frihetsberdvade i forvar néir de vidtar andra dn sddana atgirder som
hénfor sig till forundersdkning och polisundersokning, om inte nagot annat bestdms i lag (se
GrUU 21/2006 rd).
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12 § foreskrivs om héktades rétt till litteratur och till att f6lja massmedier. I lagen géller réttig-
heterna endast hiktade. 1 3 § forskrivs om tillimpning av hiktningslagen pa sddana héktade som
halls i férvar hos polisen genom att punktvis hénvisa till aktuella paragrafer i haktningslagen.

Genom lag 512/2015 forenhetligades bestimmelserna om behandlingen av hiktade som halls i
forvar hos polisen i stor utstrickning med de dndringar som foretagits i hdktningslagen. I det
sammanhanget utokades kapitlet med 4 och 5 §, som géller beslutanderétt for chefen for forva-
ringslagen samt for polisen och véktare nir hiktningslagen tillimpas. Kapitlet utokades ocksa
med 6 och 7 §, dir det foreskrivs om rétt for en hdktad att soka &ndring i1 beslut som géller
honom eller henne samt om forfarandet vid dndringssdkande. Dessa avviker frén bestammel-
serna om dndringssokande i 17 kap., som tillimpas pé andra frihetsberovade. Kapitlets 8 § in-
nehaller bemyndiganden att utfédrda forordning. Den hénvisningsteknik som anvénts i kapitlet i
frdga om behandlingen av hiktade som halls i forvar i polisens lokaler gér den géllande lagen
svarlédst (FvUB 51/2014 rd, s. 2—3).

14 kap. Transport av frihetsberdvade

Kapitlet innehéller bestimmelser om de transportmedel som anvénds for att transportera frihets-
berdvade, tiden for transport, avskildhet mellan frihetsberévade och behandlingen av de frihets-
berdvade under transport. Bestimmelserna har inte &dndrats sedan lagen trddde i kraft. Betraf-
fande ansvaret for ordnandet av transport hénvisas det i 5 § till separata bestimmelser. Exem-
pelvis i férordningen om fangforsling (165 /1954) faststélls polisens ansvar for transporter.

15 kap. Viktare

I kapitlets 1 § foreskrivs om allméinna principer for utdvande av viktares befogenheter, till vilka
hor saklig och opartisk skdtsel av uppdragen samt ett forfarande enligt principen om minsta
oldgenhet nir man ingriper i en persons rattigheter och vidtar andra atgérder. Paragrafens cen-
trala innehall motsvarar 1 kap. 4 och 6§ i polislagen. Kapitlets 2 § innehaller bestimmelser om
véktares anvandning av maktmedel. Dessa grundldggande bestimmelser om anvdndning av
maktmedel innefattar alla potentiella situationer i samband med vilka en vidktare har ritt att
anvianda maktmedel i sitt uppdrag samt de omstdndigheter som ska beaktas vid bedomningen
av om maktmedlen varit forsvarbara.

Bestimmelserna om anvindning av maktmedel har inte dndrats sedan lagen tradde i kraft, trots
att kdnnbara preciseringar har foretagits i polislagens bestimmelser. I kapitlets 3 § foreskrivs
det om underrittelse om person- och egendomsskador som uppkommit vid utférandet av tjans-
teuppdrag och om det forfarande som ska iakttas betraffande skador. Kapitlets 4 § innehéller ett
bemyndigande att utfirda férordning.

116 § i statsradets forordning om behandlingen av personer i forvar hos polisen foreskrivs det
om viktares maktmedelsredskap samt om utbildning i anvidndningen av maktmedel och den
utbildning som krévs for att f4 bara maktmedelsredskap. Av véktare forutsitts utbildning som
motsvarar utbildningen i anvindningen av maktmedel for poliser enligt vad som foreskrivs ge-
nom forordning av inrikesministeriet. Enligt 5 § i inrikesministeriets forordning om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen far som véktares maktmedelsredskap endast anvidndas
redskap som dr sikra vid anvdndning och godkénda av Polisstyrelsen. I 17 § i statsradets for-
ordning foreskrivs bland annat att vaktare far endast bira skjutvapen i sddana tjansteuppdrag
som beordrats av chefen for forvaringslokalen. En véktare som ensam utfor niararbete med de
frihetsberévade i forvaringslokalen far inte bara skjutvapen, om inte situationens farlighet i ett
enskilt fall kraver det.
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16 kap. Anmdlningar och ldmnande av upplysningar

I kapitlets 1 § foreskrivs om anmélan om en frihetsberévads hélsotillstind och om att den fri-
hetsberovade avlidit. I kapitlets 2 § foreskrivs om anmilan om att en frihetsberdvad frigivits
eller avlagsnat sig fran forvaringslokalen, som under vissa forutséttningar far ldmnas till bland
annat malsdganden och en person betriffande vilken den frihetsberévade har meddelats besdks-
forbud eller en skyddsatgérd i civilrittsliga frdgor. Regleringen har &ndrats till centrala delar i
samband med genomforandet av direktivet om miniminormer for brottsoffers réttigheter samt
stdd till och skydd av brottsoffer genom lag 16/2016. I kapitlets 3 § foreskrivs om polisens rétt
att laimna sddana uppgifter om en frihetsberdvad som behovs for att utfora sinnesundersékning.
I kapitlets 4 § foreskrivs om beslutanderétt och enligt 5 § utfirdas ndrmare bestimmelser om
anmélningar genom forordning av statsradet.

17 kap. Andringssékande

I kapitlets 1 § foreskrivs om de beslut som fattas med stdd av lagen betriaffande vilka omprov-
ning kan begéras och besvir anforas hos forvaltningsdomstolen. Enligt 1 mom. ar det mojligt
att soka dndring i ett beslut som géller innehav av egendom enligt 4 kap. 1 § samt anvandning
av pengar och andra betalningsmedel enligt 4 kap. 4 §, kvarhallande av brev eller postforsian-
delse enligt 6 kap. 5 §, besoksforbud enligt 7 kap. 5 § och tillstdnd att avldgsna sig av synnerli-
gen viktigt skél enligt 7 kap. 8 §. Enligt 2 mom. har ocksa en besokare ritt att begéra omprov-
ning av ett besoksforbud.

Kapitlet innehaller inga bestimmelser om forbud mot att ska dndring. I friga om héaktade ingar
tillimpliga bestimmelser om forbud mot att soka dndring i 13 kap. 6 §. Forvaltningsutskottet
har 1 sitt betdnkande (FvUB 51/2014 rd) konstaterat att &ndringssdkande &r en av de fradgor som
g0r en totalrevidering av lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen nédvéndig.

I kapitlets 2 § foreskrivs det om réttelseyrkande och i 3 § om avgorande och behandling av
rattelseyrkande. Enligt kapitlets 4 § far dndring i beslut som polischefen vid polisinréattningen
fattat med anledning av en begidran om omprovning sdkas genom besvér hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets beslutet har fattats. Bestimmelserna innehaller motsvarande tids-
frister for sokande av dndring som fangelselagen. I kapitlets 5 § foreskrivs det om verkan av
andringssokande pa verkstalligheten av beslut.

I kapitlets 6 § foreskrivs om forvaltningsdomstolens beslutanderitt och att drenden ska behand-
las skyndsamt. Andring i forvaltningsdomstolens beslut far inte sdkas genom besvir, till skill-
nad fran forfarande vid &ndringssdkande enligt fangelselagen. Kapitlets 7 § innehaller bestdm-
melser om beviljande av réttshjdlp. Enligt kapitlets 8 § utfirdas ndrmare bestimmelser om fram-
stillande av rattelseyrkanden genom forordning av statsradet.

Enligt 20 § i statsradets forordning behandlingen av personer i forvar hos polisen ska den tjans-
teman som har fattat ett beslut som ndmns i 17 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i
polisens forvar delge den frihetsberdvade en anvisning om rattelseyrkande bevisligen. I bestim-
melserna nimns inte situationer dir ett skriftligt beslut inte behdver delges skriftligen. Enligt
paragrafen ska forvaltningslagen tillimpas nér beslut om besoksforbud delges besokare. 1 21
och 22 § i forordningen foreskrivs om innehéllet i och framstéillande av rittelseyrkande.

18 kap. Sdarskilda bestimmelser

Enligt kapitlets 1 § ska till chef for forvaringslokalen utses en anhallningsberéttigad tjénsteman
som hor till personalen vid den polisinrdttning som administrerar forvaringslokalen. Av
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sdrskilda skél far en kriminaldverkonstapel eller en 6verkonstapel vara chef for forvaringsloka-
len. Kapitlets 2 § innehaller bemyndiganden att utfirda forordning i anslutning till utbildning
och drékten for privatanstillda viktare.

2.1.1 Internationella avtal och rekommendationer
Internationella avtal

Flera av de avtal om maénskliga réttigheter som Finland ratificerat innehéller artiklar som ar
betydelsefulla for behandlingen av frihetsberdvade som hélls i férvar i polisens lokaler och som
paverkat utformningen av den géllande lagstiftningen. De internationella avtal som é&r forplik-
tande for Finland uppdelas i huvudsak i avtal som antagits inom ramen for dels Forenta nation-
erna och dels Europaradet. Viktiga avtal dr Forenta nationernas konvention fran 1966 om med-
borgerliga och politiska rittigheter (FordrS 7—8/1976) samt Europaradets konvention om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna, nedan Europakonvent-
ionen. Finland har ratificerat Europakonventionen 1990 (FordrS 16—17/1990).

I Finland géller ocksa konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (FordrS 59—60/1989), som antogs av Forenta nationernas gene-
ralférsamling 1984, och den europeiska konvention till forhindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 16—17/1991). Ocksa Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande rittigheterna, som antogs som en del av EU:s primérlag-
stiftning i samband med Lissabonfordraget, innehaller artiklar om behandlingen av frihetsbero-
vade. Forpliktande avtalsbestimmelser om minderariga frihetsberdvade ingar ocksa i konvent-
ionen om barnets rattigheter (FordrS 59—60/1991), som for Finlands del har tritt i kraft i juli
1991.

Artikel 7 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter forbjuder tortyr samt grym,
ominsklig och fornedrande behandling. Alla personer som ar berdvade sin frihet ska enligt ar-
tikel 10 1 konventionen behandlas humant och med aktning fér manniskans inneboende vérde.
En viktig princip nér det géller behandlingen av hédktade, anhallna och gripna framgar av artikel
10.2, enligt vilken behandlingen ska avpassa med héinsyn till deras stillning som icke domda
personer. Oskuldsprincipen kompletteras av en specialbestimmelse om atalade unga personer i
artikel 10.2 b, enligt vilken &talade unga personer ska hallas atskilda fran vuxna. Finland har
gjort en reservation till artikel 10.2 b i konventionen angiende skyldigheten att halla unga at-
skilda fran vuxna. Denna reservation géller fortfarande.

Artikel 14 i1 konventionen innehaller bestimmelser om domstolsbehandling och minimigaran-
tier for personer som dr anklagade for brott, vilka &r betydelsefulla framfor allt for anhéllna och
hiktade bland sddana personer som halls i férvar hos polisen. En anklagad ska bli underrittad
om innebdrden och orsaken till anklagelsen mot honom samt atnjuta tillricklig tid och mdjlighet
att forbereda sitt forsvar och att kunna radgora med rittegédngsbitrade, som han sjélv utsett. En
anklagad har rétt att bli rannsakad i sin nirvaro och att forsvara sig personligen eller genom
rattegdngsbitrdde som han sjilv utsett.

I artikel 9 i konventionen behandlas skydd for frihet och personlig sékerhet. Artikeln innehaller
bland annat ett forbud mot godtycklig héktning och godtyckligt anhédllande samt rétt att infor
domstol pafordra att lagligheten av frihetsberovandet ska provas. Frihetsberdvande tillkommer
ocksa andra rattigheter som skyddas i konventionen sasom skydd for privatlivet (artikel 17), ratt
till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 18), yttrandefrihet (artikel 19), motes-
frihet (artikel 21), foreningsfrihet (artikel 22) och skydd for familjelivet (artikel 23) pa samma
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sétt som andra personer. Betriffande frihetsberévade kan dock dessa rittigheterna begrinsas
genom nationell lagstiftning pé det sétt som godkénns i konventionen.

De viktigaste artiklarna i anslutning till frihetsberévande i den europeiska konventionen om de
ménskliga réttigheterna ar artiklarna 3, 5 och 6. Enligt artikel 3 far ingen utséttas for tortyr eller
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. I artikel 5 uppréknas tillatna grunder
for frihetsberdvande. Envar som arresteras ska omgéende pé ett sprak som han forstar underrat-
tas om skélen for atgérden och om varje anklagelse mot honom. Artikel 6 i Europakonventionen
motsvarar i sak till visentliga delar artikel 14 i konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. De ménskliga rattigheter for frihetsberdvade som avses i andra artiklar i Europakon-
ventionen dr skyddade pa samma sétt som andra personers minskliga rittigheter.

Finland har meddelat att man godkéanner klagoritt for enskilda i fraga om bagge konventionerna.
Frihetsberovade har saledes kunnat anfora klagomal dver sin behandling bade till den kommiss-
ion for ménskliga rittigheter som inréttades genom konventionen om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter (frdn och med 2006 kommittén for de manskliga rattigheterna) och till domsto-
len f6r de ménskliga réttigheterna, som inrittades genom tillaggsprotokoll 11 till den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna. Enligt artikel 34 1 Europakonventionen far kon-
ventionsstaterna inte pa nagot sitt forhindra ett effektivt utdvande av denna klagoritt.

Enligt artikel 37 i konventionen om barnets réttigheter ska varje frihetsberdvat barn hallas étskilt
frén vuxna, om det inte anses vara till barnets bésta att inte gora detta. Barn ska ocksa, utom i
undantagsfall, ha rétt att hélla kontakt med sin familj genom brevvixling och besok. Bestdm-
melserna om forfarandet vid forundersdkning och rittegéng i artikel 40 i barnkonventionen mot-
svarar artikel 14 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och artikel 6 i Euro-
pakonventionen.

Artikel 4 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna innehaller motsva-
rande bestdmmelser om forbud mot tortyr samt oménsklig eller féornedrande behandling som
artikel 3 1 Europakonventionen. Artikel 47 i stadgan géller rittsmedel och i artikel 48 finns
bestimmelser om oskuldspresumtion. Bestdmmelser om rétt till god forvaltning finns i artikel
41.

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen om konsuléra forbindelser (FordrS 49—50/1980) ska ve-
derbdérande myndigheter i den mottagande staten, nir en medborgare i den sindande staten inom
konsulatsdistriktet anhalls eller tas i férvar pa nagot annat sitt, utan drojsmal underritta konsu-
latet, om han begér det. Varje till konsulatet stillt meddelande frén den som anhallits eller tagits
i forvar ska vidarebefordras utan drdjsmal. Myndigheterna ska utan dréjsmal upplysa honom
om hans riéttigheter.

Internationella rekommendationer

De viktigaste internationella rekommendationerna om behandlingen av frihetsberdvade har be-
retts inom ramen for Forenta nationerna och Europaradet. De viktigaste internationella rekom-
mendationer om behandlingen av hiktade, anhéllna, gripna samt andra frihetsber6vade som
halls i forvar hos polisen dr de europeiska fingelsereglerna (Rec(2006)2), som godkénts av
Europaradets ministerkommitté, den separata rekommendationen om anvéndning av héktning,
villkoren for hiktning och inférande av garantier mot missbruk (Rec(2006)13) samt Forenta
nationernas minimiregler fér behandling av fingar. Minimireglerna antogs ursprungligen av
generalforsamlingen 1955 och reviderades i praktiken helt och hallet 2015, da de borjade kallas
Nelson Mandela-reglerna.
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Béde minimireglerna for behandling av fangar och de europeiska fangelsereglerna innehaller
heltdckande anvisningar om fangelseadministration och om behandling av fangar. Trots att reg-
lerna inte &r bindande, beddmer till exempel Europadomstolen klagomal 6ver forhéllandena i
fangelser och polisens forvaringslokaler utifrdn dem och Europaradets kommitté mot tortyrs
(CPT) rekommendationer. Ocksa grundlagsutskottet hinvisar i sin utldtandepraxis till fangelse-
reglerna, CPT:s rekommendationer och Nelson Mandela-reglerna (se t.ex. GrUU 6/2017 rd).

Viktiga rekommendationer med tanke pa behandlingen av frihetsberdvade ar ocksa de av For-
enta nationernas generalforsamling antagna grundldggande principerna for behandling av
fangar av den 14 december 1990 (45/111), de grundldggande principerna om skydd av alla per-
soner under nagon form av frihetsberdvande av den 9 december 1988 (43/173) och minimireg-
lerna for ungdomsstraffritt (Pekingreglerna) av den 29 november 1985. Inom Europaréadet har
man antagit bland annat en rekommendation om de europeiska bestimmelserna for ungdoms-
brottslingar som omfattas av pafoljder eller atgiarder (Rec(2008)11) och Europaradets rekom-
mendation om rekrytering och utbildning av personal pa brottspafoljdsomradet.

Forenta nationernas minimiregler for behandling av fingar (Nelson Mandela-reglerna) innehal-
ler detaljerade regler om de grundldggande principerna for behandling av frihetsberovade, un-
derhall av uppgifter om fangar, indelning av frihetsberévade i grupper, inkvartering och bo-
stadslokaler, hygien, klddsel och sangkldder, foda, motion, hdlso- och sjukvard, begransningar,
disciplin och straff, redskap som anvénds som fangsel, kontroller, information till frihetsbero-
vande och frihetsberovades klagoritt, kontakter med omvarlden, litteratur, religionsfrihet, for-
varing av egendom, underrittelser till fingars nérstdende, intern undersdkning som inleds i
fangelset, transport och forflyttning av fingar, fangelsepersonal samt interna och externa kon-
troller, arbete och utbildning samt sociala relationer. Trots att reglerna i forsta hand utarbetats
med tanke pa fingar som avtjanar straff, innehaller reglerna specialbestimmelser om bland an-
nat behandling av hiktade, anhallna, gripna och andra frihetsberdvade.

I internationella avtal betonas oskuldspresumtionens betydelse nér man jamfor stdllningen for
och behandlingen av hiktade, anhalla och gripna med fangar som avtjénar straff. Oskuldspre-
sumtionens innebord fortydligas av de minimiréttigheter som garanteras den anklagade, som &r
ratt att bli underrdttad om innebdrden i anklagelsen mot honom, ratt att atnjuta tillracklig tid att
forbereda sitt forsvar, ritt att forsvara sig personligen eller genom rittegadngsbitrdde som han
sjélv utsett, rétt att hora vittnen samt rétt till avgiftsfri tolkhjélp, om den atalade inte forstér det
sprak som anvinds i domstolen. Dessa minimirattigheter hanfor sig sarskilt till forundersokning
och ordnandet av rittegang i brottmal och de tryggas i1 tvaingsmedelslagen, forundersokningsla-
gen och lagen om réttegang i brottmal (689/1997).

Vad annat som foljer av oskuldspresumtionen med tanke pé uttryckligen héktades, anhallnas
och gripnas réttigheter och behandling i forvaringsutrymmet &r dock inte nidrmare definierat i
de aktuella ménniskorattskonventionerna som ér bindande for Finland. Innebdrden i oskulds-
presumtionen och den sérskilda stdllningen for hiktade, anhallna samt andra som berdvats sin
frihet p& grund av brott preciseras diaremot i artiklarna 111—120 i minimireglerna fér behand-
ling av fangar (enligt regel 122 forutsdtts motsvarande réttsskydd i friga om personer som an-
hallits och fingslats utan atal), i bestimmelserna 94—101 i de europeiska fangelsereglerna samt
i artikel 36 i de grundldggande principerna om skydd av alla personer under ndgon form av
frihetsberdvande.

I Forenta nationernas minimiregler betraktas som hiktad en person som ar anhallen eller fangs-
lad pé grund av atal for brott och som halls antingen i polisens forvaringslokal eller fangelse,
men vars drenden dnnu inte har behandlats i domstol eller som inte har domts. Fangar som inte
har domts ska betraktas som oskyldiga och behandlas i enlighet dérmed. Enligt minimireglerna
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ska pa fangar som omfattas av oskuldspresumtion tillimpas det sdrskilda systemet enligt reg-
lerna 112—120 utdver andra réttsregler om skydd for individens frihet (regel 111). Frihetsbe-
rovade ska héllas tskilda fran domda fangar och unga frihetsberévade ska héllas atskilda fran
vuxna (regel 112). Frihetsberdvade far om de sa vill pd egen bekostnad skaffa mat utifrén till
forvaringslokalen via forvaringslokalens personal, familj eller vinner, om det dr mojligt inom
ramen for ordningen i forvaringslokalen. I annat fall ska forvaltningen ordna mat &t dem (regel
114). Frihetsberdvade ska tillatas bira sina egna kldder, om de &r rena och andamalsenliga (regel
115).

Enligt minimireglerna ska olika grupper av frihetsberévade hallas i olika inréttningar eller i
olika delar av forvaringsutrymmet sé att indelningen sker enligt de frihetsberdvades kén och
alder, straffregistrets omfattning, den réattsliga orsaken till frihetsberdvandet och behovlig vard.
I en forvaringslokal dir bade mén och kvinnor tas in, ska kvinnoavdelningen vara helt separat.
Hiktade ska hallas atskilda fran domda intagna. Civilrattsligt frihetsberdvade ska hallas atskilda
frén straffrittsligt frihetsberdvade, unga frihetsberdvade ska hallas atskilda fran vuxna frihets-
berévade (regel 11).

Enligt minimireglerna ska en héktad ocksa tillatas att pa egen bekostnad skaffa sddana bocker,
tidningar, skrivredskap och andra fornddenheter avsedda for tidsfordriv, som inte skadar den
rittsliga behandlingen av hans eller hennes drende eller sdkerheten och ordningen i férvarings-
lokalen (regel 117). Om det finns grundad anledning till det ska den frihetsberdvades egen l4-
kare eller tandlékare tilldtas bes6ka och behandla den frihetsberévade (regel 118). Den frihets-
berdvade ska erbjudas mojlighet att arbeta, men det fér inte krévas att han eller hon ska arbeta.
Om den frihetsberdvade arbetar, ska han eller hon betalas 16n for arbetet (regel 116). Varje
frihetsberovad ska ha ratt, mojlighet och medel att omedelbart underritta sin familj eller nagon
annan person som utsetts till kontaktperson att han eller hon har féngslats eller forflyttats till en
annan inréttning eller att han eller hon har blivit allvarligt sjuk eller skadad (regel 68). En fti-
hetsberovad ska i enlighet med tillamplig nationell lag erbjudas tillrdckligt med mdjligheter, tid
och lokaler for att ta emot samt hélla kontakt och 6verldgga med en juridisk radgivare eller ett
rattsbitrdde som han eller hon sjdlv utsett och utan att deras samtal avlyssnas eller censureras,
samt fullstidndigt konfidentiellt. Fingelsepersonal kan se dverldggningarna men inte hora dem
(reglerna 61 och 120).

De europeiska fingelsereglerna innehéller manga bestimmelser som liknar Forenta nationernas
minimiregler, &ven om de delvis &r mer detaljerade. Enligt de grundldggande principerna i reg-
lerna behaller frihetsberdvade personer alla rattigheter som inte lagligen frantagits dem till f61jd
av dom eller beslut om hiktning. De restriktioner som aldggs frihetsberdvade personer ska vara
sé lite ingripande som mojligt och sta i proportion till det legitima syftet med atgdrderna. For-
hallandena i fangelse ska sa langt mojligt efterlikna de positiva sidorna av livet i samhéllet. I de
grundldggande principerna nimns sérskilt att fingelseforhillanden som inkréktar pa de intagnas
ménskliga rittigheter kan inte rattfardigas med bristande resurser.

I de allménna principerna i reglerna konstateras att forhallandena for ej domda intagna fér inte
paverkas av att de i framtiden kan komma att domas for brott (regel 95.1). Angéende kontakt
med omvérlden konstateras i reglerna att om det inte i det enskilda fallet foreligger av domstol
meddelade tidsbestdmda sirskilda restriktioner, ska ej ddmda intagna fa ta emot besdk och kom-
municera med sina familjer och andra personer pa samma sétt som domda intagna. Om dom-
stolen inte har meddelat restriktioner ska ej ddmda intagna fa ta emot ytterligare besdk och
dérutover ha tillgang till andra former av kommunikation och ha tillgéng till bocker, tidningar
och andra nyhetsmedia.
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I de allménna principerna i den separata rekommendationen om anvéndning av haktning, vill-
koren for hiaktning och inférande av garantier mot missbruk (Rec(2006)13) forutsitts att ej
démda intagna kan endast meddelas restriktioner som &r nddvéndiga for att trygga justitiefor-
valtningens verksamhet, anstaltssékerheten, personers sékerhet och andra personers réttigheter.
De omsténdigheter som konstateras ovan hdnfor sig till den s kallade normalitetsprincipen.
Exempelvis i 1 kap. 3 § i fingelselagen har principen uttryckts sé att forhallandena i fangelserna
ska ordnas sa att de i s hog grad som mojligt motsvarar de forhdllanden som rader i samhéllet.
Enligt 1 kap. 3 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen far réttigheterna med
stdd av den lagen inte inskrdnkas mera &n vad som oundgingligen krdvs med tanke pé syftet
med den frihetsber6vande atgirden, forvaringssidkerheten, bevarandet av ordningen i forva-
ringslokalen samt sdkerheten for frihetsberdvade och andra personer. En bestimmelse med mot-
svarande syfte ingér i 1 kap. 4 § i hdktningslagen.

I regel 99 i fiangelsereglerna bestdims om ej domda intagnas rétt till besok och annan kontakt
med omvérlden samt om de restriktioner som hénfor sig till detta. Ej domda intagna berors
ocksa av reglerna 24.1 och 24.2 som géller d4ven andra intagna och dir det bestims om intagnas
kontakt med omvirlden och om inskrdnkningar av kontakter och besdk och om kontroll pé
grund av pagaende brottsutredningar, for uppratthallandet av ordning och sékerhet, for att for-
hindra brott eller skydda brottsoffer. Alla nddviandiga resurser ska stéllas till forfogande for att
hjilpa ej domda intagna att forbereda sitt forsvar och att traffa sitt juridiska ombud (regel 98.2).

Alla intagna har ratt till juridisk rddgivning och fingelsemyndigheterna ska erbjuda dem rimliga
forutsattningar att fa tillgang till sidan radgivning (regel 23.1). Sprékliga behov ska tillgodoses
med hjilp av kompetenta tolkar och genom att tillhandahélla skriftligt material pa de olika sprak
som forekommer pa ett visst fangelse (regel 38.3).

Enligt reglerna 40.1 och 40.2 ska sjukvéirden pa fangelset anordnas i nira samarbete med den
allménna sjukvarden. Sjukvarden i fangelserna ska vara integrerad i och forenlig med den nat-
ionella sjukvérdspolicyn. Enligt reglerna 41.1—41.5 ska alla fangelser ha tillging till minst en
legitimerad allménpraktiserande likare. Atgirder ska vidtas som sikerstiller att en lékare alltid
finns tillgénglig utan drojsmal i1 akuta fall. Om fangelserna inte har en heltidsanstilld 1dkare ska
en deltidsanstélld ldkare komma pa regelbundna besok. Varje fingelse ska ha personal med
lamplig sjukvérdsutbildning. Enligt regel 42.1 ska ldkare, eller en legitimerad sjukskoterska som
rapporterar till en sidan l4kare, ta emot varje intagen sa snart som mojligt efter inskrivning och
undersdka dem om det inte dr uppenbart onddigt.

Artikel 36 i de grundldggande principerna om skydd av alla personer under ndgon form av fri-
hetsberévande (43/173) innehaller allminna principer for oskuldspresumtion, dér man bland
annat forbjuder alla inskrankningar av frihetsberdvades rittigheter som inte &r nddviandiga for
syftet med frihetsberévandet, undersdokningen eller justitieférvaltningen eller for att uppratthélla
sdkerheten och ordningen i forvaringslokalen.

2.1.2 Verkningar av genomforandet av direktiv

Det straffrittsliga samarbete som baserar sig pa Lissabonfordraget har foranlett dndringar dven
i lagstiftningen om personer som halls i férvar hos polisen. De lagstiftningsandringar som for-
utsatts av de direktiv som antagits med stod av artikel 82 om fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt har beaktats 1 de aktuella bestimmelserna i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen.

Genom lag 819/2014 genomfordes direktiv 2012/13/EU om rétten till information vid straft-
rittsliga forfaranden. Genom lagen preciserades bestimmelserna i 2 kap. 3 §, som géller
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intagning i forvaringslokal, om en frihetsberovads rétt att under hela frihetsberdvandet inneha
den skriftliga underréttelse om sina réttigheter som han eller hon har fatt i enlighet med 4 kap.
17 § 1 forundersdkningslagen.

Lag 232/2015 hanforde sig till det nationella genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern. Genom lagen dndrades bestimmelserna
i 16 kap. 2 § om anmdlan till méalsdganden eller ndgon annan person om att en frihetsberévad
har avldgsnat sig eller frigivits.

Genom lag 16/2016 genomfordes direktiv 2012/29/EU om brottsoffers réttigheter och for stod
till och skydd av dem i frdga om de bestimmelser som géller personer som hélls i férvar hos
polisen. Lagens 16 kap. 2 § kompletterades med bestimmelser om malsdgandens ritt till in-
formation.

Genom lag 893/2016 genomfordes direktiv 2013/48/EU om rétt till tillgang till forsvarare i
straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Be-
stimmelserna om underréttelse om frihetsberévande till tredje peson preciserades och samtidigt
tillfogades bestimmelser om domstolsbehandling av beslut om att skjuta upp en underréttelse.
Det gjordes ocksa ett tillagg till bestimmelserna om besdk i 7 kap. 1 §, enligt vilket en frihets-
berdvad alltid har rétt att ta emot besok av sitt ombud utan att ndgon annan &r nérvarande.

Lag 327/2019 hinforde sig till direktiv (EU) 2016/800 om rittssidkerhetsgarantier for barn som
ar missténkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden. Genom lagen preciserades barns rétt
till halsoundersokning i 5 kap. 1 §. Nar det géller intagning i forvaringslokal preciserades dess-
utom bestimmelserna i 2 kap. 3 § om information om bestimmelser samt om forhallandena i
forvaringslokal.

Aven den foreslagna lagstiftningen uppfyller kraven i de nimnda direktiven pa det sétt som
konstateras i specialmotiveringen.

2.1.3 Lagstiftning som hénfor sig till lagens tillimpningsomrade

Till tillampningsomrédet for lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen hanfor sig
rikligt med lagstiftning i enlighet med den omfattande definitionen i 1 kap. 1 §. Enligt paragra-
fen ska lagen med beaktande av orsaken till frihetsberdvandet gilla behandlingen av personer
som halls i férvar hos polisen pa ndgon annan grund &n hiktning, anhéllande eller gripande, om
inte annat bestims ndgon annanstans i lag. | friga om tillimpningen av lagen pa anhallna och
gripna som halls i forvar hos andra myndigheter foreskrivs sérskilt.

Bestimmelser om gripande, anhéllande och hiktande pd grund av brott finns i forundersok-
ningslagen och tvingsmedelslagen. Bestimmelser om annat gripande eller tagande i forvars
finns sérskilt i flertalet paragrafer i polislagen och bland annat i lagen om behandling av beru-
sade (461/1973) och utldnningslagen (301/2004).

Lagen om behandling av berusade tillimpas pa personer som gripits pa grund av berusning for
att skydda personen sjdlv med stod av 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen. Enligt 1 § 2 mom. i lagen
om behandling av berusade géller i frdga om behandlingen av berusade som tagits in i polisens
forvaringslokaler forutom den lagen ocksa lagen om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen, med beaktande av den berusades berusningstillstand.

Bestdmmelser om forutséttningarna for tagande i forvar med stod av utldnningslagen finns i 121
§ 1 utldnningslagen och om forutséttningarna for att placera en vuxen utlénning som tagits i
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forvar i polisens hékteslokaler i 123 a § i den lagen. Enligt 1 § i lagen om bemétande av utldn-
ningar som tagits i forvar och om forvarsenheter (116/2002) tillimpas pé utlinningar som pla-
cerats 1 polisens eller gransbevakningsvisendets hikteslokaler i férsta hand den aktuella lagen.
Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) tillimpas dock till den del
det dr nddviandigt med beaktande av ordningen och sdkerheten i polisens eller grinsbevaknings-
vésendets hékteslokaler. I lagens 9 § foreskrivs det om placering av en vuxen utlédnning i poli-
sens hdkteslokaler i syfte att genomfora separat forvar.

Enligt 17 kap. 63 § i réittegangsbalken (4/1734) tillampas pa ett vittne som &r féremal for pa-
tryckningshéktning lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen med beaktande av
grunden for frihetsbervandet.

Enligt 2 kap. 5 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen i rambeslutet om Overforing av domda personer inom Europeiska
unionen och om tillimpning av rambeslutet (1169/2011) ska bestimmelserna i bland annat la-
gen om behandlingen av personer i forvar hos polisen i tillimpliga delar gélla i friga om tagande
och hallande i forvar av personer med stod av den aktuella paragrafen.

Ocksa lagstiftningen om transport av fangar (férordningen om fangforsling 165/1954) ger upp-
hov till polisuppdrag med att transportera och forvara frihetsberdvade.

Vid bemotandet och behandlingen av frihetsrovade som hélls i forvar hos polisen ska saledes
orsaken till frihetsberovandet beaktas och bestimmelser i vissa andra lagar som géller saken
tillimpas, beroende pa grunden for frihetsberdvandet.

11§ 4 mom. i lagen om behandlingen av frihetsberdvade i forvar hos polisen sigs att i fraga
om tilldmpningen av denna lag p& anhallna och gripna som halls i forvar hos grinsbevaknings-
vésendet, tullmyndigheterna, forsvarsmakten och andra myndigheter foreskrivs sérskilt.

Enligt 35 d § i gransbevakningslagen (578/2005) foreskrivs i 11 kap. 2 § i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen om anvéindning av fangsel pa gripna som halls i férvar
hos gransbevakningsvésendet. I 61 § i gransbevakningslagen konstateras att pa behandlingen
av personer som berdvats sin frihet tillimpas inom grinsbevakningsvésendet, om inte nagot
annat foreskrivs nedan i den lagen, bestimmelserna i lagen om behandlingen av personer i for-
var hos polisen.

Enligt 42 § i tullagen (304/2016) tillimpas pd bemdtandet av personer som gripits av Tullen
med stod av den lagen lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen samt det som
bestdms om tillimpningen av den lagen i 2 kap. 12 § 2 och 3 mom. i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen i frdga om personer som halls i forvar hos Tullen och forvaringslokaler vid Tullen.
Enligt 2 kap. 12 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) iakttas i friga om
bemotandet av anhéllna och gripna som halls i forvar hos Tullen lagen om behandling av per-
soner i forvar hos polisen och hiktningslagen. Paragrafen innehéller ocksa bestimmelser om
forvaringslokaler som administreras av Tullen.

Enligt 22 b § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) tillimpas pa behandlingen av personer som
gripits i syfte att skydda immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgangar lagen
om behandlingen av personer i férvar hos polisen.

Enligt 18 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014)
forvaras gripna, anhéllna eller hiktade personer i hogvakt eller annars under en militdirmyndig-
hets uppsikt eller i ett allmént féngelse eller ndgon annan forvaringslokal. I friga om anhallna
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och gripna personer iakttas vad som foreskrivs om bemotandet av dem i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen. P4 bemotandet av hiktade personer som star under en militar-
myndighets uppsikt tillimpas vad som i lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen
foreskrivs om bemotandet av hiktade personer.

Enligt 27 § i territorialovervakningslagen (755/2000) iakttas i friga om behandlingen av perso-
ner som gripits med stod av den lagen vad som foreskrivs i lagen om behandlingen av personer
1 forvar hos polisen.

2.1.4 Forvaring av frihetsberévande pa polisens ansvar
Personer som berovats friheten med stod av polislagen

I Finland placeras personer som berdvats friheten i polisens forvaringslokaler pa olika grunder
med stod av lag. Under aren 2015—2020 har frihetsberdvade forvarats i polisens forvaringslo-
kaler sammanlagt cirka 107 000—88 000 ganger per ar. Antalet har minskat fran ar till ar. Enligt
uppgifter i polisens riksomfattande resultatinformationssystem (PolStat) har flest personer som
placerats i polisens forvaringslokaler gripits med stdd av bestimmelserna i 2 kap. i polislagen.
Den maximala tiden for frihetsberévande pa de grunder for gripande som anges i 2 kap. i po-
lislagen &r kort, enligt lagen beroende pé grund i princip 6—24 timmar. Antalet forvaringar har
sjunkit timligen jamt ar for &r, sé att pa dessa grunder placerades personer i polisens forvarings-
lokaler cirka 59 700 géngar 2015 och cirka 45 700 ganger 2020.

Flest gripanden har géllt personer som har gripits i syfte att skydda mot brott och stérande be-
teende med stod av 2 kap. 10 § i polislagen. Antalet har sjunkit frén ar till ar sa att 2015 var
antalet forvaringar cirka 34 300 och 2020 nagot under 29 300.

Nast flest personer har varit i forvar for att de gripits i syfte att skydda dem sjilva med stod av
2 kap. 2 § i polislagen. Antalet har sjunkit fran ar till ar sa att 2015 var antalet forvaringar cirka
22 400 och 2020 cirka 14 550.

Tredje flest forvaringar har gillt situationer dér en person har gripits med stod av 2 kap. 5 § i
polislagen for att skydda ett utrymme eller en annan plats som omfattas av hemfrid. Antalet
forvaringar har med undantag av 2017 sjunkit arligen sa att 2015 forvarades personer nagot
under 2 900 ganger och 2020 nagot under 1 800 ganger.

Dessutom har sddana personer arligen placerats i polisens forvaringslokaler som berdvats sin
frihet med stdd av 2 kap. i polislagen pa grund av att de inte lytt en befallning att skingra sig
eller att flytta pa sig (9 §), for identifiering (1 §), for att skydda omraden som omfattas av of-
fentlig frid (5 §) och pa grund av en annan myndighets efterlysning (3 §). Dessutom har personer
placerats i forvaringslokaler i samband med att de himtats till polisunders6kning med stod av 6
kap. 3 § i polislagen. P& dessa olika grunder har personer forvarats i forvaringslokaler hogst
nagra tiotal génger per ar.

Frihetsberévande pd grund av brott
Gripna och anhdllna
Antalet gripna med stdod av tvangsmedelslagen eller forundersokningslagen i polisens forva-

ringslokaler har enligt PolStat &ren 2015—2020 varit som mest cirka 34 200 (2015) och som
minst nigot under 30 700 (2018). Ar 2020 forvarades gripna nigot under 31 200 ginger.
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Forvaringstiderna for gripna 2015—2019 var 12 timmar och 22—48 minuter. Ar 2020 sjonk
forvaringstiden till 10 timmar och 15 minuter.

Motsvarande ar har flest anhallna forvarats i polisens forvaringslokaler 2016 (nagot under 9800
ginger) och minst 2018 (cirka 8450 ginger). Medelvirdet av de anhdllnas forvaringstid har
varierat mellan ett dygn och cirka 11 timmar och ett dygn och cirka 21 timmar.

Hiiktade

Enligt uppgifter i PolStat har hiktade aren 2015—2020 forvarats i polisens forvaringslokaler
som mest nigot under 2500 ganger (2016) och som minst nigot under 2000 ganger (2020).
Medelvirdet av hiktades forvaringstid har enligt informationssystemet for polisarenden (Patja)
minskat avsevért efter 4ndringen av héktningslagen (lag 103/2018, i kraft 1.1.2019) s& att det
under granskningsperioden har varit som hogst 2015 (13 dagar och Gver 15,5 timmar), 2019 var
langden 9 dagar och cirka 12,5 timmar och 2020 bara 7 dagar och ndgot 6ver 11 timmar.

Genom lag 103/2018 dndrades héktningslagen sé att den maximala férvaringstiden for hiktade
i polisens forvaringslokaler forkortades. For att halla en hdktad i polisens forvaringslokal langre
an sju dygn har frdn och med den 1 januari 2019 forutsatts exceptionellt vigande skil som
hanfor sig till att halla den hiktade avskild. Det bor dock papekas att den maximala tid pa sju
dygn som avses i 2 kap. 1 § 3 mom. i héktningslagen for placering av en héktad i polisens
forvaringslokal borjar 16pa fran hiktningsbeslutet (se HD 2020:66) och den frihetsberévade har
oftast varit placerad i polisens forvaringslokal redan fore haktningsrittegéngen. I frdga om hak-
tade har man dessutom i lagen behallit mojlighet att hélla dem lédngre dn normalt i polisens
forvaringslokal i exceptionella situationer.

Enligt uppgifter i Patja forvarades &ren 2010—2018 cirka 33—39 procent av de hiktade hogst
sju dagar i polisens forvaringslokal. Ar 2019 var siffran cirka 58 procent och 2020 cirka 68
procent.

Under de senaste tva aren har skillnaden i antalet forvaringar inte varit lika betydande i fraga
om sidana hiktade som héllits i férvar 8—13 dygn. Aren 2010—2018 var medelvirdet av an-
talet sddana personer cirka 528. Ar 2019 var siffran 681 och 2020 ater 426.

Den storsta skillnaden syns i antalet sddana hiktade som har hallits i forvar i polisfangelse 14—
20 dygn. Aren 2010—2018 var medelvirdet av antalet sidana personer cirka 400. Ar 2019 for-
varades personer den tiden 134 ganger och 2020 bara 109 ganger.

En avseviird minskning har likasa giller forvaringar som varat 21—28 dygn. Aren 2010—2018
var medelvirdet av antalet sddana personer 338, men 2019 och 2020 var antalet fall bara 35 och
29.

Antalet ganger som héktade har forvarats 29—40 dagar har minskat avsevart fran nivan 2010—
2013, d4 antalet forvaringar var som flest 123 och som minst 87. Aren 2014—2018 var antalet
forvaringar som flest 57 och som minst 28. Aren 2019 och 2020 var antalet dock fortfarande 33
och 31.

De senaste fem dren har hiktade arligen forvarats 41—60 dygn i polisens forvaringslokal farre
an tjugo ganger. Anda &r det hogsta antalet under aren 2016—2020 fran 2020, 19 fall.

Efter 2014 har héktade arligen forvarats 61—90 dygn i polisens forvaringslokal farre &n 10
ginger. Ar 2019 var antalet fall 7 och 2020 var antalet 8.
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Ocksa forvaringstider pd minst 91 dygn har érligen forekommit farre &n 10 ganger efter 2014.
Ar 2019 var antalet 4 och 2020 fortfarande 3.

Tagande i forvar pa grund av utldnningslagen

Enligt PolStat har med stéd av 121 § och 123 a § i utldnningslagen personer tagits i forvar i
polisens forvaringslokaler arligen nagot under 1100——cirka 1550 ganger under aren 2015—
2020, med undantag av 2020, da personer togs i forvar bara cirka 700 génger.

Andra frihetsberovade som placerats i polisens forvaringslokaler

I polisens forvaringslokaler placeras dessutom varje ar personer som berdvats sin frihet pé
ménga andra lagstadgade grunder, och som med stdd av lag &r foremél for forvaring och trans-
port som polisen administrerar. P4 det sétt som konstaterats ovan har enligt 2 kap. 3 § i polisla-
gen en polisman ritt att gripa en efterlyst person som enligt en behorig myndighets efterlysning
ska hiktas eller tas i forvar. Om inte nagot annat foreskrivs i lag om tiden for de atgérder som
efterlysningen forutsitter, r den efterlysta skyldig att i hdgst sex timmar fran gripandet vara
ndrvarande for dessa atgérder.

I polisens forvaringslokaler placeras parter, personer som ska horas och vittnen som tagits i
forvar med stod av 12 kap. 33 § och 17 kap. 62 § i rittegdngsbalken och som ska himtas till
domstolen. Frihetsberdvande som grundar sig pa dessa paragrafer far transporttiden inrdknad
vara hogst fem dygn.

Polisen forvarar fangar och hiktade utanfor fangelse for horande i anslutning till forundersok-
ning eller andra drenden med stdd av 6 kap. 5 och 6 §i fangelselagen och 3 kap. 8 § 1 haktnings-
lagen.

Polisen haller personer i forvar som handrickning for den myndighet som verkstéller fangelse-
straff med stod av 1 kap. 11 §, 2 kap. 1 och 11 § i fangelselagen och 16 kap. 1 § i hdktningslagen.
Bland annat forfattningarna om transport av fangar (férordningen om fangforsling 165/1954)
ger upphov till transport- och bevakningsuppdrag i anslutning till fingar som é&r placerade i
fangelse for polismyndigheten. Polisen skoter delvis forvaringen av frihetsberdvade dven i Tul-
lens, Gransbevakningsvasendets och forsvarsmaktens drenden.

2.1.5 Nétverket av forvaringslokaler och forvaringslokalernas personal
Ndtverket av forvaringslokaler

Polisens nitverk av forvaringslokaler bestar av 43 forvaringslokaler, som dr polisfangelserna
och Tolo forvaringslokal. Ett polisfingelse dr en lokal dér frihetsberovande som gripits pé alla
slags grunder forvaras. Tolo forvaringslokal dr avsedd for forvaring av personer som gripits
med stod av polislagen. I forvaringslokalerna finns sammanlagt cirka 400 celler avsedda for
kortvarig forvaring av personer som gripits med stod av polislagen och cirka 700 celler avsedda
for forvaring av personer som berdvats sin frihet pd grund av brott och for annan langvarigare
forvaring. Polisen pa Aland forfogar dver 4 celler avsedda for kortvarig forvaring och 3 celler
avsedda for langvarigare forvaring.

Det nuvarande nétverket av forvaringslokaler ser ut som foljer:

Helsingfors polisinréttning: Helsingfors polisfingelse och T616 forvaringslokal.

30



Polisinréttningen i Viastra Nyland: Esbo, Lojo och Raseborgs polisfangelser.
Polisinrittningen i Ostra Nyland: Vanda, Borgé och Hyvinge polisfingelser.
Polisinrittningen i Sydostra Finland: Kouvola, Kotka och Villmanstrands polisfingelser.

Polisinrittningen i Sydvistra Finland: Abo, Bjérneborgs, Raumo, Loimaa, Salo och Nystads
polisfangelser.

Polisinrattningen i Tavastland: Tavastehus och Lahtis polisfangelser.

Polisinrittningen i Inre Finland: Tammerfors, Jyviskyli, Jimsi och Ainekoski (tillfillig lokal)
polisfangelser.

Polisinrittningen i Osterbotten: Seinijoki, Karleby, Jakobstads och Vasa polisfingelser.

Polisinrittningen i Ostra Finland: Kuopio, Joensuu, S:t Michels, Varkaus och Idensalmi polis-
fangelser. Vid granskningstidpunkten i borjan av 2021 &r polisfangelserna i Nurmes och Nyslott
inte i anvdndning.

Uleéborgs polisinrittning: Haukipudas, Brahestads, Kajana, Kuusamo och Ylivieska polisfang-
elser.

Polisinrittningen i Lappland: Rovaniemi, Kemi, Kemijérvi, Kittil4, Sodankyld och Enare polis-
fangelser.

Forvaringslokalernas personal

Vid forvaringslokalerna arbetar sammanlagt cirka 380 personer som véktare och dvervéktare i
tjansteforhéallande. Det totala personalantalet har i stor utstrackning forblivit oférandrat under
de senaste fem aren. Priset for ett arsverke vid forvaringslokalerna, dvs. den totala arbetskrafts-
kostnaden som bestdms per arsverke, ar enligt uppgifter fran Polisstyrelsen cirka 62 300 euro
2021 for forvaringslokalpersonalens del, s& for viktarnas del ar kostnaderna som helhet cirka
23 674 000 euro per ar.

Forutom véktare i tjdnsteforhallande arbetar ocksé poliser i bevakningsuppgifter vid polisens
forvaringslokaler. I vissa polisinrdttningar arbetar poliser i chefsuppgifter eller annars perma-
nent i bevakningsuppgifter vid férvaringslokalerna. Det dr dessutom vanligt i polisinrattning-
arna att poliser vikarierar viktare under tjinsteledigheter eller annars vid behov anvéinds for att
komplettera personalen i situationer som man inte kan forbereda sig pé vid skiftesplaneringen.
Poliser som arbetar permanent eller tillfalligt vid forvaringslokaler arbetar inte med férunder-
sokningsuppgifter som géiller sddana frihetsberdvade som dr placerade i forvaringslokalerna.
Enligt utredningen ar mdjligheten till flexibla vikariearrangemang mycket behdvlig med tanke
pa forvaringslokalernas verksamhet i hela landet.

2.1.6 Externa 6vervakningsmekanismer som géller forvaringslokalerna

Bestimmelser om dndringssdkande i anslutning till beslut enligt lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen ingar i lagens 17 kap. For hiktades del innehéller lagens 13 kap.
specialbestimmelser om dndringssdkande, som fogades till lagen 2015, da avsikten med &nd-
ringarna av héktningslagen var att reformera &ndringssokandet sé att det helt och hallet skulle
motsvara kraven i 21 § 1 grundlagen att f& sdka dndring i beslut som géller réttigheter och
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skyldigheter (RP 45/2014 rd, 24—25). For hiktades del innehéller lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen i sin nuvarande form p& samma sétt som héktningslagen en for-
teckning 6ver beslut i vilka dndring fir sdkas (13 kap. 6 § 1 mom.) och 4 andra sidan ver beslut
som omfattas av besvirsforbud (13 kap. 6 § 2 mom.). Besvérsvigarna ér ater omprévning och
forvaltningsbesvér (17 kap. 1 §). Bestimmelser om forfarandet vid forvaltningsbesvér och for-
utsittningarna for besvér ingar i 2 och 3 kap. i lagen om rittegdng i forvaltningsirenden
(808/2019) och om begiran om omprdvning i 7 a kap. i1 forvaltningslagen.

Utdver de ordinéra rattsmedlen har en frihetsberdvad rétt att anfora forvaltningsklagan enligt 8
a kap. i forvaltningslagen hos den myndighet som 6vervakar verksamheten. Klagan kan anforas
hos chefen for den tjdnsteman som gjort sig skyldig till lagstridig verksamhet, en hdgre myn-
dighet eller de hogsta laglighetsdvervakarna. I frdga om frihetsberdvade som halls i1 forvar hos
polisen betyder det sistnimnda framfor allt riksdagens justiticombudsman. I 109—111 § i
grundlagen bestdms allmént om riksdagens justiticombudsmans uppgifter, i vilka ingér bland
annat Overvakning av rittigheterna for dem som &r placerade i slutna inréttningar. Enligt 1 § i
lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiti-
eombudsman (1224/1990) provar justitiecombudsmannen klagomal som géller gripande, anhal-
lande, haktning och reseforbud enligt tvangsmedelslagen, tagande i forvar eller annat frihetsbe-
rovande samt fangelser och andra saddana inréttningar i vilka ndgon har intagits mot sin vilja.

Pé det sitt som konstaterats ovan péverkar forutom den nationella lagstiftningen &dven internat-
ionella och regionala avtalsarrangemang de forhallanden under vilka frihetsberdvade forvaras
eller borde forvaras. Utover Europadomstolens réttsliga 6vervakning i efterhand och i enskilda
fall kan som den i praktiken viktigaste 6vernationella 6vervakningsmekanismen for frihetsbe-
rovade anses Europeiska kommittén mot tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling el-
ler bestraffning (CPT), som lyder under Europaradet. Kommittén bedomer frihetsberévades for-
hallanden i olika ldnder mot sina icke bindande CPT-standarder, som &r noggrannare och strang-
are 4n till exempel de europeiska fangelsereglerna. CPT publicerar en rapport Gver varje lan-
derbesok, ndr man konstaterar vilka missférhallanden som upptéckts i systemet samt vad som
utvecklats och vad man lyckats med i landet.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Allméant

Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen har varit i kraft i ungefér 14 ar och den
har &ndrats 16 génger. Lagen &r en allmén forfattning om behandlingen av personer i férvar hos
polisen. I enlighet med vad som konstaterats ovan har riksdagen i sitt svar RSv 334/2014 pé
regeringens proposition 348/2014 rd godként ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsatter att
regeringen skyndsamt bereder en totalrevidering av lagen om behandlingen av personer i férvar
hos polisen. Den hidnvisningsteknik som anvints i friga om behandlingen av hiktade som hélls
i forvar i polisens lokaler gor att den géllande lagen ar svérldst. Enligt forvaltningsutskottet var
det dven i Ovrigt skél att gora en total oversyn av lagens funktionsduglighet (FvUB 51/2014 rd,
s. 2—3). Motsvarande ldsbarhetsproblem géller ocksa lagens forhéallande till exempelvis lagen
om behandling av berusade, som ater i manga avseenden kan betraktas som osystematisk samt
bristfallig och foraldrad ur grundréttsperspektiv.

Utover de centrala problem och missforhallanden som beskrivs i det foljande och som forutsét-
ter dndringar 1 lagstiftningen behandlas enskilda dndringsbehov mer ingdende i specialmoti-
veringen, som ocksa beskriver lagstiftningens tillimpningspraxis samt internationella forplik-
telsers inverkan pa bestimmelserna och tillimpningen av dem.
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2.2.2 Sérdrag i anslutning till lagens tillimpningsmil;j6

Bestimmelserna om behandlingen av personer som halls i férvar hos polisen pdminner mycket
om héktningslagen och fiangelselagen, till stor del dérfor att lagen stiftades i samband med re-
formen av fangelselagen. Grunder till att bestimmelserna motsvarar varandra finns ocks4 till
ménga delar i médnniskorittsavtal och grundlagsbestimmelser. Vid tillimpningen av lagen har
man dndé i ménga avseenden upptéckt problem och dndringsbehov, som beror pa skillnader i
den rittsliga grunden for och dndamalet med den forvaring av frihetsberovade som administre-
ras av polisen i forhallande till den verkstéllighet av frihetsber6vanden som administreras av
Brottspafoljdsverket.

Ur de praktiska aktorernas och tillimparnas synvinkel borde bestimmelserna tydligare &n nu
beakta de sdrdrag i lagens tillimpningsmiljo som hanfor sig till egenskaperna hos polisens for-
varingslokaler, verksamheten, syftet med forvaringen av personer och de tillgdngliga resur-
serna. I polisens forvaringslokaler finns i princip inga 6ppna avdelningar och det gar i allménhet
inte att ordna mdjligheter att delta i olika fritidsaktiviteter och arbete. I den forsta fasen av ett
frihetsberdvande ar det ocksé typiskt att forfarandena i anslutning till grunden for frihetsbero-
vandet, till exempel forundersokningsétgirder vid ett straffprocessuellt frihetsberévande, tar
mycket tid.

Det behover ocksa féstas storre uppmérksamhet dn nu vid fragor som géller den forsta fasen av
ett frihetsberévande, vilken verkstills i polisens forvaringslokal, och vid att forvaringen i regel
4r kortvarig. A andra sidan framgar inte heller kravet pa att sérskilja utredningsansvaret och
forvaringsansvaret tydligt av de gillande bestimmelserna och detta avspeglas ocksa i rutinerna.

Dessutom borde bestimmelserna tydligare &n nu beakta att den réttsliga stdllningen for personer
som halls i forvar i polisens forvaringslokaler och som berdvats sin frihet pa olika grunder va-
rierar och att detta foranleder problem nir bestimmelserna ska tillimpas i praktiken. I bestdm-
melserna borde tydligare &n nu beaktas de praktiska mdjligheterna att tillgodose réttigheterna
och samtidigt att uppna syftet med frihetsber6vande samt upprétthallandet av ordning och si-
kerhet under transport och i forvaringslokalmiljo.

Bestimmelserna borde ocksa tydligare beakta det drag som hénfor sig redan till den géllande
lagen och som innebér att en frihetsberovad omfattas av lagens tillimpningsomrade frdn och
med den tidpunkt da frihetsberévandet borjar, redan fore transporten till forvaringslokalen och
genast efter det att polisen har vidtagit en atgird som de facto riktas mot individens frihet. [ den
inledande situationen avviker lagens tillimpningsmiljé avsevart fran exempelvis hédktningsla-
gens tillimpningsmiljo.

Grundlagsutskottet har betonat oskuldspresumtionens betydelse vid tillimpningen av lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen (GrUU 21/2006 rd) och till exempel i laglighets-
kontrollen betonas regelbundet ocksé vikten av att ordna forhallanden som Overensstdmmer
med normalitetsprincipen i forvaringslokaler.

I praktiken &r den rittsliga stillningen for personer som halls i forvar hos polisen forenad med
olika slags spanningar. I teorin borde stéllningen for den som gripits, anhéllits eller 4r héktad pa
grund av oskuldspresumtionen vara friare 4n for den som é&r féngslad, men genom de begréns-
ningar av kontakterna som det kan bestdimmas om for att utreda brott ingriper man i praktiken
ofta kraftigt i den frihetsberdvades ritt att vara i kontakt med andra och isoleringsatgérder kan
i praktiken ocksa paverka mojligheterna att tillgodose andra frihetsberdvades réttigheter. For att
kunna sékerstilla att kontaktbegrénsningarna genomfors borde begriansningarna pa behovligt
sdtt ocksé kunna beaktas till exempel i beslut om innehav av egendom som tillhor andra som ér
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placerade i forvaringslokalen. Trots att de frihetsberdvades réttsliga stillning varierar &r man i
fraga om tillgodoseendet av réttigheterna i praktiken ofta tvungen att agera sa dven i frdga om
andra frihetsberdvade att beslut om straffprocessuellt sdrskiljande som fattats med stéd av lagen
beaktas i all verksamhet. M6jligheterna att tillgodose réttigheterna paverkas ocksd av omstén-
digheter i anslutning till férvaringslokalernas resurser och konstruktioner. Tillimpningsmiljons
drag borde beaktas tydligare bland annat i bestimmelserna om innehav av egendom.

Utmanande med tanke pé ordnandet av forhéllanden och basvard &r naturligtvis de sérskilda
krav som stélls pa forvaringen av personer som gripits i syfte att skydda mot brott eller stérande
beteende eller fara med stdd av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen. I praktiken blir man tvungen
att tillimpa en delvis annorlunda behandling pa dessa personer &n pa personer som berdvats sin
frihet p& andra grunder.

Frihetsberovade som gripits med stdd av polislagen dr ofta mycket berusade eller aggressiva
och frihetsberdvandet &r kortvarigt, endast i undantagsfall lingre dn ett dygn. Da blir det till
exempel inte aktuellt att iaktta bestimmelserna om vistelse utomhus, det &r i regel inte motiverat
att ordna regelbundna maltider, innehavet av egendom behover regelmissigt begriansas, forva-
ringsrummen ska framfor allt vara sikert planerade och 6vervakningen maste vara intensiv for
att garantera personernas sikerhet och folja deras tillstand. Dessa grunder for frihetsberévande
giller storsta delen av de personer som halls i polisens forvaringslokaler. Med avseendet pa
antalet forvaringar och tillimpningen av bestimmelserna &r det friga om en betydande klient-
grupp och dirfor borde sérdragen hos forvaringen av personer som berdvats sin frihet pa dessa
grunder framga tydligare 4n nu i lagstiftningen. Motsvarande omstandigheter i fraga om behovet
av effektiviserad Overvakning i den forsta fasen av frihetsberovandet géller 4ven dem som be-
rovats sin frihet pa andra grunder och som ar berusade eller betrdffande vilka man identifierat
eventuell risk for sjalvdestruktivt beteende eller vilkas hédlsotillstdnd annars forutsétter intensi-
vare Overvakning.

2.2.3 Riksdagens justiticombudsmans avgéranden och stéllningstaganden

Forutom i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsrddet och riksda-
gens justiticombudsman ingar bestimmelser om riksdagens justiticombudsmans uppgifter och
befogenheter vid laglighetskontrollen i lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002).
Genom den lagéndring som triddde i kraft 2014 (495/2013) blev justiticombudsmannen ett sa-
dant nationellt besdksorgan som avses i det fakultativa protokollet till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oméansklig eller féornedrande behandling eller bestraffning.
Besoksorganets uppgift ar att forebygga tortyr och annan forbjuden behandling genom att re-
gelbundet inspektera platser dir personer dr eller kan héllas frihetsberdvade. Det nationella be-
sOksorganet har befogenheter att limna myndigheterna rekommendationer som syftar till att
forbattra behandlingen av frihetsberévade och de forhallanden under vilka de hélls i forvar samt
till att forebygga verksamhet som forbjuds i konventionen mot tortyr. Besoksorganet ska ocksé
garanteras befogenheter att avge forslag och utldtanden om befintlig eller planerad lagstiftning.
Justitiecombudsmannen rapporterar i egenskap av nationellt besdksorgan om sina iakttagelser
till riksdagen, de myndigheter som ansvarar for verksamheten i slutna inréttningar samt till FN:s
subkommitté mot tortyr (SPT, Subcommittee for the Prevention of Torture). Ocksé enligt lagen
om riksdagens justiticombudsman ska justiticombudsmannen i synnerhet inspektera fingelser
och andra slutna inréttningar for att overvaka hur de intagna behandlas.

Justitiecombudsmannen har éarligen foretagit flertalet oanmélda inspektioner i polisens forva-

ringslokaler och meddelat avgoranden pa klagomal betriffande den forvaring av frihetsbero-
vade som polisen administrerar samt rekommendationer i syfte att utveckla lagstiftningen. I
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riksdagens justiticombudsmans berittelse till riksdagen ar 2019 ndmns foljande brister som &ter-
kommande fenomen i polisens forvaringslokaler:

—viktaren maste arbeta ensam

—viéktarna har fatt &ven andra uppgifter, till exempel att ta signalement, vilket kan stora bevak-
ningsuppdraget

—polismén anvinds som véktare utan att de far tillracklig introduktion i bevakningsarbetet

—véktarna dr medvetna om omprdvningsforfarandet men kénner inte till vilka saker som ska
dokumenteras i ett skriftligt beslut

—frihetsberovande informeras inte om sina rittigheter

—utrymmena dr utomhusvistelse ar inte lampliga for &ndamalet
—forvaringsutrymmena ar 6verhuvudtaget inte ldmpliga for langvarigare boende
—tillnyktringscellerna har inget integritetsskydd d& man anvénder toaletten
—frihetsberovade har inte mojlighet att tvétta sig dagligen

—brister i snygghet och renlighet.

Som en brist som aterkommer i justiticombudsmannens inspektionsrapporter och avgdranden
kan dessutom betraktas att det i olika forvaringslokaler och polisinrittningar férekommer stora
skillnader i de forhéllanden under vilka de frihetsberdvande hélls och i forfarandena och ruti-
nerna som giller dem, och ddrmed i tillgodoseendet av de frihetsberdvades rattigheter. I be-
stimmelserna dr det nodvéndigt att forsoka sikerstilla enhetligare forfaranden &n nu i olika
forvaringslokaler.

I justitiecombudsmannens arsberéttelse har lyfts fram bland annat avgdrandet EOAK 4103/2016,
31.7.2019, enligt vilket Polisstyrelsen maste satsa pé att forebygga dodsfall hikten bade i verk-
samheten och i lagstiftningen. I berittelsen har det ocksa péapekats att enligt iakttagelser under
inspektionerna har polisens forvaringsverksamhet och undersdkningsverksamhet i regel fortfa-
rande inte separerats i forvaringslokalerna.

Justiticombudsmannens stéllningstaganden har beaktats i stor utstrackning vid beredningen av
totalrevideringen. Avgoranden tas upp sérskilt i samband med specialmotiveringen.

2.2.4 Standarder och kritik fran kommittén mot tortyr

Genom den europeiska konvention till férhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning har det inrdttats en kommitté, som enligt artikel 1 i konventionen
genom besOk ska undersoka hur personer som berdvats sin frihet behandlas. Europeiska kom-
mittén mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) har be-
sokt Finland 1992, 1998, 2003, 2008, 2014 och 2020. Kommittén har i sina inspektionsrapporter
gett manga rekommendationer for att utveckla behandlingen av personer som hélls i polisens
lokaler i Finland. P& det sdtt som konstaterats ovan anvinder Europadomstolen bland annat
CPT:s rapporter och rekommendationer som kélla ndr man bedomer om Europakonventionen
har &vertritts i enskilda fall.
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Kommitténs standarder

CPT har meddelat materiella rekommendationer om behandlingen av frihetsberdvade bland an-
nat i rapporterna CPT/Inf (92) 3, CPT/Inf (96) 21, CPT/Inf (2002) 15, CPT/Inf (2009) 27,
CPT/Inf (2010) 28, CPT/Inf (2011) 28, CPT/Inf (2013) 29, CPT/Inf (2015) 1 och CPT/Inf
(2019) 9. I rapporterna har kommittén pekat pa flera allménna standarder om behandlingen av
frihetsberovade som hélls i forvar hos polisen. Nér det giller forvaring i polisens lokaler har
kommittén sérskilt betonat tre réttigheter av grundlédggande karaktir, som ér den frihetsberova-
des ratt att underritta en ndra slikting, ndgon annan person och till exempel ett konsulat om
frihetsberovandet och sin situation, ritt att anlita ett bitrdde 1 fortroende samt rétt att fa komma
till lakare, inklusive rétt att pa egen bekostnad f4 komma till en likare som man sjilv valt.
Kommittén har betonat att oberoende av grunden for frihetsberdvandet och formell rittslig still-
ning borde alla kategorier av ménniskor kunna utdva dessa rittigheter direkt fran borjan av fri-
hetsberovandet. En omsténdighet av grundldggande art ar likasa enligt kommittén att en person
som polisen frihetsberdvat omedelbart informeras om sina réttigheter pa ett sprdk som han eller
hon forstar. Man ska ocksé begira att den frihetsberdvade kvitterar att han eller hon har infor-
merats om sina rattigheter.

Nér de ndmnda processuella sdkerhetsgarantierna uppfylls sikerstiller det att frihetsberovades
andra réittigheter tillgodoses och att forfarandet &r korrekt. Enligt kommittén ar det viktigt att
rittigheterna av grundlidggande karaktér tillgodoses sérskilt for att forebygga tortyr och annan
felaktig behandling fran polisens sida. Kommittén har iakttagit att i manga europeiska lander
finns det risk for 6verdriven anvéndning av vald och behandling som kan klassas som tortyr
sarskilt vid den tidpunkt da frihetsberdvandet borjar och vid tidpunkten for gripandet och genast
dérefter samt 1 forhorssituationer. I CPT-standarderna (CPT/Inf (92) 3) forutsétts bland annat
klara regler eller anvisningar om platser dér forhor fr genomforas.

Trots att de nimnda sidkerhetsgarantierna har omfattats i nationella lagstiftningar, har det i vissa
lander i praktiken fortfarande forekommit dréjsmal till exempel med mojligheten att anlita rétts-
bitrdde. Dessutom har det uppdagats odnskade rutiner, sdsom forhor pé inofficiella platser utan
att frihetsberévandet registrerats och utan mdjlighet att utdva rattigheterna. Forutom lagstift-
ningsdndringar har kommittén betonat att det dr nddvéndigt att dndra poliskulturen for att for-
hindra oegentligheter. Kommittén har bland annat betonat vikten av dvervakningsmekanismer
och av att polisens tjinstemannaansvar uppfylls och att tjanstemdnnen méaste kunna identifieras.
Uniformerade polisers och specialgruppers uniformer ska vara forsedda med synliga beteck-
ningar och individualiserande nummer, rapporteringsskyldigheterna ska vara tydliga och man
ska infora metoder for att ta upp iakttagna oegentligheter d&ven inom organisationen.

CPT har betonat att forvaringen i polisens lokaler &r kortvarig och har godként att man inte kan
forutsatta lika goda yttre ramar av polisens forvaringslokaler som dr avsedda for kortvarig for-
varing som av lokaler som dr avsedda for langre forvaring av frihetsberdvade. Betrdffande cel-
lernas storlek har kommittén ansett man bor efterstriva att celler som anvénds for forvaring av
frihetsberdvade ldngre 4n nigra timmar &r minst 7 kvadratmeter stora, att avstandet mellan vag-
garna dr minst 2 meter och att avstandet mellan taket och golvet ar 2,5 meter (CPT/Inf (92) 3).
For fangelsernas del har kommittén forutsatt att i gemensamma celler ska varje fange forfoga
over minst 4 kvadratmeter (CPT/Inf (2015) 44).

Enligt CPT:s uppfattning skulle tryggandet av frihetsberdvandes rittsskyddsgarantier av grund-
laggande art frimjas och polisens arbete sannolikt underlittas, om det skulle finnas ett heltick-
ande register Gver varje frihetsberdovad. I detta register kunde man anteckna alla omstandigheter
i anslutning till frihetsberévandet och de atgirder som vidtagits, sdésom grunden och tiden for
frihetsberdvandet, information om réttigheter, tecken pa skador eller psykiska sjukdomar, nér
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en sldktning, ett konsulat eller en jurist har underréttats och nér dessa har besokt den frihetsbe-
rovade, nir den frihetsberdvade har serverats mat, nér den frihetsberdvade har forflyttats eller
frigetts och s vidare. I frdga om flera saker, sdsom foremal som den frihetsberévade innehar,
information om réttigheter, utdvande av rittigheter samt avstiende frén rattigheter, ska den fri-
hetsberovades underskrift inhdmtas eller sa ska det forklaras varfor ingen underskrift fatts. Den
frihetsberovades juridiska bitrdde ska ha mojlighet att bekanta sig med uppgifterna i registret.

Kommittén har konstaterat sérskilt i sina allménna rekommendationer att anvindningen av el-
chockvapen som maktmedel bor begréinsas till situationer dér det faktiskt finns ett direkt hot
mot liv eller risk for allvarlig skada och inga lindrigare effektiva medel finns att tillgd i situat-
ionen. CPT har ansett att elchockvapen inte bor anvédndas i operationer for att jaga bort ménni-
skor. I fangelse- och forvaringslokalsforhallanden bor elchockvapen anvéndas under exception-
ella forhallanden (som exempel ndmns en gisslansituation) och att de inte bor ingé i den utrust-
ning som normalt bars av dem som arbetar i sddana lokaler. Enligt kommittén &dr elchockvapen
dgnade att 6ka oegentligheterna i form av 6verdriven anvindning till exempel i samband med
gripanden, och av denna orsak borde kriterierna for att anvinda dem vara noggrant faststéllda.
Endast tjinstemin som beddms vara lampliga bor utbildas for att biara elchockvapen. Dessutom
borde man viélja att anvinda sddana elchockvapen som registrerar uppgifter om anvéndning och
som orsakar s& sma skador som mdjligt hos malpersonen. Man bdr ocksa alltid se till att mal-
personen far genomga ldkarundersokning efter anvindningen samt ombesdrja rapportering och
interna och externa 6vervakningsforfaranden.

Rekommendationer som gdller Finland

Exempelvis redan i rapporten som gillde besdket 1998 (CPT/Inf (99) 9) paminde kommittén
finska staten om de minimikrav som kommittén stéller pa lokaler som anvéinds for att férvara
personer som polisen anhillit och gripit. Cellerna ska vara rena och tillrdckligt stora i forhal-
lande till det antal personer som halls i dem. Det ska finnas tillrdcklig belysning i cellerna,
varmed kommittén har avsett belysning som ér tillricklig for att man ska kunna ldsa vid andra
tider dn vilotider. Det reckommenderas ocksa att cellerna nés av naturlig belysning, och dessutom
ska cellerna ha ventilation. Det ska ocksa finnas en séng, bank eller ndgon annan motsvarande
viloplats i cellerna och de som hélls i férvar 6ver natten ska ges en ren madrass och ett ticke.

Enligt CPT ska de som tagits i férvar ges mdjlighet att utrétta sina naturliga behov och de ska
ha tillgang till lampliga tvittrum. De som tagits i forvar ska ges mojlighet att & dricksvatten
och de ska ges mat vid lampliga tidpunkter, vilket innebar minst en ordentlig maltid om dagen.
For dem som halls minst 24 timmar i forvar ska det ordnas tillbehor som de behdver for att skota
sin personliga hygien samt i mojligaste mén motion utomhus. Kommittén har ocksé betonat att
personer som halls en langre tid i polisens forvaringslokaler, sdsom hiktade och personer som
gripits med stod av utldnningslagen, har rétt att kriva mera av forhallandena &n personer som
halls i forvar en kort tid. Redan i samband med besdket 1998 konstaterade kommittén att inte
en enda av polisens forvaringslokaler som man besokte ldmpade sig for langre (Gver 96 timmar)
forvaring.

CPT har med anledning av besoket 2008 rekommenderat (CPT/Inf (2009) 5), for att forebygga
mojligheterna till osaklig behandling, att den period under vilken en gripen eller anhéllen person
kan forvégras ritt att underrétta sin ndrmaste sldktning eller ndgon annan behdrig person om sin
situation ska forkortas, exempelvis till 48 timmar. Samtidigt har CPT ansett att ritten till under-
rittelse om gripandet inte bor begrénsas pa den grunden att det ar fraga om ett kortvarigt fri-
hetsberdvande. Tiden for underréttelse har forkortats till 48 timmar genom lag 807/2011.
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CPT har ansett att vid behov bor lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen dndras
for att sékerstélla att personer som hélls i férvar hos polisen om de sa vill faktiskt har rétt att bli
undersokt av en ldkare som de sjdlva valt sé att likarundersdkningen gors pa den frihetsberdva-
des egen bekostnad.

CPT har forutsatt att de finska myndigheterna sékerstiller att frihetsberévade som polisen gripit
systematiskt ges muntlig information om sina rittigheter genast nir de berérda personerna maste
stanna hos polisen. Dessutom ska de uppgiftsblanketter som fortiljer om réttigheterna innehélla
alla réttigheter for personer som berdvats sin frihet av polisen och de ska ges systematiskt till
alla gripna och personer som annars berdvats sin frihet genast nédr de har forts till polisinratt-
ningen. Det ska i synnerhet se till att de gripna forstar sina réttigheter. Dessa blanketter ska
finnas tillgéngliga pa alla adekvata sprak.

CPT har ansett att det maste sdkerstillas att ett frihetsberovande omedelbart registreras pa be-
horigt sétt ndr en person berdvas sin frihet av polisen, oberoende av grunden for frihetsberdvan-
det.

Enligt CPT borde polisinréttningarna ha standardiserade och heltdckande register som innehal-
ler alla omsténdigheter som géller forvaringen av en person (inklusive forflyttningar av frihets-
berdvade) och alla dtgirder som vidtagits i anslutning dartill.

CPT har ansett att de finska myndigheterna maste vidta dtgdrder for att utveckla ett sérskilt
system for oberoende dvervakning av polisens forvaringslokaler. Overvakningsbesok borde f6-
retas ofta och utan forhandsanmaélan. I svaret till kommittén har Finland ansett att man har ett
fungerande och oberoende Overvakningssystem. I svaret hinvisas till riksdagens justiticom-
budsmans inspektioner och Polisstyrelsens laglighetskontroll.

Nér det géller forvaringsforhdllandena har CPT i samband med granskningen 2008 upptickt
brister i friga om bland annat naturlig belysning, toalettutrymmen som saknar skydd samt for-
varingslokalerna utrustning (bland annat ldmpliga madrasser for berusade) och renligheten.

Kommittén har rekommenderat att for alla poliser i1 Finland ordnas specialutbildning i vard av
berusade och identifiering av sddana sjukdomar och symtom pa dem som man i misstag kan tro
att beror pa berusning eller som kan forvirras av ett berusningstillstdnd. Dessutom borde det
foretas arrangemang for att sékerstilla att en sjukskotare finns snabbt tillgdnglig nér berusade
forvaras i polisinrattningarna. De finska myndigheterna har uppmanats att erbjuda alla som ar-
betar i polisens forvaringslokaler regelbundna repetitionskurser i forstahjélpen.

Niér det géller hiktade har CPT rekommenderat att man vidtar atgérder som sékerstéller att alla
hiktade som halls i polisens forvaringslokaler har mdjlighet till faktisk utomhusmotion minst
en timme om dagen. Det borde ocksa utvecklas stimulerande program for frihetsberdvande.

Arrangemangen for hiktades tillgéng till likare och specialiserad sjukvérd borde ses 6ver och
om det inte finns egna hilso- och sjukvardstjanster i polisens forvaringslokal borde de regel-
bundet besokas av en sjukskotare som rapporterar till en ldkare. Dessutom borde alla nya hik-
tade enligt CPT:s &sikt genomga ldkarundersokning inom 24 timmar efter att de anlént till for-
varingslokalen. I Finlands svar har det konstaterats att hdlsovarden for personer som ér bosatta
i Finland inklusive hédlsoundersdkningar &r verksamhet som ingar i befolkningsansvaret for
kommunernas eller samkommunernas hilsocentraler som tillhandahalla hélso- och sjukvards-
tjanster. Det har inte ansetts nodvéandigt att alla frihetsberévande som halls i forvar 1 polisens
lokaler ska genomgé regelbundna hilsounders6kningar som utfors utan nagon slags medicinsk
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grund inom en viss tidsgréns. I svaret har man hénvisat till att inte heller de europeiska fangel-
sereglerna forutsétter hilsoundersdkning nér det dr uppenbart onddigt.

CPT har konstaterat att om det finns en isoleringscell i forvaringslokalen, ska det antecknas i
ett sdrskilt register som géller den nér ndgon placeras i den. Det ska sékerstéllas att isolerings-
cellerna halls rena och dessutom ska en sjukskotare dagligen besoka frihetsberévande som halls
i isoleringsceller.

CPT har ansett att polisen bor ges detaljerade anvisningar om anviandningen av forbud och be-
gransningar som géller hiktades brevvixling, besdk och anvindning av telefon. Nér forbud och
begransningar anvénds i enskilda fall bor det aldggas skyldighet att informera skriftligen om
grunderna. Nar domstolen upprepade ganger provar om haktningstiden behover forlangas ska
den som en separat fraga prova forutséttningarna for att begrénsa kontakterna.

Kommittén har i sin redogorelse pa grund av det femte dterkommande besdket 2014 (CPT/Inf
(2015) 25) ater betonat tre rittigheter av grundlaggande karaktir (ritten att underrétta en anhdrig
och tredje part om sin situation, rétten att anlita bitrdde och rétten att fa komma till likare) och
betonat att alla kategorier av manniskor borde kunna &atnjuta dessa rattigheter direkt fran den
tidpunkt da personen i fraga maste stanna hos polisen. CPT har uppmanat de finska myndighet-
erna att sikerstélla att bestimmelserna om underrittelse till en tredje part alltid iakttas i samband
med ett gripande, sérskilt den tidsgréns pé 48 timmar inom vilken underréittelsen kan fordrojas.
Kommittén upptickte brister i friga om underrittelserna, sarskilt for utlanningars del.

CPT har under sina dterkommande besok dter uppmanat myndigheterna att se till att alla fri-
hetsberévande (ocksa utldindska medborgare) som halls i forvar hos polisen har full rétt att anlita
bitrdde genast fran borjan av gripandet.

CPT har rekommenderat att man vidtar atgirder som gor det léttare att fa ldkar- och i synnerhet
specialistvard. Nér det géller Bole polisfangelse har man rekommenderat att sjukskdtartjanster
ska finnas tillgéngliga dygnet runt. Dessutom har man rekommenderat atgirder som gor det
avsevirt léttare att komma till 1dkare och sékerstéller sjukskotares regelbundna nirvaro i alla
andra polisfingelser som besoktes (Esbo, Imatra, Kuopio, Lahtis och Vanda).

P4 grund av besoket har man vidare rekommenderat att det sdkerstélls att en ldkare eller en
sjukskotare som rapporterar till en ldkare undersoker alla nyanlidnda gripna personer och framfor
allt hdktade inom 24 timmar fran det att de kommit till polisfangelset. I Finlands svar har man
betonat att enligt lag ordnas alltid behovlig medicinsk vard och konsultation med lag troskel for
frihetsberovade, trots att hdlsoundersékning inte ordnas for alla frihetsberévade som halls i for-
var i polisens lokaler, om det inte finns en medicinsk grund for det.

Kommittén har &ter uppmuntrat ordnandet av regelbundna repetitionskurser i forstahjélpen for
alla tjanstemén som arbetar inom polisfangelsernas forvaringsomraden. CPT har ocksa upprepat
sin rekommendation att det bor sdkerstéllas att den ritt som bestimmelserna méjliggdr for fri-
hetsberdvade att om sé de vill dven bli undersokta av en ldkare som de sjélva valt utdver den
lakare som myndigheterna ordnat tillgodoses sa att undersokningen kan utforas pa den frihets-
berdvades egen bekostnad.

Under besoket 2014 papekade kommittén ocksa brister som géllde tillgangen till olika sprak-
versioner av meddelanden med information om frihetsberdvades rattigheter.

Betriffande forvaringsforhallandena konstaterade CPT under besoket 2014 pa samma sétt som
under tidigare besdk att forvaringsforhallandena i polisinréttningarna allmént taget ér acceptabla
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i den forsta fasen av frihetsberévandet (dvs. hogst 96 timmar). Under besoket konstaterades det
emellertid att fanns brister som maste rattas till. De géillde bland annat forvaringslokalernas
skick och osnygghet, mycket sma fonster som begrénsar naturlig belysning i cellerna och bristen
pa eller oskyddade toalettutrymmen.

Under besoket konstaterade kommittén att det &r problematiskt att berusade personer fortfa-
rande ofta hélls i polisens forvaringslokaler. Delegationen konstaterade att det &r orovéckande
att foretradarna for personalen har endast ringa eller ingen specialutbildning i vard av berusade
och identifiering av sddana sjukdomssymtom som man i misstag kan tro att beror pd berusning
eller som kan forvirras av ett berusningstillstand. I flera inspektionsobjekt kunde personalen
inte heller pa grund av personalbrist genomfora tillricklig 6vervakning och tillgdngen pa sjuk-
vardspersonal var bristfallig. Kommittén ansag det klart att de ridande arrangemangen var otill-
rackliga for att forhindra dodsfall hos berusade i polisens forvaringslokaler (CPT/Inf (2015) 25,
s. 17).

Kommittén rekommenderade att alla poliser ges specialutbildning i vard av berusade personer.
Dessutom upprepade CPT sin rekommendation om att arrangemang vidtas for att sikerstilla att
hilsovardspersonal snabbt fas pé plats nir berusade personer hélls i polisens forvaringslokal.
Dessutom borde personalens nérvaro och dvervakning utokas i dylika fall. CPT har i anslutning
till besoket 2014 bland annat begért tillaggsuppgifter om avsikten att Overfora ansvaret for var-
den av berusade som halls i férvar hos polisen till de regionala hilsovardsmyndigheterna i lagut-
kastet som giller omorganisering av social- och hdlsovardstjansterna.

Delegationen anmérkte sérskilt pa den praxis man iakttagit i tvé forvaringslokaler, dir poliserna
tydde sig till mekaniska begrinsande metoder i frdga om berusande personer utan behorig ut-
bildning, detaljerade anvisningar eller fortlopande uppfoljning av anvindningen av metoderna
samt utan tillricklig registreringspraxis. I det ena inspektionsobjektet var det fraga om en badd
som anvindes for att hdlla berusade personer orérliga med ansiktet nedat och i det andra in-
spektionsobjektet anvéindes ett bélte till vilket hand- och fotbojor var kopplade. CPT rekom-
menderade att anvandningen av dylika metoder ska upphdra genast och att begransande metoder
i princip ska anvidndas endast i medicinsk omgivning och pé ldkares ordination samt av medi-
cinsk personal med iakttagande av ldmpliga skyddsmetoder.

CPT har frén forsta borjan 1 samband med alla sina besok riktat synnerligen hard kritik mot
Finlands polisfangelsesystem, som savil till sin administrativa struktur som forvaringstiderna
har avvikit frdn motsvarande system i andra nordiska ldnder. I sin senaste rapport har kommittén
forutsatt att Finland vidtar aktiva atgérder for att omvérdera systemet och helt upphdra med att
forvara hiktade i polisfangelserna. Exempelvis i de europeiska fingelsereglerna ingér det i hu-
vudreglerna for hiaktade att hiktade bor endast forvaras i fangelse dvs. i en institution reserverad
for frihetsberévade av denna kategori (regel 10.2). Tanken bakom detta dr en strivan efter att
forundersokningsmyndigheterna inte ska kunna utéva patryckning pa en brottsmisstinkt genom
forvaringen eller under den. Dessutom &r de materiella forhallandena i polisens férvaringsloka-
ler enligt CPT:s asikt oldmpliga f6r annat dn kortvarig forvaring av frihetsberovade.

Efter besoket 2014 papekade kommittén ater for Finland att enligt internationella standarder om
behandling av fangar ska hiktade forvaras i fangelser for hdktade. CPT uppmanade de finska
myndigheterna att vidta atgarder for att forvaringen av héktade i polisfangelser ska upphora.
Dessutom begérde kommittén att fa en detaljerad verksamhetsplan for uppnaendet av detta mal.
Sa lange som hiktade placeras i polisfangelser uppmanade kommittén de finska myndigheterna
att vidta omedelbara atgirder for att sdkerstélla att alla haktade som halls i polisfangelser erbjuds
mdjlighet till genuin utomhusmotion atminstone i en timmes tid varje dag. Dessutom var
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kommitténs uppmaning att erbjuda héktade verksamhet och tidsfordriv, till exempel mdjlighet
till idrott, bradspel, bocker och tv.

Med anledning av besoket 2014 hinvisade kommittén ocksa till sina tidigare rekommendationer
om att utlinningar inte bor placeras i polisens forvaringslokaler med stdd av utldnningslagen.
Polisens forvaringslokaler lampar sig inte heller for férvaring av utldnningar i Finland och pa
grund av forhallandena i férvaringslokalerna blir man tvungen att begrénsa friheten for personer
som tagits i forvar med stod av utlinningslagen onddigt mycket. I sina standarder har CPT fo6r-
utsatt att om forvaring dger rum i till exempel polisens forvaringslokal, bor forhallandena av-
spegla grunden for frihetsberdvandet sa att inskrdnkningarna dr s sma som mojligt och sa att
det finns mdjligheter till olika fritidsaktiviteter. Det bor till exempel finnas mojlighet till kontakt
med vérlden utanfor (inklusive regelbundna och tita mojligheter till telefonsamtal och besdk)
och mdjligheterna att rora sig i forvaringslokaler bor begréinsas sé litet som mojligt (se CPT/Inf
(2009) 27).

I sina prelimindra anmérkningar med anledning av besoket 2020 (CPT/Inf (2020) 30) konstate-
rade CPT:s delegation i frdga om skyddsmedlen av grundldggande natur att underrittelsen om
ett frihetsberovande fortfarande har fordrdjts 1 stor utstrackning. Underrittelsen kan enligt de-
legationens iakttagelser fordrojas till och med lédngre 4n den maximala anhéllningstid som lagen
tilliter, framfor allt om den gripna personen &r en utlinning som saknar boningsort i Finland.

Betréiffande information om réttigheterna iakttog delegationen att trots att personer som gripits
av polisen i allménhet informerades muntligt om sina réttigheter strax efter gripandet, dréjde
det ibland innan skriftig information gavs, framfor allt pa andra sprak 4n finska. De materiella
forhéllandena i de av polisens forvaringslokaler som delegationen besokte var tillrdckliga med
tanke pa den maximala forvaringstiden (96 timmar), med vissa undantag. Inte en enda av de
besokta inrdttningarna erbjod enligt delegationens asikt ldmpliga forhéllanden for en langre for-
varingstid. Den huvudsakliga orsaken till detta var avsaknaden av genuina mojligheter till vis-
telse utomhus. Man ansdg det ocksd omojligt att godkédnna anvéndningen av fonsterlsa celler
for langre forvaring av frihetsberdvade.

Som en positiv utveckling betraktade delegationen de lagdndringar som tritt i kraft pa senare
tid, genom vilka den huvudsakliga forvaringstiden for hiktade i polisens forvaringslokaler har
forkortats sa att den kan vara som hogst 7 dygn. Delegationen rekommenderade starkt att man
genomfor de planer som gar ut pa att forvaringen av héktade i polisens forvaringslokaler upphor
helt och hallet senast 2025.

En annan sak som igen oroade delegationen var att berusade personer fortfarande ofta halls i
polisens forvaringslokaler, trots att dvervakningspersonalen saknade dndamalsenlig utbildning
i behandlingen av sddana personer med undantag av en forstahjilpen-kurs, och de flesta av po-
lisens forvaringslokaler var hilsovardspersonal inte snabbt tillgidnglig. Delegationen hénvisade
till de farosituationer och dodsfall som detta orsakat. Avsaknaden av hélsovardspersonal betrak-
tades som problematiskt dven for de héktades del, som fortfarande inte fick genomgé hélsoun-
dersokning rutinméissigt vid ankomsten till inrdttningen.

Den sista omstidndigheten i anslutning till polisens forvaringslokaler som delegationen féste
uppmérksamhet vid var att Overvakningspersonalen ér otillrécklig (framfor allt 1 polisens forva-
ringslokaler i norra Finland), som innebér att frihetsberdvande ibland maste forflyttas till en
annan inréttning langt borta. Delegationen 6nskade att de finska myndigheterna vidtar atgarder
for att rétta till situationen.
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2.2.5 Ensambevakning och bevakningsuppgifter

I riksdagens justitiecombudsmans berittelse till riksdagen ar 2019 ndmns som forsta bland de
brister som &r aterkommande fenomen i polisens forvaringslokaler att viktaren méste arbeta
ensam. Riksdagens justitiecombudsman har pépekat att personresurserna i polisens forvarings-
lokaler dr smaé till exempel i sitt avgdrande om dodsfall i hdkten (EOAK 4103/2016,31.7.2019).
Ocksa kommittén mot tortyr har bland annat i sina prelimindra anmérkningar fran det sjétte
aterkommande besoket i Finland (CPT/inf (2020) 30) fast uppmérksamhet vid att 6vervaknings-
personalen &r otillrdcklig och har forutsatt att de finska myndigheterna vidtar atgirder for att
rdtta till situationen. Sa kallad ensambevakning férekommer i en stor del av polisens férvarings-
lokaler.

I den géllande lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen kan 9 kap. 1 § anses
forutsatta bland annat att det ses till att personalresurserna i forvaringslokalen ar tillrackliga.
Lagen innehaller &ndé ingen uttrycklig bestimmelse om minimiantalet personal i forvaringslo-
kalen. Ocksa ur de praktiska aktorernas synvinkel har s kallad ensambevakning ansetts proble-
matisk sdvil med tanke pd mojligheterna att genomfora bevakningsuppgifterna och 6vervak-
ningen pé korrekt sitt som med avseende pa tjanstemannens arbetssikerhet. Exempelvis om en
frihetsberovad ar valdsam eller far en sjukdomsattack eller om det intrdffar en brand eller nagon
annan motsvarande situation kan sma personalresurser stilla till stora problem.

I riksdagens justiticombudsmans stdllningstaganden har ensambevakning betraktats som sér-
skilt problematisk i situationer dir en viktare som skdter bevakningen ensam dessutom har ut-
fort andra uppgifter som alagts honom eller henne (EOAK 4103/2016, 31.7.2019). Exempelvis
enligt 9 kap. 3 § i tvangsmedelslagen far signalement forutom av en polisman ocksa upptas av
en for uppgiften utbildad tjinsteman vid en polisenhet som chefen for polisenheten férordnat
att gora det.

I forvaringslokalerna arbetar pa det sétt som konstaterats ovan som vikarier for véiktare och
delvis ocksé permanent sddana polisméin som inte arbetar med utredningsuppgifter som géller
de frihetsberdvade i fraga. Detta har i sig betraktats som mojligt i laglighetskontrollpraxis. Grun-
dexamen for polis ger fardighet att bista en erfaren viktare i forvaringslokaler, men inte att
fungera som sjélvstindig véktare. Inom laglighetskontrollen har man ansett att behdrig intro-
duktion i bevakningsuppgifter bor ordnas for polismén i bevakningsuppgifter. Det kan anses
nodvindigt att precisera bestimmelserna om minimiantalet 6vervakningspersonal, uppgifterna
for tjanstemén som arbetar i bevakningsuppgifter och polismén i bevakningsuppgifter.

2.2.6 Dodsfall 1 hdakten

Av riksdagens justiticombudsman avgérande EOAK 4103/2016 (31.7.2019) och Polisyrkes-
hogskolans utredningar till Polisstyrelsen framgar att det under 2000-talet har férekommit 6—
27 dodsfall i hakten per ar. Dodsfall i hikte ér i sig inte definierat i lag och till exempel i Polis-
styrelsens anvisningar om uppfoljning av dodsfall i hikten har definitionen varierat nagot. Till-
lampningsomradet for polisens anvisning skiljer sig ocksé ndgot frdn underrittelseskyldigheten
enligt 7 § i lagen om utredande av dédsorsak (459/1973). Till kirnomradet for dodsfall i hdkten
hor i varje fall dodsfall hos frihetsberdvade antingen i polisens forvaringslokal eller under trans-
port.

I avgorandet konstateras ocksa att Polisstyrelsen inte har haft tillforlitlig statistik 6ver dodsfall
i hidkten. Justitieministeriet har uppmanat Polisstyrelsen att utveckla statistiken sarskilt for att
sdkerstilla att dodsfallen i hdkten fortlopande analyseras for att forebygga dem och utveckla
kvaliteten pa verksamheten i forvaringslokalerna. Dessutom har justiticombudsmannen i sitt
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avgorande uppmanat Polisstyrelsen att utviardera huruvida det borde foreskrivas noggrannare
dn nu om Overvakningens intensitet i forvaringsutrymmena. P4 grund av avgdrandet har Polis-
styrelsen meddelat om flera &tgirder for att utveckla verksamheten.

Storsta delen av dodsfallen i hikten géller berusade som tagits i forvar och det finns ett starkt
samband mellan anvindningen av berusningsmedel och sérskilt alkohol och dddsfall i hakten. I
undersokningar om dddsfall 1 hikten och laglighetsdvervakarnas stillningstaganden har det be-
tonats att i utbildningen for poliser och viktare som arbetar i forvaringslokaler borde fokus lag-
gas pa identifiering av risksituationer samt identifiering av skillnaderna mellan berusning och
sjukdomsattacker och personalen borde vid behov och &ven i oklara situationer kalla p4 ambu-
lans eller annars fi personen undersokt av hélso- och sjukvardspersonal. Av utredningarna om
dodsfall i hikten framgar att snabba fordndringar av hélsotillstandet sirskilt hos berusade fri-
hetsberdvade kan vara svara att forutse dven nér en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
véarden kontrollerar den frihetsberdvades tillstdnd innan han eller hon tas in i férvaringslokalen.
Salunda ar enbart en forsta bedomning inte en tillrdcklig atgérd for att forhindra dodsfall 1 hik-
ten.

I undersokningar har det konstaterats att i praktiken kan det ocksa vara svart att forutse sjalvde-
struktivt beteende utan nagra som helst bakgrundsuppgifter. Risken for att personer som forva-
ras 1 polisens lokaler pa grund av brott ska begé sjdlvmord har betraktats som stdrre &n for dem
som berOvats sin frihet pd andra grunder. Europadomstolen har i sin praxis ansett att staten ska
med stod av artikel 2 i Europakonventionen vidta behoriga atgirder for att skydda sddana mén-
niskors liv som omfattas av dess domsritt och sdrskilt fingar pd grund av deras skyddslosa
stillning. Myndigheterna kan dnda inte aldggas orimliga krav, eftersom de praktiska valen maste
traffas inom ramen for resurserna och prioriteterna. I frdga om en finge som visat sjalvmords-
tendenser har sagda skyldighet sdledes ansetts uppkomma for myndigheterna nér de visste eller
vid tiden for hindelsen borde ha ként till en omedelbart hotande fara for hans eller hennes liv.
D4 maste de inom ramen for sina befogenheter vidta atgarder for att risken fornuftigt sett ska
kunna undvikas. Oberoende av detta ska myndigheterna vidta allménna forsiktighetsatgéirder
genom vilka det 4r mgjligt att minska risken for att fAingen skadar sig sjdlv utan att krdnka fang-
ens autonomi (se t.ex. Mitic mot Serbien, Europadomstolen 22.1.2013 och Coselav mot Turkiet,
Europadomstolen 9.10.2012).

I sitt avgorande om dodsfall i hiakten har justiticombudsmannen betonat bland annat vikten av
att se till att konstruktionerna och egenskaperna hos forvaringslokaler ar sikra bland annat ge-
nom att minimera saddana konstruktioner som mdjliggér hangning, eftersom sjalvmord i férva-
ringsutrymmen vanligtvis har begétts genom hingning. I avgorandet konstateras dessutom att
okad Overvakningsintensitet forbéttrar naturligtvis forvaringssikerheten och det borde ses till
att det overhuvudtaget finns tillricklig bevakning i polisfingelser. Férutom ensambevakningen
har det ocksa betraktats som ett problem inom laglighetskontrollen att véktarna férutom bevak-
ningsuppgifterna ocksa kan ha andra uppgifter, ocksa utanfor forvaringslokalen.

Justiticombudsmannen har ocksé konstaterat att det finns brister i bestimmelserna om ansvar
for att ordna tillnyktringsvérd och ansett att tillnyktringsvérdens utveckling borde frimjas nér
social- och hélsovérdstjdnsterna reformeras sa att landskapen (i den forslagna social- och hil-
sovardsreformldsningen vilfardsomradena (RP 241/2020 rd)) ser till att det finns heltdckande
tillnyktringstjanster (EOAK 4103/2016, 31.7.2019, s. 16).

Vid inspektion av polisens forvaringslokaler har ocksd kommittén mot tortyr (CPT) funnit det

klart att i de flesta inspektionsobjekt dr de radande arrangemangen i forvaringslokalerna pé
grund av bland annat personalbrist samt otillrdcklig tillgang till 6vervakning och vérd
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otillrickliga for att forhindra dodsfall hos berusade personer i polisens forvaringslokaler
(CPT/Inf (2015) 25).

Forebyggande av dodsfall i héikten

Forutom att utnyttja analyser av dodsfall i hikten, utbilda personalen och sikerstélla att forva-
ringslokalernas konstruktioner och egenskaper ar sékra kan det anses att uppenbara metoder for
att forebygga dodsfall i hdkten ar atminstone effektivare Gvervakning i den inledande fasen av
frihetsberdvandet, att antalet berusade personer som placeras i polisens forvaringslokaler mins-
kar samt att tillgdngen pé hélso- och sjukvérdstjanster dkar. I undersdokningarna ndmns bland
annat att berusade personer i mojligaste man skickas till en tillnyktringsstation eller ndgon an-
nan vardplats, att de frantas potentiella sjalvmordsverktyg, att inspektioner utfors mer systema-
tiskt och att teknisk dvervakning utnyttjas.’

Senare i propositionen foreslas att kortvarig effektiviserad dvervakning mdjliggors i polisens
forvaringslokaler oberoende av grunden for frihetsberdvandet i den forsta fasen av frihetsbero-
vandet dven i en sddan situation dir nddvindighetsforutséttningen for stidllande under observat-
ion inte kan anses uppfyllas, men dér intensivare dvervakning dn normalt dnda bedéms vara
behovlig.

Dessutom foreslas det att ensambevakning ska upphora enligt bestimmelserna. Ensambevak-
ning dr forenad med uppenbara problem nér det géller att genomfora tillracklig personlig 6ver-
vakning och arbetarskyddsfragor bland annat nir det finns berusade frihetsberdvade i forva-
ringslokalen. Nér det géller dylika klienter forutsétter behovlig inspektion av personens tillstand
forutom syn- och hdrselobservationer ofta ocksa att man ga in i forvaringsrummet och har fysisk
kontakt med klienten.

De foreslagna bestimmelserna forutsétter ocksa att Polisstyrelsen meddelar ndrmare administ-
rativa foreskrifter om det forfarande som ska iakttas vid 6vervakningen av frihetsber6vande och
forvaringslokalen och registreringen av 6vervakningen. Harigenom sékerstélls enhetliga over-
vakningsforfaranden.

Med iakttagande av de grundlédggande l6sningarna for social- och hilsovardsreformen ska i fort-
séttningen polisinréttningen och vélfairdsomradet, som ordnar hilso- och sjukvarden enligt de
foreslagna bestimmelserna, samarbeta kring de hélso- och sjukvardarrangemang som forutsétts
for frihetsberdvade. Detta betyder att man ocksd avtalar om hur man ska gé till védga i olika
situationer nér det framkommer behov av att undersoka hilsotillstdndet hos en frihetsberdvad.
I samband med social- och hilsovéardsreformen finns det béttre forutsittningar dn nu att na en-
hetliga arrangemang for att genomfora Andamalsenlig hilso- och sjukvard bland annat darfor att
de aktdrer som ansvarar for servicen vixer i storlek.

Det ar klart att polisen borde forsoka ordna en person som med stod av polislagen berovats
friheten pa grund av berusning i syfte att skydda honom eller henne sjélv till en tillnyktrings-
station eller ndgon annan vardplats om personen inte kan tas om hand pé nagot annat sitt. For
en stor del av de berusade som polisen griper och for till férvaringslokalen for att skydda dem

!'Se Aasebg, Willy & Orskaug, Gunnar & Erikssen, Jan 2015: Can deaths in police cells be prevented?
Experience from Norway and death rates in other countries. Journal of Forensic and Legal Medicine
2016:1, s. 61—65; Tikkanen, Annika, 2015: Putkakuolemat Suomessa. Tammerfors universitet. Sam-
hélls- och kulturvetenskapliga enheten. Socialpolitik. Pro gradu-avhandling; Keipild, Roope, 2019: Put-
kakuolemat Suomessa 2014—2018, Polisyrkeshdgskolan. Lardomsprov.
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sjilv vore det mer dndamalsenligt om de skulle tas om hand inom hélso- och sjukvarden &n i
polisens forvaringslokaler. Exempelvis i Norge minskade antalet dodsfall i hdkten enligt en
undersokning avsevirt pa 2000-talet efter det att personer som led av alkoholforgiftning inte
langre forvarades i polisens lokaler utan skickades till en tillnyktringsstation eller till sjukhus,
om det var mojligt.

Lagstiftningen som géller ansvaret for att ordna tillnyktringsvard har krévt precisering sa lénge
som lagen om behandling av berusade (461/1973) har varit i kraft. Till f6ljd av bristen pa exakta
bestdmmelser har ndtverket av tillnyktringsstationer och ordnandet av annan tillnyktringsvéard
forblivit mycket bristféllig i en del av landet, trots att det i nuldget utan tvekan dr kommunerna
som ansvarar for att ordna tillnyktringsvard. Polisen har dvervakat dven lugna berusade nir
ingen tillnyktringsstation funnits tillgénglig.

I svaren pa en kommunenkét om ordnandet av tillnyktringsvard framkom behov av att ordna
omradesvist och regionalt samarbete kring tillnyktringsvard (Inrikesministeriets publikationer
5/2011, s. 46). Saledes kan de vélfardsomraden som bildas i samband med social- och hélso-
vardsreformen antas vara lampliga aktdrer att ordna och samordna éven tillnyktringsvard pa
sina omraden.

2.2.7 Sérskiljande av utredningsansvar och forvaringsansvar samt forvaring av héktade

I savil de nationella laglighetsdvervakarnas som internationella besoksorgans inspektioner och
stéllningstaganden har det regelbundet konstaterats att utredningsansvaret och forvaringsansva-
ret for frihetsberovade borde vara administrativt och faktiskt separerat i polisens forvaringslo-
kaler i Finland. Exempelvis i riksdagens justiticombudsmans verksamhetsberittelse ar 2019
konstateras (s. 96) att vid nistan alla inspektioner i polisens forvaringslokaler upptéckte justiti-
eombudsmannen att utredarna i det ifrdgavarande brottmalet pa ménga sétt fortsétter att delta i
arbetet knutet till forvaringen av den frihetsberdvade personen. Utredarna kan besluta om den
frihetsberdvades civila d&renden och inkdp, och ibland &ven om dennes besok och samtal. Under-
sokningsledaren kan ocksé bestimma om innehav av egendom, till exempel om frihetsberévade
ska fa ha TV i cellen. P4 vissa enheter har utredaren till och med ett i ordningsstadgan faststéllt
ansvar i vissa forvaringsrelaterade fragor.

I justitiecombudsmannens verksamhetsberéttelse konstateras det att i laglighetskontrollen har det
i princip ansetts mojligt att en polisman med ldmplig utbildning deltar i bevakningen av frihets-
berdvade. Det dr ockséa uppenbart att polismannen med ansvar for undersdkningen fattar beslut
om till exempel begriansningar av kontakt pa det sitt som foreskrivs i tvdngsmedelslagen. Dar-
emot har justiticombudsmannen ansett det problematiskt att polismannen som &r utredare i en
frihetsberdvad persons brottméal deltar i arbetet kopplat till forvaringen av den frihetsberovade
eller i beslut 1 polisféngelset som géller honom eller henne. Justiticombudsmannen har faststéllt
att det ska rada tydlig separation mellan undersdkningen av ett brottmal och arbetsuppgifterna
kopplade till forvaringen av den frihetsberdvade personen.

Ocksa i rekommendationerna frdn kommittén mot tortyr (CPT) uppmanas att gora en tydlig
skillnad mellan rollerna och uppgifterna som géller undersokning och férvaring vid sadan for-
varing av frihetsberdvande som administreras av polisen, till exempel med hjilp av separata
bestimmelser om saken. En klar separation mellan rollerna och uppgifterna for polisens falt-
verksamhet, den personal som arbetar med bevakningsuppgifter i forvaringslokalen och den
personal som skdter undersokningen kan leda till béttre specialisering, professionalitet och ef-
fektivitet. Separata roller dr dessutom adgnade att férhindra och lyfta fram dalig behandling av
frihetsberdvade och ge forutsittningar att genomfora procedurméssiga sékerhetsgarantier, till
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exempel nir information ges om réttigheter och man kontrollerar om en frihetsberévad éar i be-
hov av hilso- och sjukvérdstjanster (se CPT/Inf (2019) 9).

Sarskilt Europeiska kommittén mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning (CPT) har redan i 6ver tjugo &rs tid i samband med sina besok kritiserat systemet med
polisfangelser, som saval till sin administrativa struktur som forvaringstiderna har avvikit fran
motsvarande system i andra nordiska ldnder. Kritik har ocksa riktats mot foérhéllandena i poli-
sens forvaringslokaler, mojligheterna att ordna aktiviteter och 6verhuvudtaget lokalernas 1amp-
lighet for att forvara hiktade en langre tid. I sin rapport i anslutning till den femte aterkommande
inspektionen (CPT/Inf (2015) 25) forutsatte kommittén att Finland vidtar aktiva atgérder for att
omvérdera systemet och helt och héllet upphor att forvara héktade i polisfangelser. CPT begérde
att Finland skulle utarbeta den detaljerad verksamhetsplan, dar man anger exakta tidsgranser,
sékerstéller ekonomiska resurser och faststéller klara atgérder for att uppné detta mél.

I sina senaste iakttagelser i anslutning till CPT:s delegations sjétte aterkommande besok
(CPT/Inf (2020) 30) betraktade kommittén som en positiv utveckling den senaste tidens lagéind-
ringar (lag 103/2018), genom vilka den huvudsakliga forvaringstiden for hiktade i polisens for-
varingslokaler har forkortats sd att den kan vara hogst 7 dygn, samt planerna pa att helt och
héllet upphora att forvara héktade i polisens forvaringslokaler senast 2025 (OMO017:00/2020).
Delegationen rekommenderade att dessa planer ges forsta prioritet.

Ocksé FN:s kommitté mot tortyr (Committee against Torture, CAT), som Overvakar verkstal-
ligheten av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning har i sina slutsatser i den femte och sjatte aterkommande rapporten som
géller Finland (CAT/C/FIN/5-6) uppmanat Finland att dndra lagstiftningen sa att hiktade
snabbare 4n nu skulle 6verforas fran polisens forvaringslokaler till fangelser.

Eftersom utredningsansvaret och ansvaret for den hiktades forhallanden och forvaring ligger
hos samma aktdr under férundersdkningen, ar arrangemanget enligt bes6ksorganens ésikt fore-
nat med risk for patryckning och mutor. Trots att dylik risk for patryckning inte kan pévisas i
enskilda fall, ger redan mgjligheten orsak till kritik. Av orsaker som grundar sig pd motsvarande
tankesitt ska hiktade och fdngar enligt Europaradets féngelseregler i princip hallas endast i
fangelser (Regel 10.2 och regel 71). I resultaten av utvirderingen av totalreformen av de forhal-
landen under vilka héktade hélls i Finland och tillgodoseendet av deras réttigheter har det kon-
staterats tecken pa sddan patryckning som besdksorganen beskrivit och varnat for i polisens
forvaringslokaler.? Motsvarande behov av att sérskilja utredningsansvar och forvaringsansvar
giller naturligtvis ocksa anhéllna, gripna och andra frihetsberévande som halls i férvaringslo-
kalen. Det &r i sista hand fraga om garantierna for en réttvis rittegang.

Ocksa de forundersokningsatgédrder som genomfors i forvaringsutrymmet hanfor sig till frigan
om separat utredningsansvar och foérvaringsansvar. Hogsta domstolen har till exempel i sitt av-
gorande HD 2016:96 ansett att den svarandes rtt till en réttvis rattegang dventyrats under for-
hallandena i det foreliggande fallet i en situation ddr domstolen som bevisning utnyttjade samtal
med den hiktade som hade dgt rum utan att ndgot bitrdde varit ndrvarande och utan att de for-
horsprocedurer som faststills i forundersdkningslagen hade iakttagits. For ndrvarande finns det
inga separata bestimmelser om anvindning av polisens forvaringslokaler. For tydlighetens skull

2 Kati Rantala, Sasu Tyni, Lauri Koskenniemi, Anu Liimatainen, Henri Ké#ridinen: Tutkintavankien
olot ja oikeuksien toteutuminen. Helsingfors universitet. Institutet for kriminologi och réttspolitiks
undersokningar 4/2017, s. 50.
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och med tanke pé separationsprincipen ér det motiverat att inkludera ordningen i férvaringslo-
kalen till bestimmelserna om arrangemangen i forvaringslokalen.

Principen om separat utredningsansvar och forvaringsansvar behdver skérpas i1 lagen pa olika
sétt. Ur réttsskyddssynvinkel dr det viktigt att den beslutanderitt i anslutning till férvaringsan-
svaret som géller forvaringsforhéllandena for frihetsberévade och annan behandling i anslutning
till férvaringen i forvaringslokalen klart ligger p& personal som tillhdr forvaringslokalorgani-
sationen och som inte arbetar med forundersokning eller polisundersokning som géller den fri-
hetsberdvade.

Av rittsskydds- och arbetarskyddsorsaker ér det ocksé viktigt att forundersokningsétgirder inte
vidtas i rum som &r avsedda for inkvartering av frihetsberdvade. Celler och andra rum som &r
avsedda for inkvartering av frihetsberdvade ska anvidndas enbart for inkvartering. For tydlighet-
ens skull ska eventuella rum avsedda for forundersdkningsétgérder och polisundersokning i an-
slutning till forvaringslokalen vara klart angivna i polisinrittningens arbetsordning eller nagot
annat dokument. Utredningsatgérder ska vidtas i separata rum som &r avsedda for det andamaélet
i forvaringslokalen eller utanfor forvaringslokalen. I forvaringslokalerna ska dverhuvudtaget
inte tillatas att personer som inte tillhor forvaringslokalorganisationen i onddan till exempel
passerar genom lokalerna eller ror sig dir utan sarskild orsak. Dessutom ska forvaringslokal-
personalen vid alla tidpunkter kdnna till vilka personer som finns i férvaringslokalen och i vilket
syfte de vistas ddr. Ovanndmnda saker borde beaktas klarare dn nu i lagen.

2.2.8 Hélso- och sjukvard

Pé det satt som konstateras i motiveringen till den gillande lagen &r det i regel inte mojligt att
anordna hilso- och sjukvérd for de frihetsberdvade som halls i forvar hos polisen med hjalp av
lakare eller sjukvardare i polisens tjénst. Att anstélla hdlsovardspersonal for att skota de frihets-
berdvades hélso- och sjukvérd ar inte motiverat, eftersom polisens forvaringslokaler utgdr si
sma enheter att de inte erbjuder tillrdckligt med uppgifter for heltidsanstélld eller ens for del-
tidsanstélld hélsovéardspersonal. Ett undantag fran detta har varit Helsingfors polisinréttning,
dér man dven haft deltidsanstilld hélso- och sjukvérdspersonal. Enligt lag &r det kommunerna
och samkommunerna som ska ordna hélso- och sjukvérd for frihetsberovade.

Forvaringen 1 polisens lokaler 4r mycket kortvarig och storsta delen av de andra én hiktade som
halls i forvar i polisens lokaler friges senast ett dygn efter gripandet. Aven for anhéllnas del
varar frihetsberdvandet, med undantag for vissa exceptionella situationer, hogst fyra dygn. Un-
der en sa kort tid &r det i allmédnhet inte mdjligt att undersdka den frihetsberdvade noggrant eller
att ge honom eller henne nagon annan vérd 4n sddan som ar nddvéindig pa grund av en akut
skada eller sjukdom. Enligt Férenta Nationernas minimiregler for behandling av fangar och
enligt Europarédets fingelseregler ska utgangspunkten vara att varje inrdttning dér frihetsbero-
vade halls i forvar ska ha en egen ordinarie ldakare som arbetar vid inrédttningen. Rekommendat-
ionerna har dock utarbetats med tanke pé straffanstalter och i dem har man inte beaktat den
speciella karaktdren hos den kortvariga forvaring som sker i polisens lokaler (se RP 90/2005 rd,
s. 44).

Med anledning av den foreslagna social- och hélsovardsreformen (RP 241/2020 rd) blir det dock
mojligt att 4stadkomma bittre och enhetligare arrangemang i polisens forvaringslokaler nér det
giéller hdlso- och sjukvard dn nu, nér ansvaret for att ordna halso- och sjukvard éverfors fran
kommunerna till storre regionala aktorer, valfirdsomraden. Nar man avtalar om de grundléag-
gande hélso- och sjukvardsarrangemangen &dr det mojligt for polisinrittningarna och valfards-
omrédena att béttre dn nu beakta dtminstone de europeiska féngelsereglernas krav pé att hilso-
och sjukvérdspersonal ska finnas snabbt tillgénglig i1 braddskande situationer och att
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forvaringslokalen dven annars i situationer som lagen sérskilt krdver och andra behovliga situ-
ationer har tillgang till en ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden.

De nuvarande, delvis oklara och komplicerade bestimmelserna om vem som &ir ansvariga for
olika hélso- och sjukvardskostnader har lett till olika praxis nir det géller kostnadstickning och
kostnadsuppfoljning. I samband med den dndring som hanfor sig till hilso- och sjukvardsrefor-
men ar det mojligt att sékerstilla att hidlso- och sjukvardskostnaderna i fortséttning tacks pa ett
enhetligt sétt samt sa att det &r mojligt att folja kostnaderna.

Dessutom forutsétts det i vissa lagbestimmelser att dtgérder kan vidtas endast av en ldkare eller
ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som stér i tjansteférhéllande.
Detta dr onddigt och foranleder praktiska tillaimpningsproblem.

2.2.9 Forhéllandena i forvaringslokalerna och deras egenskaper

Redan i den gillande lagen fOrutsétts att det finns dndamalsenliga forvarings- och tvittrum i
forvaringslokalerna samt mdjlighet till daglig vistelse utomhus. Bestimmelserna behover pre-
ciseras for att garantera tillgang till toaletter. Man har mérkt att det i praktiken inte &r mojligt
att uppfylla de krav som stélls pa bostdder i bygglagstiftningen i samtliga fall nédr befintliga
forvaringslokaler dndras och renoveras. Det dr befogat att kridva nya forvaringslokaler uppfyller
standarderna. Man ska naturligtvis i mojligaste man efterstrava detta 4ven vid renoveringar och
andringar, men lagstiftningen far inte hindra renoveringar helt och hallet. Bestimmelserna be-
héver preciseras dven i detta avseende.

I samband med laglighetskontrollen har man upptéckt brister och skillnader i forvaringslokaler-
nas egenskaper, utrustning samt snygghet och renlighet. Ocksa bestimmelserna om godkén-
nande av forvaringslokaler bor uppdateras sé att Polisstyrelsen faststéller nationellt enhetliga
krav pa forvaringslokaler som lampar sig for forvaring av frihetsberdvade och godkénner loka-
lerna samt dven andra visentliga andringar i dem. Nar kraven faststills bor man beakta kom-
mittén mot tortyrs (CPT) standarder for forvaringsforhallanden, som bland annat Europadom-
stolen hénvisar till i sin praxis.

Dessutom kréaver bland annat bestimmelserna om teknisk 6vervakning uppdatering och preci-
seringar som géller tryggande av integritetsskyddet.

Det ar fortfarande motiverat att forskriva att den frihetsberévande ar skyldig att se till att den
forvaringslokal han eller hon forfogar 6ver halls snygg under frihetsberovandet. Det &r emeller-
tid ockséd utan sdrskilda bestdmmelser klart att polisinrittningen ska skota den regelbundna
snyggheten och hygienen i forvaringslokalen, och en frihetsberévad ska inte placeras i en osté-
dad forvaringslokal.

2.2.10 Bestdmmelser om rokning

Till skillnad fran till exempel hdktningslagen och fingelselagen finns inga sérskilda bestimmel-
ser om rokning i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen. Férvaringslokalerna
har haft olika praxis for att ordna mojligheter att rdka. Polisens forvaringslokaler &r inte i sig
undantagna fran tobakslagens (549/2016) tillimpningsomrade. Enligt grundlagsutskottets
praxis pa senare tid (GrUU 40/2020 rd) maste man nédr mdjligheterna till rokning begrinsas i
slutna inréttningar bland annat trygga att den som forlorat sin frihet pa forfattningsbasis har rétt
till nikotinersattningsprodukter, likemedelsbehandling och annat stdd. Det kan anses att senast
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pa grund av utskottets uttalande maste separata bestimmelser om tobaksrokning betraktas som
nddvéndiga dven i1 frdga om polisens forvaringslokaler.

2.2.11 Information om réttigheter och frihetsberdvande

Det finns i och for sig tydliga pa grundlagen och internationella avtal baserade bestimmelser
om skyldighet att informera den frihetsberévade om hans eller hennes réttigheter och skyldig-
heter samt om forhallandena i forvaringslokalen genast nér han eller hon anlénder till férva-
ringslokalen 1 2 kap. 3 § i den géllande lagen. Detsamma géller underréttelse om frihetsberd-
vandet till en tredje person i kapitlets 2 §. I laglighetskontrollen har man sérskilt nér det giller
utlindska personer upptéickt drojsmal och problem med underréttelserna.

I praktiken inbegriper sérdragen hos den forvaring av frihetsberovade som administreras av po-
lisen p& ovan konstaterat sitt att bland de frihetsberdvande finns ménga starkt berusade eller
personer som annars akut dr i ett sddant tillstdnd att deras férmaga att forsta information som
ges dem tillfélligt dr avsevért nedsatt. Information eller underréttelse som ges omedelbart efter
att en person anlint till férvaringslokalen tryggar inte tillgodoseendet av personens rittigheter.
Av denna orsak behovs det for tydlighetens skull sérskilda bestimmelser om uppskjutande av
information och underrittelse pa grunder som hénfor sig till den frihetsberdvades tillstand. Be-
stimmelserna om information och underrittelse behover dessutom preciseras i vissa avseenden
som behandlas mer ingdende i specialmotiveringen.

2.2.12 Beslutanderétt och ritt att gripa

Pé grundval av utredningar har det betraktats som ett centralt problem att den beslutanderétt
som héanfor sig till forvaringen av frihetsberévade ar oklar och inkonsekvent. Oklarhet har or-
sakats av att sérskiljandet av utredningsansvaret och férvaringsansvaret inte till alla delar fram-
gér av bestimmelserna om forvaringsprocedurerna. I den nuvarande lagen har férvaringsansva-
ret 6ver hela linjen i stor utstrickning reglerats sa att beslutanderétten i forsta hand vilar pa en
polisman. Det kan ocksé betraktas som inkonsekvent att viktare, vars huvudsakliga arbete ar att
skota forvaringsuppgifter, har endast sekundér beslutanderitt i manga fragor som har ett nira
samband med den dagliga verksamheten i forvaringslokalen, och bara om saken inte tal upp-
skov.

Dessutom ar beslutanderétten med avseende pé den praktiska verksamheten onddigt koncentre-
rad till den anhallningsberittigade tjinsteman som &r chef for forvaringslokalen, trots att en mer
konsekvent beslutsniva ofta vore den tjansteman som skoter bevakningsuppgifter eller skiftes-
formannen for forvaringslokalen. Allmént taget har beslutsnivan satts timligen hogt. Bestdm-
melserna om beslutanderitt &r stela och forfarandet i enlighet med dem sitter for narvarande
hinder och begrinsningar for ett andamalsenligt ordnande av beslutsfattandet och verksam-
heten. Situationen betréffande bestimmelserna ér saledes liknande den i fangelselagen och hékt-
ningslagen innan bestimmelserna éndrades (se RP 45/2014 rd, s. 16).

Beslutsnivan behover sdankas. Samtidigt dr det motiverat att lyfta upp den praxis pa forfatt-
ningsniva som tillimpas i manga forvaringslokaler och som géller anviandning av skiftesfor-
mannen i forvaringslokalorganisationen. I detta sammanhang ar det for tydlighetens skull ocksé
skél att foreskriva om forménnens devolutionsriétt, som géller rétt att i enskilda fall dta sig ett
forvaringsavgorande.

Nar det géller beslutanderétten behovs det for att sarskilja utredningsansvaret och forvaringsan-
svaret ocksd bestimmelser om att en tjansteman i bevakningsuppgifter har beslutanderitt i
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arenden i anslutning till bevakningsuppgifter. I enlighet med vad som konstaterats ovan kan
viktare och polismén arbeta med bevakningsuppgifter.

Ocksé bestimmelserna om viktares och overviaktares ritt att gripa pa forvaringslokalens om-
rade och under transportuppdrag &r delvis bristfallig i forhallande till de praktiska behoven och
en konsekvent och effektiv anvindning av myndigheternas resurser. De befogenheter som f6-
reskrivs i 2 kap. 3 § i polislagen och 2 kap. 1 § i tvangsmedelslagen géller inte andra tjdnsteméan
i bevakningsuppgifter som avses i denna proposition dn polismén. Saken paverkar ocksa fréa-
gorna om sérskiljande av utredningsansvar och forvaringsansvar under transportuppdrag.

2.2.13 Olika tillimpningspraxis

Enligt utredningar och &dven utifran laglighetsdvervakarnas stéillningstaganden é&r ett centralt
problem nér det géller behandling av personer i forvar hos polisen att praxis och rutiner variera
mellan olika polisinrittningar och forvaringslokaler, vilket har ansetts bero pa bland annat bris-
ter 1 forvaltningens interna anvisningar. Fragan hanfor sig till exempelvis forvaringssékerheten
och en likvirdig behandling av de frihetsberovade. Polisstyrelsen har bland annat utarbetat an-
visningar om behandlingen av personer i forvar hos polisen samt om godkidnnande av forva-
ringslokaler och dven utfardat detaljerade dokument om forvaringsverksamheten. Trots anvis-
ningarna har betydande skillnader iakttagits i rutinerna i polisens forvaringslokaler. For att
frimja enhetliga forfaranden har det ansetts nodvéndigt att Polisstyrelsen utdver behovliga an-
visningar med stod av lagen meddelar ndrmare interna forvaltningsforeskrifter om centrala dren-
den i anslutning till behandlingen av personer i férvar hos polisen.

En central omsténdighet i anslutning till forvaringslokalverksamheten &dr Gvervakningen av de
frihetsberovade och forvaringslokalen. I avgérandena som géller dodsfall 1 hdkten har riksda-
gens justiticombudsman forutsétt att det utviarderas huruvida det kunde foéreskrivas noggrannare
dn nu om Overvakningsintensiteten (EOAK 4103/2016, 31.7.2019). I Polisstyrelsens anvisning
(2020/2013/5490) konstateras det att det bor bestimmas om antalet granskningsrundor som ut-
fors personligen i forvaringslokalens ordningsstadga. Detta kan betraktas som problematiskt
med tanke pa enhetliga forfaranden och tillriacklig 6vervakning.

Exempelvis enligt vissa forvaringslokalers ordningsstadgor 6vervakas berusade och andra som
tagits i forvar med stod av polislagen genom att lokalerna inspekteras med tva timmars mellan-
rum och vid behov ska dvervakning utforas oftare. Med beaktande av att teknisk dvervakning
som géller bild och ljud inte till alla delar ersétter personlig Gvervakning (se t.ex. EOAK
4103/2016, 31.7.2019), kan tva timmars inspektionsintervall klart betraktas som for langa fram-
for allt nér det ar fraga om berusade frihetsberdvade och personer som berovats sin frihet med
stdd av polislagen.

Enligt kommittén mot tortyrs (CPT) standarder r ordnande av dndamélsenlig tillsyn i forva-
ringslokaler en del av det omsorgsansvar som avilar polisen vid sddan forvaring av frihetsbero-
vande som administreras av polisen.

Det vore motiverat att Polisstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om forfarandet vid 6vervak-
ningen av frihetsberdvade. I dessa foreskrifter borde man uppmérksamma bland annat omstén-
digheter som ska beaktas i behovet av dvervakningsintensitet och atgérder i anslutning till det
praktiska genomforandet av dvervakningsrundor och -besdk. Forfarandena borde utvérderas
fortlopande i forhallande till analysen av risksituationer och dodsfall i hakten och foreskrifterna
borde uppdateras i takt med att utvecklingsbehov upptécks i praktiken.
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Aven i fortsittningen rekommenderas det att man beaktar forhallandena i enskilda forvarings-
lokaler nér personlig och teknisk dvervakning genomfors. Det ér fortfarande skél att besluta om
detaljerna i 6vervakningen av lokalerna i polisinrittningarna. Det &r &nda inte motiverat att olika
forvaringslokaler har olika forfaranden nér det giller granskningsintensitet eller hur fasen i och
langden pa frihetsberdvandet samt personens berusningstillstind, hélsotillstand och 6vriga om-
standigheter som paverkar forvaringssidkerheten beaktas i den personliga 6vervakningen. For
att sékerstilla samma forvaringssékerhet och dvervakningsforfarande i hela landet behover Po-
lisstyrelsen meddela ndrmare foreskrifter &ven om overvakningen av frihetsberévade. Motsva-
rande behov géller ocksd manga andra forfaranden nér det géller forvaringen av frihetsberdvade.

2.2.14 Andringssokande

Under aren 2015—2020 har det inte forekommit ett enda avgdrande i forvaltningsdomstolarna
dar man skulle ha tillimpat lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen. Omprov-
ningsforfarandet har i den undersokning som géllt fangelselagen och hiktningslagen bedomts
fungera pa efterstrivat sitt sa att felen i myndighetens forfarande kan korrigeras snabbare adn
om behandlingen redan i forsta fasen skulle dga rum i domstol. I utredningsarbetet som gallt
totalrevideringen av lagstiftningen om behandlingen av personer i férvar hos polisen har man
ocksa i omprovningsforfarandet iakttagit betydande oklarheter och problem i polisens forva-
ringslokaler.

Exempelvis enligt 17 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen fir begiran om omprov-
ning framstillas och besvir anforas dver beslut som géller innehav av egendom enligt 4 kap. 1
§ samt anvandning av pengar och andra betalningsmedel enligt 4 kap. 4 §. Enligt 20 § i statsra-
dets forordning om behandlingen av personer i forvar hos polisen ska beslutet med anvisning
om réttelseyrkande delges den frihetsberovade bevisligen. I princip forutsétter tillimpning en-
ligt bestimmelsernas ordalydelse att till exempel nir beslut fattas om innehav av egendom med
stod av 4 kap. 1 § ska beslutet jimte anvisning om begiran om omprdvning alltid delges den
frihetsberévade oberoende om han eller hon har begért det eller hur han eller hon forhaller sig
till beslutet.

Niér det géller forfarandet for sokande av dndring har det forekommit olika rutiner i polisens
forvaringslokaler. I vissa forvaringslokaler har man till exempel anvint blanketter for sokande
av dndring. Enligt utredningarna och laglighetsdvervakarnas inspektionsberéttelser har man i
vissa forvaringslokaler i praktiken inte fattat ndgra skriftliga beslut alls i &renden enligt 17 kap.
1 § om dndringssdkande (t.ex. EOAK/2490/2018, 14.6.2018). I den praktiska verksamheten har
det ratt oklarhet i forvaringslokalerna betrdffande i vilken situation blanketten for sokande av
andring borde ges den frihetsberdvade. Dessutom har det varit oklart vem som fattar beslut i
drendet.

De bestammelser i 13 kap. som handlar om mdjligheterna for hiktade i férvar hos polisen att
sOka dndring &r oklara och avviker fran héktningslagen pé grund av 6 § 1 mom. Hanvisningen
i momentet forefaller ocksé betyda att mojligheten att soka dndring &r vidare dn i hiktningsla-
gen.

Det dr nddvandigt att uppdatera regleringen genom att placera bestimmelserna om dndringsso-
kande i ett kapitel som géller alla frihetsberdvade och dessutom fortydliga bestimmelserna om
overklagbara beslut. Forvaringen av frihetsberévade ar forenad med en avseviard miangd besluts-
fattande med anknytning till s kallad sekundir forvaltningsverksamhet. For att det ska vara
mojligt att agera i praktiken forutsétts i fraga om dven 6verklagbara beslut att beslutsfattandet i
regel inte &r skriftligt. Det ar klart att skriftligt forfarande enligt forvaltningslagen inte erbjuder
ndgra forutsittningar att ordna verksamheten i forvaringslokalerna pa dndamalsenligt sitt. A
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andra sidan forutsétts specialbestimmelser for att avvika frén forfarandet enligt forvaltningsla-
gen (se GrUU 21/2006 rd, s. 3).

P& grund av dndamalet med en forvaringslokal och verksamhetens natur dr det betréffande
manga frdgor motiverat att ett 6verklagbart beslut meddelas pa sarskild begidran. Bestimmel-
serna om meddelande av 6verklagbara beslut fungerar inte som indirekt besvarsforbud och un-
danrgjer inte den frihetsberdvades besvarsritt i sista hand direkt med stod av 21 §, men de pre-
ciserade bestimmelserna fortydligar i betydande mén sokandet av dndring i sddana beslut som
kan anses ldmpa sig sdrskilt for omprovningsforfarandet.

Bestimmelserna om forvaltningsbesvir behdver ses over dven i forhallande till de allménna
bestimmelserna om réttegéng i forvaltningsérenden.

2.2.15 Projektet som géller placeringen av hiktade samt lagstiftningen om fangtransporter

I samarbete mellan justitieministeriet och inrikesministeriet pagar ett projekt (OM017:00/2020),
varmed avsikten &r att bereda dndringar i lagstiftningen varigenom uppgifterna med placeringen
av alla hiaktade 6verfors pa Brottspafoljdsmyndigheten. Aven lagstiftningen om fangtransporter
reformeras under projektet.

Trots att forvaringen av hiktade i polisens forvaringslokaler har begréinsats betydligt i 2 kap. 1
§ 1 hdktningslagen frén och med borjan av 2019 har det dnnu inte varit mojligt att fullt ut Gver-
fora ansvaret for forvaringen av hidktade pa fangelserna som administreras av Brottspafoljds-
myndigheten. Malet for det nimnda projektet ar att hdktade i regel inte ldngre ska placeras i
polisens forvar efter hdktningsrittegdngen fran och med ingéngen av 2025, utan i fangelserna.
Samtidigt bor man dock se till att forundersokningsmyndigheterna har mdjlighet att utfora for-
undersokningarna effektivt och att man kan 6vervaka de begransningar som géller for hiktades
mdjligheter att kontakta andra ménniskor.

En éndring av héktningslagen kan ocksa innebéra att man i polisfingelserna inte behdver beakta
tillimpningen av héktningslagen till den del det ar frédga om tillgodoseende av héktades rittig-
heter. A andra sidan innehdller den gillande lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen bestimmelser som det 4r motiverat att ska gélla d&ven anhallna och andra personer som
berdvats sin frihet pé olika grunder och som halls i polisens forvaringslokaler annat 4n alldeles
kortvarigt. Med avseende pa internationella rekommendationer ar det till exempel inte motiverat
att begrinsa ratten till litteratur och till att f6lja massmedier till endast hédktade. I vissa fall har
man upptackt att det ocksa i fraga om personer som halls i férvar hos polisen finns behov sddana
mojligheter att anvénda internet och e-post som foreskrivs 1 haktningslagen. Det dr inte heller
motiverat att tillimpa forvaltningslagens bestimmelser om horande enbart pa héktade. Det ar
heller inte till alla delar konsekvent att begrinsa sokandet av dndring pa ett annat sétt for andra
frihetsberdvade n héktade.

Det kan ocksa papekas att till exempel preciseringar som géller separationsprincipen och flera
andra dndringar av bestimmelser i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen be-
hover goras oberoende av om héktade placeras i polisfangelser.

Andringen av hiktningslagen innebér i princip att frihetsberdvade inte lingre ska hallas en
langre tid i polisfangelser. Nar man upphor med att placera hiaktade i polisens forvaringslokaler
blir det motiverat att i fortsittningen beddma om det borde foreskrivas uttryckligen i lagen om
en viss maximal forvaringstid (exempelvis en tid som motsvarar den maximala anhéllningsti-
den) i polisens forvaringslokaler, sé att den tillimpas pa alla grunder for frihetsberdvande.
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Trots dndringen kommer fortfarande personer som berdvats sin frihet pa olika grunder att hallas
ungefir 90 000 ganger per ar i polisfangelserna. Dessa uppdelas med stdd av polislagen i per-
soner som berdvats sin frihet som misstiankta for brott och pé andra grunder. Om man pa grund
av projektets l0sningar som géller fAngtransporter stannar for ett glesare nitverk av forvarings-
lokaler, betyder det storre enheter och flera transporter. I storre inrdttningar finns det till exem-
pel bittre mojligheter att ordna hogklassiga hélso- och sjukvardstjanster och -arrangemang én i
sma enheter. A andra sidan kan lingre transportstriickor betraktas som problematiska sirskilt
nér det géller kortvariga frihetsberdvanden.

Fore hdktning dr grunden for att en person ska berdvas sin frihet i regel gripande och anhéallande.
Trots att antalet personer som ska forvaras inte dndras kommer en dndring av hiaktningslagen
att forutsétta att den frihetsberdvade efter hiktningsréttegdngen flyttas fran ett polisfangelse till
ett fangelse for hiktade. Detta uppdrag ankommer enligt den géillande lagstiftningen om fang-
transporter pa polisen. Om det inte foreslds nagra dndringar i detta uppdrag i samband med
projekten, okar dndringen polisens och Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter. Fangtransporter
tar mycket tid och sysselsitter polisen och Brottspafoljdsmyndigheten i hog grad. Projekten
torde sélunda inte ha atminstone ndgon minskande inverkan pé polisens personalbehov for verk-
samheten med forvaring av frihetsberdvade.

2.3 Lagen om behandling av berusade
2.3.1 Nuldge

Enligt 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen har en polisman rétt att gripa en person for att skydda
denne for en allvarlig fara som utgoér en 6verhdngande risk for personens liv, fysiska integritet,
sdkerhet eller hélsa, om personen dr oformdgen att ta vara pa sig sjilv och faran inte annars kan
avvirjas eller personen omhindertas pa annat sétt. Enligt 3 mom. foreskrivs om forvaring av
berusade i lagen om behandling av berusade (461/1973). I mentalvardslagen (1116/1990) fore-
skrivs om hur personer som befinner sig i ett uppenbart forvirrat sinnestillstand ska foras till
véard och om annan handriackning i drenden som géller sddana personer.

Enligt den bestdmmelse om tillimpningsomrade som ingéri 1 § i lagen om behandling av be-
rusade ska den som pé grund av berusning gripits i syfte att skydda honom eller henne sjilv pé
det sitt som ndmns i 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen (872/2011) behandlas och vardas sa som
forskrivs i denna lag. I 2 mom. ingar en hinvisningsbestimmelse, enligt vilken i friga om be-
handlingen av berusade som tagits in i polisens forvaringslokaler giller forutom denna lag ocksa
lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen, med beaktande av den berusades be-
rusningstillstand.

12 § foreskrivs om placering av en person som gripits pa grund av berusning i syfte att skydda
honom eller henne sjélv. Enligt 1 mom. ska en person som inte genom sitt beteende dventyrar
andras sikerhet av polisen foras till en tillnyktringsstation for berusade eller till ndgon annan
vardplats, om den berusade inte kan tas om hand pé annat sitt. Enligt 2 mom. ska en berusad
som beter sig valdsamt eller som &r kénd for att vara valdsam samt en berusad som av nagon
annan orsak inte kan foras till en tillnyktringsstation eller en vardplats som avses i 1 mom. tas
in i polisens forvaringslokal. I 3 mom. sdgs att om den berusades hilsotillstdnd ger anledning
dartill, ska han eller hon utan drdjsmal foras till sjukhusvérd eller underkastas annan atgérd som
pakallas av hans eller hennes tillstand.

13 § sdgs att om tagande i forvar pa en tillnyktringsstation eller ndgon annan vardplats beslutar
den person som &r ansvarig for dess verksamhet, och om tagande i forvar i polisens forvarings-
lokal en polisman. I 4 § ingér sdrskilda bestimmelser om den maximala tid en person far héllas
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i forvar och om nér han eller hon kan ldmna forvaringslokalen och om vem som beslutar om
hallande i férvar. Betrdffande polisens forvaringslokal har ocksé en polisman ritt att besluta om
hallande i forvar.

Lagens 5 § innehaller skyldighet att i man av mojlighet halla en berusad under observation samt
skyldighet att i man av mgjlighet ge en berusad den vérd och siddan annan behandling som
graden av hans eller hennes berusning samt hans eller hennes halsotillstand kraver. Enligt 6 §
ar en berusad skyldig att underkasta sig sédan medicinsk undersdkning och vard som graden av
hans eller hennes berusning samt hans eller hennes hélsotillstind anses pékalla.

Lagens 7 § forutsétter att den som tagits i forvar ges rdd och handledning for att tillgang till
tjanster for missbrukare. I 8 § foreskrivs om foremal och egendom som ska frantas en berusad
for den tid han eller hon hélls i forvar. Lagens 9 § innehéller en allmén hénvisning till annan
lagstiftning.

Lagens 10 § 1 mom. innehéller en hdnvisning till bestimmelser om inrédttande och upprétthal-
lande av tillnyktringsstationer samt en bestimmelse om inrédttande och upprétthallande av till-
nyktringsstationer i experimentsyfte. Enligt 2 mom. ska lokaler som anvénds som tillnyktrings-
stationer granskas och godkénnas av Polisstyrelsen.

Enligt 11 § &r den som tagits i forvar pd en tillnyktringsstation pa grund av berusning skyldig
att for den vard han eller hon dér erhallit erldgga en avgift, varom bestdims genom forordning. |
paragrafen foreskrivs det ocksd om indrivning av avgiften.

Med stod av 12 § har utfdrdats forordningen om vardavgift for den som tagits i férvar pa till-
nyktringsstation (302/1980). Vérdavgiften halverades foljande ar genom den enda dndring som
foretagits i forordningen (702/1981).

2.3.2 Bedomning av nuldget
Behandlingen av berusade

Lagen om behandling av berusade trddde i kraft den 1 oktober 1973. Lagen kan numera betrak-
tas som klart foraldrad i manga avseenden (se t.ex. EOAK 4103/2016, 31.7.2019). Lagens 2 §
innehéller den centrala huvudregel som ska iakttas vid behandlingen av personer som gripits for
att skydda dem sjilva. Enligt paragrafen ska den som pé grund av berusning gripits i det syfte
som ndmns i 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen och som inte genom sitt beteende dventyrar andras
sdkerhet av polisen foras till en tillnyktringsstation for berusade eller till nagon annan vérdplats,
om den berusade inte kan tas om hand pa annat sitt. Att ta in en berusad i polisens forvarings-
lokal &r enligt bestimmelserna den metod som kommer i sista hand. Endast vldsamma beru-
sade eller berusade som inte kan foras till ovanndmnda vardplatser eller som inte kan tas om
hand pa annat sitt ska tas in i polisens forvaringslokal.

Enligt 4 § 1 mom. ska den som gripits friges sé snart behovet att gripa honom eller henne inte
langre foreligger, dock senast 12 timmar efter gripandet. Enligt 2 mom. kan den som ej frigivits
fore klockan 20 utan hinder av bestimmelserna i 1 mom. kvarhallas till féljande morgon, dock
hogst till klockan 8, om detta &r sérskilt pékallat for att han eller hon saknar bostad eller Gver-
nattningsstille eller av annat skél.

De ovanndmnda bestdmmelserna och de huvudregler som framgér av dem kan fortfarande be-
traktas som motiverade och behovliga dven i fortséttningen pa grund av den nuvarande myn-
dighetsuppgiftsfordelningen. Bestimmelserna forutsitter 4nda inte en separat lag utan nir det
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géller personer i forvar hos polisen kan det foreskrivas om behovliga saker i en allmén lag som
géller saken. Till 6vriga delar innehaller lagen om behandling av berusade i huvudsak bestam-
melser som kan betraktas som foraldrade i férhallande till annan lagstiftning som hanfor sig till
saken samt grundlagen.

Enligt 6 § i lagen om behandling av berusade ar en berusad skyldig att underkasta sig sadan
medicinsk undersékning och vard som graden av hans eller hennes berusning samt hans eller
hennes hélsotillstand anses pékalla. Enligt motiveringen har det ansetts behovligt att foreskriva
om medicinsk undersékning samt vardatgarder eftersom tidigare har en person inte kunnat &lég-
gas att underkasta sig medicinsk vard och behandling endast pd grund av sitt berusningstillstdnd
utan endast av andra sérskilda orsaker (RP 3/1972 rd, s. 1). Med tanke pé det nuvarande grund-
rattssystemet kan det ifragaséttas huruvida det finns grunder for en specialbestimmelse som ar
separat fran de allminna lagarna om patientens stéllning och réttigheter och ar bestimmelsens
tillimpningsomrade konsekvent inriktat.

Den krets av personer som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om behandling av beru-
sade personer har vid tiden for ikrafttridande av 6 § varit vidstracktare 4n nu enligt lagens 1 §
(461/1973). Lagen har tillimpats pa personer som pa grund av berusning har gripits med stod
av olika bestimmelser i polislagen (84/66) for att hallas i forvar for tillnyktring. Polislagens
befogenheter att ta en person i forvar for tillnyktring har dé varit betydligt vidstracktare &n nu.
Efter de éndringar som genomfordes 1995 (502/1995) har lagen om behandling av berusade
enligt lagens 1 § tillimpats pa behandling och vard av en person endast om han eller hon pa
grund av berusning har gripits i ett syfte som ndmns i 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen, alltsa for
att skydda honom eller henne sjilv.

Ordalydelsen i lagens 6 § innebdr att en berusad persons sjdlvbestimmanderétt som patient skil-
jer sig till exempel fran en sddan berusad person som inte &r formogen att ta hand om sig sjilv
och vars tillstdnd ska bedémas av en enhet for prehospital akutsjukvard, och en polisman inte
har beslutat om personens frihetsberévande. I uppdrag som géller behandling av berusade lar-
mar nddcentralen i enlighet med sin uppgift enligt 4 § i lagen om nddcentralsverksamhet
(692/2010) behoriga myndighetsenheter utifran myndigheternas larmanvisningar. I praktiken
kan det bli fraga om enheter fran polisvdsendet, hdlsovdsendet eller socialvdsendet. Att fore-
skriva annorlunda om en persons rittigheter som patient enbart slumpmaéssigt pa grund av att
man hamnat i forvar hos polisen kan inte betraktas som motiverat ur grundrittssynvinkel. Vid
vard och unders6kning borde man ocksa i frdga om personer som hélls i forvar hos polisen pé
grund av berusning iaktta de allmidnna lagarna om patientens stéllning och rattigheter. Dessa
lagar borde utokas med bestimmelser om patienters berusningstillstand, om man upptécker bris-
ter i den géllande regleringen. Exempelvis utandningsprov som utférs av polisen och som i
princip grundar sig pa frivillighet bidrar till att sékerstilla om en person har intagit alkohol, men
torde inte kunna utgora en tillrdcklig grund for behov av en sadan specialbestimmelse som den
gillande om patientens rattigheter.

Ocksa till exempel 11 § i lagen om behandling av berusade kan betraktas som onddig. Bestdm-
melser om avgifter for social- och hilsovardstjanster i samband med missbrukarvard finns i
lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992) och i den forordning som ut-
fardats med stod av den (192/1992).

Ansvar for att ordna tillnyktringsvard

Med avvikelse fran vad som konstateras 1 hdnvisningen i 10 § i lagen om behandling av berusade
bestdms det dnnu inte sarskilt i ndgon forfattning om inréttande och upprétthéllande av tillnykt-
ringsstationer. Det dr inte heller motiverat att tillnyktringsstationer ska granskas och godkénnas
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av Polisstyrelsen pa det sitt som den nuvarande regleringen forutsitter. P4 samma sétt som
andra hélsovardstjanster ar det for ndrvarande kommunerna och samkommunerna som ansvarar
for ordnandet av tillnyktringsvird. Det finns en del bestimmelser om vird av berusade och
missbrukararbete i forfattningar om hélso- och sjukvérd samt socialvérd, atminstone i lagen om
missbrukarvird (41/1986), hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och socialvérdslagen
(1301/2014) samt statsradets forordning om grunderna for bradskande vard och forutsittning-
arna for jour inom olika medicinska verksamhetsomrdden (583/2017). Det bestims &ndé inte
exakt om ansvaret for att ordna tillnyktringsvard i ndgon forfattning.

Lagstiftningen om ansvar for att ordna tillnyktringsvard har krivt precisering sé lange lagen om
behandling av berusade har varit i kraft. Till foljd av bristen pd exakta bestimmelser om ansva-
ret att ordna vard har nitverket av tillnyktringsstationer och annan ordnande av tillnyktringsvérd
forblivit mycket bristfallig i en del av landet, trots att det i nuléiget utan tvekan vilar pa kommu-
nernas ansvar att ordna tillnyktringsvard. Polisen har inte i praktiken kunnat tillimpa lagens
huvudregel om placering av lugna berusade. Polisen har 6vervakat dven lugna berusade, nir det
inte har funnits nagon tillnyktringsstation eller annan vardplats tillgénglig. Problemet ndmns
bland annat i motiveringen till lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen. Samti-
digt ségs det att i forarbetena till lagen om behandling av berusade konstaterades ar 1973 att
tillnyktringsstationerna hor till social- och hilsovardssektorns verksamhetsomrade (se RP
90/2005 rd, s. 19).

Det finns till exempel farre &n tjugo tillnyktringsstationer i Finland, och inte ens i alla stora
stader. Enligt uppgifter fran polisinrattningarna finns det brister i ordnandet av tillnyktringsvard
sdrskilt i landskapen Egentliga Tavastland, Pdijinne-Tavastland, S6dra Karelen, Sodra Savolax,
Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta Finland, S6dra Osterbotten Osterbotten Mellersta
Osterbotten, Norra Osterbotten Kajanaland och Lappland

Slutsatsen fran inrikesministeriets och social- och hilsovardsministeriets gemensamma arbets-
grupp for gripande, transport, behandling och vard av berusade var att det vore motiverat att
minska polisens andel vid gripande, transport och forvaring av berusade och stérka social- och
hilsovardsaktorernas roll. Enligt arbetsgruppens asikt var det inte centralt att gora nitverket av
tillnyktringsstationer mer heltickande utan att regionalt forbattra utbudet av tillnyktringsvard sa
att tillnyktringsstationerna placeras i samband med hélso- och sjukvardens jourtjénster eller
missbrukarjénster eller i omedelbar nérhet av polisens forvaringslokaler (Inrikesministeriets
publikationer 5/2011).

Europeiska kommittén mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(CPT) papekade éter i sina iakttagelser under det sjitte aterkommande besoket i Finland
(CPT/Inf (2020) 30) att polisen fortfarande ofta héller berusade i polisens forvaringslokaler,
trots att poliserna inte har ndgon utbildning i saken forutom en forstahjdlpen-kurs. Ocksé tidi-
gare, bland annat i samband med besoket 2014 har CPT ansett det klart att de rddande arrange-
mangen inte ar tillrdckliga for att forhindra dodsfall hos berusade personer i polisens forvarings-
lokaler (CPT/Inf (2015) 25).

P& motsvarande sétt har FN:s kommitté¢ mot tortyr (CAT) i slutsatserna (11/2016) i den sjunde
aterkommande rapporten om Finland (CAT/C/FIN/7) ansett det orovickande att personer som
ar paverkade av berusningsmedel fortfarande forvaras i polisens forvaringslokaler enbart pé
grund av att de dr i berusat tillstdnd. I slutsatserna forutsitts att konventionsstaten sikerstéller
att berusade personer som tagits i forvar enbart pa grund av sitt berusade tillstand placeras under
overvakning av tillrdckligt kompetent personal, till exempel pé avgiftningsstationer”.
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I riksdagens justiticombudsmans avgdrande som géller dodsfall i hdkten (EOAK 4103/2016,
31.7.2019) har justiticombudsmannen konstaterat att det finns brister i bestimmelserna om an-
svar for att ordna tillnyktringsvard och ansett att tillnyktringsvardens utveckling borde framjas
nér social- och hélsovardstjdnsterna reformeras s att landskapen (i den forslagna social- och
hilsovardsreformen vélfairdsomradena) ser till att det finns heltickande tillnyktringstjénster. I
enlighet med vad som konstaterats tidigare har det i svaren pa en kommunenkét i en utredning
om ordnandet av tillnyktringsvard framkommit behov av att ordna omradesvist och regionalt
samarbete kring tillnyktringsvard (Inrikesministeriets publikationer 5/2011, s. 46). Saledes kan
man anta de vélfirdsomrédden som bildas i samband med social- och hélsovérdsreformen blir
lampliga aktorer ocksa nér det géller att ordna och koordinera tillnyktringsvard pé sina omraden.

Under érens lopp har fragan om huruvida uppdrag i anslutning till behandlingen av berusade
borde overforas fran polisen till andra yrkesgrupper regelbundet varit foremal for samhéllsde-
batt och utredning. Anmélan om att en berusad person ar i behov av hjilp kommer i allménhet
till nddcentralen, som formedlar larmmeddelandena till myndigheter. Exempelvis forutsitt-
ningen for att ndgon ska skickas till prehospital akutsjukvérd &r i allménhet dnda ett eventuellt
behov av omedelbar sjukvérd, s& ofta skickas polisen till platsen i egenskap av en slags allmén
myndighet pa grund av sin omfattande uppgiftsbeskrivning.

Berusade kan vara paverkade av narkotika, lakemedel, alkohol eller en kombination av dessa,
s& det dr en svar situation att beméta dem. Berusning kan ddlja manga symtom pa allvarliga
sjukdomar. Ibland kan berusning hos en person som ar foremal for ett uppdrag vara forenad
med véldshot till f6]jd av nedsatt impulskontroll. Den information som nddcentralen far om
situationen kan ocksé vara bristfallig eller felaktig, s& det ar viktigt att reda ut situationen pa
plats. I uppdrag som giller berusade moéter polisen i praktiken ocksd ménga efterlysta personer.
Salunda kan det 6verhuvudtaget vara problematiskt att kategoriskt undanta uppdrag som géller
berusade personer fran polisens uppdrag.

Déaremot kan det i synnerhet betraktas som ett centralt problem, bdde med avseende pé resur-
serna och en korrekt behandling av personerna, att nitverket av tillnyktringsstationer eller ord-
nandet av tillnyktringsvéard i ménga delar av Finland &r otillrdckligt och av denna orsak méste
man 1 manga polisinréttningar placera lugna berusade i polisens forvaringslokaler i stillet for
pa tillnyktringsstationer och andra vardplatser (se t.ex. inrikesministeriets publikationer 5/2011,
s. 46 och 71). Situationen &r problematisk med avseende pa den personliga sikerheten och en
jamlik service. Exempelvis att Overfora transportuppdraget pa en annan aktor 16ser inte proble-
met som sddant.

I social- och hélsovardsreformen overfors ocksé ansvaret for att se till att tillnyktringsvard ord-
nas frdn kommunerna pa vélfirdsomradena. Inte heller i samband med social- och hélsovérds-
reformen har det foreslagits négra uttryckliga bestimmelser om ansvaret for att ordna tillnykt-
ringsvard. Av denna orsak behover bestimmelserna om ansvar for ordnandet av tillnyktrings-
vard preciseras i samband med reformen av lagstiftningen om behandling av personer i forvar
hos polisen.

2.4 Tvangsmedelslagen
2.4.1 Nulage

12 kap. 1 § i tvangsmedelslagen foreskrivs det om polismans ratt att gripa. Enligt 2 mom. far
en polisman gripa den som &r misstinkt for brott och som enligt beslut ska anhallas eller héktas.
Enligt momentet fir en polisman dessutom under tiden for huvudforhandling eller beslutsprov-
ning i domstol gripa en svarande vars hiktning begérts i samband med dom, om det behdvs for
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att forhindra att svaranden avldgsnar sig. Den senare meningen i momentet har motiverats med
att i verkligheten uppstar det ibland situationer att en svarande, som yrkats bli hdktad, i samband
med domstolsférhandlingen avlégsnar sig fran ritten under tiden som domstolen 6vervéger be-
slutet. For att forhindra att svaranden avligsnar sig har det forutsatts att det foreskrivs sérskilt
om rtten att gripa i bestimmelserna om polismans ritt att gripa (se RP 222/2010 rd, s. 74).

2.4.2 Bedomning av nuldget

Enligt 2 kap. 1 § 2 mom. i tvingsmedelslagen géller bestimmelserna om befogenheter inte po-
lisens viktare i tjansteforhallande. Situationen dr motsvarande i frdga om 2 kap. 3 § i polislagen
som géller gripande av efterlysta. Viktare utfor anda olika transporter av frihetsberdvade, bland
annat till domstolar, och det har beddmts att avsaknaden av befogenheter i vissa fall leder till
oklara situationer och inkonsekvent och ineffektiv anvindning av myndighetsresurser. Véktar-
nas befogenheter behdver ses 6ver med avseende pa bade befogenheterna enligt 2 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen och rittigheterna enligt 2 kap. 3 § i polislagen. Saken hénfor sig ocksa till
sarskiljande av utredningsansvaret och forvaringsansvaret under transportuppdrag.

2.5 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
2.5.1 Nuldge

P& behandlingen av personuppgifter som behovs for att utfora uppdrag som ankommer pa poli-
sen tilldmpas lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019). 1 6 §
foreskrivs om innehallet 1 personuppgifter som behandlas i undersdknings- och dvervaknings-
uppgifter. Vilka allménna forfattningar som tillimpas pé polisens behandling av personuppgif-
ter bestdms enligt &andamélet med behandlingen av uppgifterna. P storsta delen av polisens
behandling av personuppgifter tillimpas lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och
vid uppriétthallandet av den nationella sékerheten (1054/2018, dataskyddslagen for brottmal)
som allmén lag. EU:s allménna dataskyddsférordning och den kompletterande dataskyddslagen
(1050/2018) tillampas pa behandlingen av personuppgifter niar det ar fraga om polisens till-
stdndsadministrativa uppgifter eller andra tillsynsuppgifter 4n sdédana som hor till tillampnings-
omradet for dataskyddslagen for brottmal.

Den gillande lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen innehaller flera hénvis-
ningar till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, dir det foreskrivs om
behandling av personuppgifter i polisuppdrag pa ett sitt som kompletterar den allmédnna lag-
stiftningen om dataskydd. Polisens personuppgiftslag innehéller 4nda inga uttryckliga bestim-
melser om behandlingen av uppgifter om personer som halls i forvar hos polisen. I praktiken
registreras uppgifterna naturligtvis och behandlas i samband med 6vervakningen av forvarings-
lokalen och de frihetsberdvade.

2.5.2 Bedomning av nuldget

De internationella rekommendationerna uppmuntrar till registrering av noggranna uppgifter om
hindelserna om forvaringen (se t.ex. CPT/Inf (92) 3 och CPT/Inf (2015) 25). Ocksé FN:s mini-
miregler for behandling av fingar forutsétter att uppgifter om frihetsberévade fors in i en data-
bas eller registerbok. I riksdagens justiticombudsmans avgérande som géller anteckningar om
behandlingen av frihetsberdvade som halls 1 polisfangelser har det konstaterats att i ndstan alla
forvaringslokaler som ingick i utredningen i anslutning till avgdrandet gjordes anteckningar om
de frihetsberdvades dagliga verksamhet. Dessa anteckningar gors i huvudsak pa separata blan-
ketter. Registreringsséttet och innehallet i de saker som registreras varierar dock enligt férva-
ringslokal.
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[ avgorandet konstateras att lagstiftningen om saken och polisens anvisningar om vilka person-
uppgifter om frihetsberévande i forvar hos polisen som kan foras in i polisens personregister
kan tolkas pé olika sétt. Enligt avgdrandet vore det motiverat att bedoma behovet av att precisera
registerbestimmelserna i samband med reformen av lagen om behandlingen av personer i férvar
hos polisen (EOAK/4489/2017, 10.7.2019). Det kan anses behdvligt att precisera regleringen
och sékerstilla enhetliga forfaranden.

3 Malsittning

Propositionens centrala mélséttning 4r en totalrevidering av lagstiftningen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen, dér det ses till att de frihetsberévades grundldggande och ménsk-
liga rittigheter tillgodoses och dven att rattskyddsaspekterna och arbetarskyddet for den perso-
nal som handhar bevakningsuppgifter beaktas béttre &n i den nuvarande lagstiftningen. Strivan
med reformen &r att forbattra bestimmelserna praktiska tillimplighet vid sddan forvaring av
frihetsberdvade som administreras av polisen. Klarare bestimmelser frimjar lagenligheten hos
myndighetsforfarandet i anslutning till forvaringen.

Malet ar att sdkerstilla de frihetsberdvades sikerhet pa olika sétt samt att forfarandena i anslut-
ning till forvaringen ska vara enhetliga i hela landet. Centrala fragor dr da att effektivisera dver-
vakningen av forvaringslokalerna, att sdkerstéilla dvervakningsresurser och att precisera den ad-
ministrativa styrningen av évervakningsforfarandena.

I propositionen efterstridvas ocksa battre och enhetligare hilso- och sjukvérdstjanster for frihets-
berdvade i samband med social- och hilsovardsreformen. Till mélen hor dessutom att skérpa
ansvaret for att ordna tillnyktringsvérd samt att béttre regional tillgdng pé service ska leda till
att det placeras farre sddana personer i polisens forvaringslokaler 4n nu som inte kan ta hand
om sig sjédlva pa grund av berusning. Detta mal hinfor sig i sin tur till mélet att minska antalet
dodsfall i hikten.

Strdvan med propositionen ér att utveckla forhallandena och utrustningen i forvaringslokalerna
samt att utdka de frihetsberévades majligheter att skota nddvandiga drenden. Avsikten dr ocksé
att fortydliga forfarandet i anslutning till sékande av dndring.

Malet &r att sékerstilla att forfarandena och beslutsfattandet i anslutning till forundersdkning
och annan utredning separeras klarare &4n nu fran det beslutsfattande som géller férvaringsfor-
hallandena for frihetsberdvade och behandlingen under férvaringen.

Med propositionen efterstravas ocksa béttre arbetarskydd och rattsskydd for den personal som
arbetar med bevakningsuppgifter.

4 De viktigaste forslagen
Sammanfattning av de viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att det stiftas en ny lag om behandlingen av personer i forvar hos
polisen. Lagen ersitter den gillande lagen med samma namn. Dessutom upphévs lagen om be-
handling av berusade samt &ndras tvingsmedelslagen och lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet. I fjorton andra lagar foretas i forsta hand tekniska @ndringar.

Bestimmelserna om frihetsberévades rattigheter och skyldigheter och om inskrankningar i de-
ras grundldggande fri- och réttigheter i samband med forvaring, om befogenheterna for den
personal som utfor bevakningsuppgifter och om myndigheternas skyldigheter uppdateras med
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beaktande sérskilt av avgdranden och stillningstaganden av nationella och internationella till-
synsorgan som Overvakar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de
manskliga rittigheterna, rattspraxis samt tillimpningen av bestimmelserna i praktiken.

I propositionen foreslés det att det stiftas en tydligare allmén lag som ska tillimpas pa behand-
lingen av alla frihetsber6vade som med stdd av lag halls i forvar hos polisen. Anvdndningen av
hénvisningar minskas sérskilt nér det géller behandlingen av hiktade som halls i forvar hos
polisen.

Savil i bestimmelserna om beslutanderétt i samband med forvaring som i bestimmelserna om
ordningen i forvaringslokalerna forutsétts det att man sérskiljer utredningsansvaret och forva-
ringsansvaret. Beslutanderétten dverfors fran chefsniva till tjinsteméan som konkret arbetar med
bevakningsuppgifter och bestimmelserna om beslut fortydligas och férenhetligas ocksé i Gvrigt.

Det foreslés att lagen om behandling av berusade upphévs som foraldrad och behovliga bestdm-
melser om detta flyttas till den foreslagna nya lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen. Samtidigt preciseras bestimmelserna om ansvaret for att ordna tillnyktringsvard.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om den dagliga verksamheten i forvaringsloka-
lerna uppdateras. I detta sammanhang kompletteras bestimmelserna bland annat i friga om rok-
ning och anvindning av medier. Till lagen fogas bestimmelser om elektronisk kommunikation
och kontakter. Bestimmelserna om innehav och mottagande av egendom &ndras sa att de battre
an for ndrvarande motsvarar kraven pa forhéllandena i polisens forvaringslokaler.

Bestdmmelserna om hélso- och sjukvérd for frihetsberovade forenhetligas med de 16sningar
som man gatt infor i den foreslagna strukturreformen av social- och hélsovérdstjansterna. Be-
stimmelserna om personlig och teknisk 6vervakning av forvaringslokaler och frihetsberovade
samt om behandlingen av personuppgifter preciseras. Det foreslés att till lagen fogas nya be-
stimmelser om intensifierad 6vervakning som vid behov ska anvéndas i borjan av frihetsbero-
vandet. I propositionen foreslas det ocksa att det foreskrivs sérskilt om minimiresurserna i fraga
om forvaringslokalens personer vid 6vervakningen av frihetsberovade.

Befogenheterna for en tjdnsteman i bevakningsuppgifter att gripa en person inom forvaringslo-
kalens omrade och i dvrigt under tjdnsteutdvning ses dver. Bestimmelserna om anvéndning av
maktmedel i fraga om tjdnsteman i bevakningsuppgifter forenhetligas i forhéllande till bestdm-
melserna om polisens anviandning av maktmedel.

Ocksa bestimmelserna om forfarandet vid sokande av dndring preciseras i sin helhet.

For att sdkerstélla enhetliga forfaranden foreslds det att det foreskrivs om meddelande av admi-
nistrativa foreskrifter i centrala drenden som géller forvaring.

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2023, dé ocksé den lagstiftning som géller dndringar
i ansvaret for att ordna social- och hilsovard och som hanfor sig till social- och hilsovardsre-
formen avses trida i kraft.

4.1 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

Allmdnna bestimmelser

I'1 kap. 1 den nya lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen ingar allménna be-
stimmelser. Bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade preciseras jamfort med nuléget sé
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att det framgar klart av forfattningstexten att lagen dven tillimpas pé frihetsberdvade som trans-
porteras av polisen. Aven forhallandet mellan lagens tillimpningsomrédde och annan reglering
som giller frihetsberovande fortydligas. I paragrafen framhévs dessutom foérvaltningslagens be-
tydelse vid tillimpningen av den foreslagna lagen.

Definitionerna i kapitlets 2 § preciseras och minskas. Med tjansteman i bevakningsuppgifter
avses véktare och dverviktare som dr anstillda i tjinsteforhallande vid en polisinrédttning samt
polisman som forordnats till bevakningsuppgifter i en forvaringslokal. Den definition som an-
vinds i lagen samt bestimmelserna i kapitlets 6 § om behorighet och ritt att dverta beslutande-
rtten preciserar beslutanderdtten i anslutning till férvaringsuppgifter och klargor for sin del
séarskiljandet av utredningsansvaret och forvaringsansvaret for frihetsberdvade i verksamheten
i forvaringslokalen.

Bestimmelserna om inskrankning av frihetsberévades rittigheter, om behandlingen av frihets-
berdvade och om de allménna principerna for utévande av befogenheter uppdateras delvis vad
géller skrivsittet. [ kapitlets 7 § foreskrivs om direktdren for forvaringslokalen och chefen for
forvaringslokalen. Bestimmelserna innebar att en forvaringslokalorganisation med tre steg moj-
liggdrs 1 forvaringslokalerna, vilket motsvarar den nuvarande praxisen i ménga forvaringsloka-
ler. I lagen Overfors beslutanderdtten i manga dagliga fragor pa chefen for forvaringslokalen,
som fungerar som skiftesférman i forvaringslokalen.

I kapitlets 8 § foreskrivs om uppgifter som en tjdnsteman i bevakningsuppgifter ska skota i
anslutning férvaringen av personer.

I kapitlets 9—12 § foreskrivs det om anlitande av véktare som &r anstéllda hos en innehavare
av naringstillstand for sdkerhetsbranschen i bevakningsuppgifter i forvaringslokaler pa ett sitt
som i stor utstrackning motsvarar den gillande lagens bestdmmelser. I kapitlets 10 § begrénsas
mojligheten att anlita viktare som dr anstéllda hos en innehavare av néringstillstand for siker-
hetsbranschen for bevakningsuppgifter jaimfort med den géllande regleringen. En enstaka vék-
tare kan anlitas som hjélp i bevakningsuppgifter endast s att &ven en person i tjansteforhallande
ar nirvarande i forvaringslokalen.

Intagning i férvaringslokal

I lagens 2 kap. ingar bestimmelser om viktiga fragor i anslutning till intagning i férvaringslokal
samt om underréattelse om frihetsberovande. Bestimmelserna om godkénnande av forvarings-
lokaler preciseras jamfort med nulidget. Bestimmelserna om underrittelse om frihetsberdvande
preciseras bland annat i friga om den som gor underrittelse samt underrittelse 1 strid med den
anhallnes eller gripnes vilja. Till 3 § fogas dessutom bestimmelser om en forteckning 6ver till-
synsmyndigheter i forvaringslokalen.

Den nya bestimmelsen i kapitlets 4 § géller uppskjutande av underrittelse och informerande
om den frihetsberovades rittigheter och skyldigheter i anslutning till frihetsberévande pa grund
av den frihetsberdvades tillstand. I kapitlets 5 § foreskrivs mera exakt &n nu om ankomstgransk-
ningens innehall och granskningsforfarandet. I kapitlets 6 § foreskrivs det om reglering pa for-
ordningsniva och dessutom om meddelande av administrativa foreskrifter for att sékerstilla en-
hetliga forfaranden och rutiner.

Placering i forvaringslokalen, basvard och forflyttning

Lagens 3 kap. innehéller bestimmelser om placering av frihetsberdvade som i stor utstréckning
motsvarar den géllande regleringen. Bestimmelserna om klddsel och kladtvitt preciseras
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jamfort med nulédget. [ kapltlets 3 § ingér bestimmelser om egenskaperna hos de frihetsberdva-
des forvaringsrum som i nagon man skiljer sig fran de gillande bestimmelserna. I bestimmel-
serna preciseras kraven pa dndamalsenliga toaletter och tvittmdjligheter.

I kapitlets 4 § foreskrivs mera exakt &n i den géllande lagen om mathéllningens innebdrd och
avvikelser fran den normala kosten.

Kapitlets 6 § innehaller nya bestimmelser om rékning.

Kapitlets 7 § innehaller mera exakta bestimmelser d4n nu om frihetsberdovades ritt till litteratur
och massmedier sd att rittigheterna i fortséttningen géiller dven andra frihetsber6vade &n hik-
tade, om det inte ar fraga om kortvarig forvaring.

I de bestammelser om frihetsberdvades vistelse utomhus (5 §), forflyttning av frihetsberovade
(8 §) och underrittelse om forflyttning (9 §) samt nérvaro vid domstol och andra myndigheter
(10 §) som foreslas ingé i kapitlet foretas de uppdateringar och preciseringar som anses behdv-
liga.

Kapitlet innehaller ocksa nya bestimmelser om placering av den som gripits i det syfte som
ndmns 1 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen (11 §). Det centrala innehéllet i paragrafen motsvarar i
stor utstrackning 2—4 §i lagen om behandling av berusade. Paragrafens sista moment innehéller
dessutom en bestdmmelse om ansvar for ordnande av tillnyktringsvérd som &r central med tanke
pa korrekt behandling av lugna berusade personer. Enligt den svarar de vélfirdsomraden som
avses 1 social- och hélsovardsreformen (RP 24/2020 rd) for att ordna vard inom sina respektive
omraden.

I kapitlets 12 § foreskrivs det om beslutanderitt. Paragrafens 2 mom. innehéller en specialbe-
stimmelse om beslutsfattande for att klarldgga forfarandet for sokande av dndring. I paragrafens
6 mom. foreskrivs det om rétt for en tjinsteman i bevakningsuppgifter att besluta om att en
person som gripits med stod av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen att fa avldgsna sig fran
forvaringslokalen till f6ljd av att behovet av omhindertagande har upphort.

For att sékerstilla enhetliga forfaranden och rutiner foreskrivs i 13 § att Polisstyrelsen meddelar
i fortsédttningen narmare foreskrifter om forflyttning av en frihetsberévad, om en frihetsberdvads
mathallning och basvéard samt om inkvartering av en frihetsberdvad.

De frihetsberévades egendom

I lagens 4 kap. 1 § foreslas bestimmelser om forutsittningarna att begrinsa en frihetsberdvads
innehav av egendom pa ett sédtt som avviker fran den géllande regleringen, sa att i bestimmel-
serna beaktas béttre dn nu sidrdragen hos polisens forvaringslokalmiljé och syftena med de at-
gérder som riktas mot personer som berdvats sin frihet pé olika grunder.

Till bestimmelserna om forvaring och annan behandling av egendom samt egendomsforteck-
ning gors ocksé behovliga tilldgg sé att for deras del motsvarar regleringen i stor utstrackning
héktningslagen och fangelselagen.

Bestdémmelserna om innehav av betalningsmedel i kapitlets 4 § motsvarar den gillande regle-
ringen.
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I kapitlets 5 § forenas bestimmelserna om anvindning av pengar och andra betalningsmedel
samt om mottagning och granskning av varor. I bestimmelserna foretas preciseringar som mot-
svarar de praktiska mojligheter att ordna inkdpsmdjligheter i forvaringslokalerna.

Bestimmelserna om dterlimnande av egendom i kapitlets 6 § utokas med en bestimmelse som
motsvarar hdktningslagens och fangelselagens reglering och som séger att om en frihetsberévad
befinner sin utanfor forvaringslokalen nér frihetsberdvandet upphér, kan den frihetsberovade
med sitt samtycke transporteras till forvaringslokalen for att himta sin egendom.

Kapitlets 7 § innehaller specialbestimmelser om beslutsfattande for att klarlagga forfarandet
vid sdkande av éndring.

Kapitlets 8 § innehaller forutom ett bemyndigande att utfirda forordning &ven en bestimmelse
om rétt for Polisstyrelsen att meddela foreskrifter i syfte att forenhetliga forfarandena.

Hilso- och sjukvard

I lagens 5 kap. foreskrivs det om frihetsberdvades ritt till hélso- och sjukvard pa ett sitt som
delvis avviker frén nuldget. I bestimmelserna foretas de preciseringar som uppdateringen for-
utsitter. [ bestimmelserna om hélso- och sjukvérd foretas de dndringar som reformen av social-
och hélsovérdstjansterna forutsitter och som behovs for att klarlédgga finansieringen av kostna-
derna. Polisinrittningen samarbeta med vilfardsomridet kring hélso- och sjukvérdsarrange-
mangen.

Lagens bestimmelser uppdateras sé att av den ldkare eller annan hélso- och sjukvardspersonal
som ndmns 1 dem forutsitts inte lingre att de arbetar i tjansteforhallande.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

I bestdimmelserna om frihetsberdvades ritt till korrespondens i 6 kap. foretas preciseringar som
motsvarar hiaktningslagen och fangelselagen och kapitlet utokas med bestimmelser om under-
rittelse om ldsning av brev, andra postforsdndelser och meddelanden. Bestimmelserna om rétt
att anvinda telefon preciseras och bestimmelserna om avlyssning av telefonsamtal utdkas med
en bestimmelse om inspelning av telefonsamtal som motsvarar héktningslagen och fangelsela-
gen.

Kapitlet utokas med bestimmelser med stod av vilka en frihetsberévad kan ges mojlighet att
under 6vervakning anvianda e-post och internet for att skota nédvéandiga drenden om frihetsbe-
rovandet drar ut pa tiden.

Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen

Bestimmelserna om besok i 7 kap. 1 och 2 § dndras s att bestimmelserna om overvakning av
besok i stor utstrackning motsvarar hiktningslagens och féangelselagens reglering. P4 samma
sétt som i haktningslagen och fangelselagen foreslas i kapitlets 3 § en separat bestimmelse om
besok av ombud. Bestimmelserna om aterkallande, avbrytande och férvigran av besok precis-
eras jamfort med nuldget. I fortsdttningen foreskrivs det i 4 kap. 5 § om begrénsad mottagning
av varor som har sitt ursprung utanfor férvaringslokalen.

17 kap. 5 § foreslas en ny bestimmelse om mojlighet att ge en frihetsberdvad tillfalle att sta i
kontakt med nérstaende eller sitt ombud via videoldnk. Bestimmelserna om besoksforbud i 6 §
dndras s& att forutsittningarna for att meddela besoksforbud och besoksforbudets ldngd
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motsvarar hiktningslagens och féngelselagens reglering. Bestimmelserna om permission av
synnerligen viktigt skil och permission under ledsagning i 9 § motsvarar héktningslagens re-
glering.

Overvakningen och ordningen i forvaringslokaler samt granskning av forvaringslokaler och fri-
hetsberdvade

Lagens 8 kap. 1 § innehaller nya mera exakta bestimmelser om dvervakningen i forvaringslo-
kalerna samt en bestimmelse om minimiantalet 6vervakningspersonal, som forutsétter att en-
sambevakningen upphor.

Kapitlets 2 § innehdller nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i samband med
overvakningen i forvaringslokalerna.

Kapitlets 3 § innehaller bestimmelser om forvaringslokalens ordningsstadga samt om sérskil-
jande av utredningsansvaret och forvaringsansvaret. | paragrafen foreskrivs om ordningsstad-
gan, som ska innehdlla ndrmare bestimmelser om enskilda omstédndigheter som hanfor sig till
uppratthallandet av ordningen i forvaringslokalen och ordnandet av sysselsittningen. Ordnings-
stadgan ska i fortsittningen innehalla bestimmelser om bland annat hur méjlighet att roka ska
ordnas.

I paragrafen foreskrivs det ocksa att det ska finnas sddana separata bestimmelser for personalen
om forfarandet och anvindningen av lokalerna som behovs for att sdkerstélla att ansvaret for
forundersokningen halls separat fran ansvaret for att forvara frihetsberdvade. Det ska ocksa fin-
nas bestimmelser om lokaler som anvénds for forunders6kningsatgérder och andra utredningar.
Enligt kapitlets 13 § styr Polisstyrelsen utarbetandet av ordningsstadgor.

Kapitlets 5 och 6 § innehéller mera exakta bestimmelser &n nu om teknisk dvervakning i forva-
ringslokalerna, upptagningar, anviandningsidndamal samt radering av upptagningar.

Innehallet i bestimmelserna om granskning av celler och egendom, sékerhetskontroll av frihets-
berdvade, kroppsvisitation och specialgranskning motsvarar de gillande bestimmelserna. La-
gen ska inte ldngre innehélla ndgra bestimmelser om kontroll av drogpéverkan.

I slutet av kapitlet foreskrivs forutom om reglering pa forordningsnivé ocksd om meddelande
av administrativa foreskrifter for att sékerstilla enhetliga forfaranden och rutiner.

Granskning av andra personer

1 9 kap. foreskrivs det om granskning av besokare och andra personer pa ett sitt som i stor
utstrdckning motsvarar den géllande regleringen. Det foreslas att kapitlets 6 § utokas med en
befogenhetsbestimmelse om gripande. For direktdren for forvaringslokalen och en tjansteman
i bevakningsuppgifter foreslés rétt att gripa som hanfor sig till férvaringslokalens och polisstat-
ionens utrymmen och omréade. Innehallet i ritten motsvarar de befogenheter att gripa som fore-
skrivs for tjanstemin i 12 kap. 6 § 1 hdktningslagen.

For tjanstemén i bevakningsuppgifter foreslds dessutom ritt att gripa pé grund av efterlysning
dven i samband med en transport i anslutning till bevakningsuppgiften. Regleringen motsvarar
till denna del i stor utstrackning 2 kap. 3 § i polislagen. Den gripne ska utan dréjsmal dverldmnas
till polisen.
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Sdkerhetsdtgdrder och anvindning av maktmedel
110 kap. foreskrivs det om sdkerhetsdtgirder och anvindning av maktmedel.

Sakerhetsdtgarder dr anvindning av fangsel, intensifierad dvervakning, observation samt obser-
vation i isolering. For tydligheten skull ndmns inte ldngre begrédnsning av kontakterna som en
sdkerhetsatgird enligt den foreslagna lagen, utan det hénvisas till tvangsmedelslagen. Det ar
fraga om sdkerhetsatgirder som omfattas av beslutsfattandet enligt utredningsansvaret. Ordaly-
delsen i 2 § om anvindning av fangsel preciseras s att fangslen begrénsas jamfort med ordaly-
delsen i den nuvarande bestimmelsen. Enligt kapitlets 11 § foreskrivs det genom forordning av
statsradet om bland annat fangslen.

Kapitlets 3 § innehéller nya bestimmelser om intensifierad 6vervakning, vilkas syfte ar att sé-
kerstilla tillracklig dvervakningsintensitet i det inledande skedet av frihetsberovandet, da for-
dndringar i den frihetsberdvades tillstdnd och upptriddande ofta &r svéra att forutsédga.

Bestimmelserna om observation dndras sé att en frihetsberdvad kan placeras under kortvarig
observation ocksé nér det 4r nédvandigt for att hindra den frihetsberdvade fran att orsaka bety-
dande storning. Behovet hénfor sig till att inte heller den foreslagna lagen innehéller nigra sir-
skilda disciplindra bestimmelser. Bestimmelserna om observation i isolering preciseras och
kompletteras bland annat i friga om anvindning av observationskliddsel, och de maximala ti-
derna for observation i isolering berdknas s att de motsvarar fingelselagens och héktningsla-
gens reglering.

I kapitlets 6 § foreskrivs det om rétt for tjanstemédn i bevakningsuppgifter att anvinda maktme-
del. Till forteckningen 6ver anvandningsdndamal i den allménna bestimmelsen om anviandning
av maktmedel fogas gripande. Regleringen utdkas ocksd med bestimmelser som motsvarar 2
kap. 17 § 2 mom. i polislagen om tjdnsteansvar for en tjinsteman i bevakningsuppgifter vid
nodvéarn enligt 4 kap. 4 § i strafflagen under tjdnsteutévning.

Nya bestammelser i kapitlet giller beredskap for och varning om anvindning av maktmedel
samt anvandning av skjutvapen. Innehallsméssigt motsvarar de vad som foreskrivs om polismén
i 2 kap. i polislagen. Aven bestimmelserna om bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser
i kapitlets 11 § motsvarar regleringen i polislagen.

Transport av frihetsberévade

I 11 kap. foreskrivs det om fragor som géller transport av frihetsberovade. I bestimmelserna om
transportmedel och tiden for transport gors sddana preciseringar som anses behdvliga. Med
transport avses savél den egentliga transporten som tillfdllig forvaring och inkvartering under
transporter som polisen ansvarar for.

Enligt kapitlets 4 § far de frihetsberdvades ritt till vistelse utomhus, innehav och anviandning av
egendom samt ritt till besok och anvindning av telefon begrinsas under transporten oavsett
grunden for frihetsberdvandet, om det &r sérskilt svart att tillgodose dessa réttigheter under
transporten. Detta betyder ocksa att polispatrullen eller forvaringslokalorganisationen alltid har
ratt att i sista hand besluta om tillgodoseendet av dessa rittigheter under transporten. Paragrafen
utokas ocksd med bestimmelser om mottagning av pengar, amnen och foremal under transpor-
ten som motsvarar hdktningslagens reglering.
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Anmdlningar och ldmnande av upplysningar

Kapitlet innehéller bestimmelser om anmélningar om frihetsberdvades hélsotillstdnd och dod
och om att en frihetsberdvad frigetts och avldgsnat sig fran forvaringslokalen samt om ldmnande
av uppgifter till den enhet som utfér sinnesundersokning, vilka har samma innehdll som i den
géllande lagen. Till kapitlet flyttas ocksa bestimmelserna om anméilan om och forfarande vid
person- och egendomsskada, vilka behaller ungefar samma innehéll som for nérvarande.

Andringssékande

Bestimmelserna om frihetsberdvades dndringssdkande uppdateras sé de i stor utstrackning mot-
svarar hiktningslagens och fingelselagens bestimmelser om dndringssokande. Lagens olika ka-
pitel innehéller dessutom specialbestimmelser som géller forfarandet vid meddelande av viktiga
Overklagbara beslut. Strdvan med dem é&r att klarldgga forfarandet som géller omprévningsbe-
géiran samt beslut sé att réttsskyddet kan tillgodoses dven i praktiken.

4.2 Lagen om behandling av berusade samt ansvaret for att ordna tillnyktringsvard

Genom lagen upphivs den gillande lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen.
Genom lagen upphidvs dessutom den gillande lagen om behandling av berusade. I den fore-
slagna lagen giller 3 kap. 11 § behandling av berusade, dir det foreskrivs om placering av den
som gripits pa grund av berusning med stdd av 2 kap. 2 § i1 polislagen. Regleringens centrala
innehdll motsvarar i stor utstrickning 2—4 § i den géllande lagen om behandling av berusade.
I3 kap. 11 § i den nya lagen foreskrivs dessutom for tydlighetens skull separat om valfardsom-
rddenas ansvar for att ordna tillnyktringsvéard inom sina respektive omraden. Stravan harmed ar
att minska forvaringen av sa kallade lugna berusade personer i polisens forvaringslokaler.

Enligt 8 kap. 1 § ska vid 6vervakningen av frihetsberovade och forvaringslokaler beaktas bland
annat den frihetsberdvades grad av berusning och iakttagande av den frihetsberévades hélsotill-
stand. I 10 kap. 3 § foreskrivs om intensifierad 6vervakning bland annat p& grund av berusning
vid forvaringen av en person som gripits med stdd av 2 kap. 2 § i polislagen. 1 5 kap. foreskrivs
om anordnande av hélso- och sjukvard for frihetsbervade i polisens forvaringslokaler.

4.3 Tvangsmedelslagen

12 kap. 1 § i tvangsmedelslagen foreskrivs om polismans rétt att gripa. Det foreslés att paragra-
fens 2 mom. dndras sa att tjdnstemédn i bevakningsuppgifter som avses i den foreslagna nya
lagen ska ha motsvarande rétt som polismén att i tjdnsteuppdrag gripa den som dr misstéinkt for
brott och som enligt beslut ska anhéllas eller hiktas. En tjansteman i bevakningsuppgifter far
dessutom under tiden for huvudforhandling eller beslutsprovning i domstol gripa en svarande
vars hiktning begérts i samband med dom, om det behovs for att forhindra att svaranden avlég-
snar sig.

I propositionen foreslas det inte att befogenheterna for tjdnstemén i bevakningsuppgifter ska
utvidgas till exempel i anslutning till utredning av identiteten.

4.4 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

Det foreslas att 6 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet utokas med
en ny 5 punkt, enligt vilken polisen far behandla sidana uppgifter enligt 8 kap. 2 § i den nya
lagen om behandlingen av personer 1 forvar hos polisen som behandlas 1 samband med dver-
vakningen i forvaringslokalerna. I 8 kap. 1 § i den sistndmnda lagen foreslas bestimmelser om
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heltackande registrering av 6vervakningen av frihetsberévade och forvaringslokaler pa det sétt
som internationella rekommendationer forutsétter. Regleringen motsvarar den praxis som for
ndrvarande tilldmpas i manga forvaringslokaler. Kapitlets 2 § innehaller en uttdmmande {6r-
teckning 6ver de kategorier av personuppgifter som ska behandlas vid 6vervakningen av forva-
ringslokalerna. Saken forutsétter ocksa att 6 §, som géller innehdllet i personuppgifter som be-
handlas i polisens uppgifter, i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
kompletteras.

5 De huvudsakliga konsekvenserna
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna nya lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen har pé det sétt som
ar typiskt for en totalrevidering bdde ekonomiska konsekvenser av engéngsnatur och perma-
nenta ekonomiska konsekvenser.

Fordndrade forfaranden och 6vervakningen av frihetsberovade

Stravan med de dndringar som foretas i hela den foreslagna lagen ar i synnerhet att klarlagga
bestdmmelserna om beslutanderétt i anslutning till forvaringen och samtidigt betona att forfa-
randet for forvaring av frihetsberovade ska sérskiljas fran utredningsforfarandet. Mélet framgar
sarskilt av 1 kap. 6 §, som giller faststidllande av behdrigheten, samt 8 kap. 3 §, som géller
ordningsstadgan for en forvaringslokal samt atskiljande av unders6kningar. S&vél internation-
ella avtal som nationella forfattningar forutsétter att utredningsansvaret och ansvaret for forva-
ringen av frihetsberdvande administrativt maste skiljas at tydligare 4n nu. De &ndringsatgirder
som géller forfarandena i anslutning till denna helhet orsakar varierande kostnader for de olika
polisinrdttningarna. Konsekvenserna &r beroende av de nuvarande rutinerna for verksamheten i
forvaringslokalerna, som i ndgon mén skiljer sig &t mellan olika forvaringslokaler.

I manga polisinréttningar medfor arrangemangen i anslutning till bland annat besok, egendom
som fér innehas i forvaringslokalen, kontakter utanfor férvaringslokalen och annan skoétsel av
frihetsberovades drenden dkat personalbehov i forvaringslokalerna, darfor att den personal som
utfor utredningar i anslutning till frihetsberdvandet har atminstone delvis ansvarat for arrange-
mangen 1 anslutning till dessa frdgor. Enligt polisinréttningarnas bedomningar orsakar detta ett
behov av sammanlagt cirka 13 ytterligare arsverken for verksamheten i forvaringslokalerna.

Forslaget till 8 kap. 1 § 3 mom. forutsétter att den sd kallade ensambevakningen upphor i for-
varingslokalerna sé att atminstone tva personer arbetar i bevakningsuppgifter. Slopandet av en-
sambevakningen dr ocksé néra forknippat med personalkonsekvenserna av det forenhetligande
av Overvakningsforfarandena i forvaringsutrymmena som den foreslagna lagen forutsatter.

Slopandet av ensambevakningen orsakar som helhet en 6kning av resursbehovet med cirka 97
arsverken i forvaringslokalerna inom ramen for det nuvarande nétverket av forvaringslokaler.
Enligt polisinrittningarnas utredning genomfordes 2019 sammanlagt 159 081 timmar ensambe-
vakning i polisinréttningarna, specificerad enligt forvaringslokal. Detta innebir cirka 97 arsver-
ken. Man maéste beakta att till exempel en utglesning av nitverket av forvaringslokaler forutsat-
ter bland annat att transportresurserna utdkas, s& dven detta alternativ har ekonomiska konse-
kvenser. Dessutom bor det papekas att till exempel kommittén mot tortyr CPT har betraktat det
som problematiskt att frihetsberdvade personer ibland méste flyttas 1dnga stréckor till en annan
inrdttning pa grund av otillrdcklig 6vervakningspersonal (CPT/Inf (2020) 30).
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Slopandet av ensambevakningen mojliggor ocksd fordndrade forfaranden enligt separations-
principen. Ensambevakning har inte forekommit i Helsingfors polisinrattnings forvaringsloka-
ler, men separationsprincipen bedoms forutsitta att forvaringslokalernas resurser utdkas med
tre arsverken. De fordndrade forfarandena bedoms saledes som helhet forutsitta att polisens
omkostnader for verksamheten i forvaringslokalerna utdkas med en arbetsinsats pa cirka 100
arsverken. Enligt uppgifter fran Polisstyrelsen &r priset pé ett arsverke, dvs. den totala kostnaden
for ett rsverke, for forvaringslokalpersonalens del cirka 62 300 euro 2021, sa resursokningen
skulle innebéra permanenta arliga kostnader pé cirka 6 230 000 euro.

P& grund av de forfattningsdndringar som hénfor sig till forvaringen av hiktade och praktiska
atgirder kan man anta att antalet frihetsberévade i polisens forvaringslokaler och i synnerhet
forvaringstiden kommer att minska négot inom den nérmaste framtiden. Detsamma géller en
situation dar tillnyktringsvardens servicendtverk blir mer heltdckande &n nu. Det bor emellertid
papekas att enligt laglighetsdvervakarnas asikt forutsétter redan den géillande lagstiftningen att
forvaringsansvaret och forundersokningsansvaret sarskiljs procedurmissigt tydligare fran
varandra én vad som &r praxis i dag (se t.ex. bitrddande justiticombudsmannens avgoranden Dnr
1351/2/10, 18.10.2011 och Dnr 1154/2/16, 25.9.2017) och att 6vervakningspersonalen utokas
(t.ex. justiticombudsmannens avgérande EOAK 4103/2016, 31.7.2019, s. 13).

Hiilso- och sjukvard

Kostnaderna for hilso- och sjukvérd som konstaterats vara nddvindig och tillhandahallits under
frihetsberovandet ska enligt 5 kap. 4 § i fortsittningen helt och héllet tickas med statlig finan-
siering enligt den lag om vélfardsomradenas finansiering som foreslas i propositionen som gél-
ler strukturreformen av social- och hilsovardstjanster (RP 241/2020 rd).

Bland annat internationella rekommendationer forutsitter att frihetsberovade far behovlig
hilso- och sjukvard avgiftsfritt. Enligt 5 kap. 5 § i den gillande lagen svarar staten for kostna-
derna i friga om de serviceavgifter som tas ut av patienten inom hélso- och sjukvarden och till
ovriga delar den frihetsberévades hemkommun eller den samkommun for ett sjukvardsdistrikt
till vilken den frihetsberdvades hemkommun hor. Staten betalar hélso- och sjukvarden for fri-
hetsberdvade som inte har hemvist i Finland. I motiveringen till den géillande regleringen har
det uppskattats att de arliga kostnaderna for hilsovardstjanster for hiktade, anhéllna och gripna
som halls i forvar hos polisen for hela landets del dr under 150 000 euro, och eftersom fordnd-
ringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna ar sa liten har den inte ansetts
ge anledning till en dndring av statsandelarna (RP 90/2005 rd, s. 56).

Enligt utredningar har det funnits betydande skillnader i hur kostnadstdckningen har genomforts
i praktiken, och kostnader for vard och likemedel har ocksa betalats av polisinrdttningarnas
anslag. Dessutom kan det finnas stor variation i de &rliga ladkemedelskostnaderna. Av dessa or-
saker, och eftersom de aktorer som svarar for kostnaderna och d&ven kommunsektorns registre-
ringspraxis varierar, har det inte gatt att exakt utreda de totala kostnaderna for frihetsberdvades
hilso- och sjukvard. Av utredningarna framgér ocksa att enbart polisinrattningarnas andel av de
egentliga hilso- och sjukvéardskostnaderna har aren 2015—2019 varit cirka 100 000—150 000
euro.

De totala hélso- och sjukvéardskostnaderna for frihetsberdvade som hélls i férvar hos polisen
uppgér enligt Polisstyrelsens uppskattning, som baserar sig pa polisinrdttningarnas kalkyler och
kostnadsberdkningar, till i genomsnitt 500 000 euro per &r, men kan variera avsevirt. De dnd-
ringar som géller forvaringen av hiktade kommer i fortsittningen att paverka dven de totala
hélso- och sjukvérdskostnaderna. Det bor dock papekas att i enlighet med vad som konstaterats
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ovan har laglighetsovervakarnas asikt varit att hidlso- och sjukvardsresurserna i polisens forva-
ringslokaler har konstant varit underdimensionerade.

I 3 kap. 6 § foreslas dessutom pa det sétt som grundlagsutskottet forutsatt (se GrUU 40/2020
rd) en separat bestimmelse om att frihetsberovade har rétt till vard for symtom pé tobaksabsti-
nens till f6ljd av att mojligheterna till rokning begrénsas som en del av hélso- och sjukvérden.
Héarmed avses i forsta hand nikotinerséttningsprodukter som frihetsberdvade kan anvinda som
stod nér rokningen minskar. Enligt statistikuppgifter fran Polisstyrelsen stir den andel frihets-
berdvade som omfattas av de foreslagna bestimmelserna om rokmojlighet for en forvaringstid
pa ndgot under 50 000 inkvarteringsdygn i polisens forvaringslokaler varje ar. For sidana som
berovats sin frihet med stdd av polislagen foreslas ingen mojlighet till tobaksrokning eller ni-
kotinersattningsbehandling. Over 80 procent av brottsfoljdsklienterna roker (RP 165/2020 rd, s.
3). Andelen rokande klienter ar stor &ven i polisens forvaringslokaler. Den foreslagna lagstift-
ningen innehéller endast minimiantalet rokmojligheter som ska ordnas per dygn. Behovet av
nikotinersittningsprodukter paverkas séledes till exempel av hur ofta mojlighet till rokning kan
ordnas i forvaringslokalen. Man kan uppskatta att som helhet ger nikotinerséttningsprodukter
upphov till en kostnad pa minst 25 000 euro som ingér kostnaderna for frihetsberdvades hélso-
och sjukvérd.

Tillnyktringsvard

Enligt 3 kap. 11 § 4 mom. i den foreslagna lagen ansvarar vélfirdsomradena for att ordna till-
nyktringsvard inom sina respektive omraden. Den foreslagna bestimmelsen kan framfor allt
betraktas som informativ och av denna orsak har regleringen i princip inga sjilvstandiga eko-
nomiska konsekvenser. Kostnaderna for att ordna tillnyktringsvérd tdcks med statlig finansie-
ring som avses i den foreslagna lagen om vélfirdsomrédenas finansiering (RP 241/2020 rd). I
den proposition som géller strukturreformen av social- och hilsovardstjinster foreslds att det
bildas 21 vilfardsomréden, till vilka 6verfors social- och hilsovérdens och raddningsvésendets
uppgifter, som for ndrvarande ankommer pa kommunernas ansvar.

Ansvaret for att ordna social- och hélsovérd fordelas pé det sitt som anges i lagen och anord-
nandeavtalet mellan vélfirdsomréddena, Helsingfors stad samt HNS-samkommunen. Tillnykt-
ringsvarden ingar i dessa uppgifter som en del av den missbrukarvéard och det missbrukararbete
som avses 1 lagen om missbrukarvard, hélso- och sjukvardslagen samt socialvardslagen, och
som har beaktats i propositionen om social- och hélsovardsreformen (se t.ex. RP 241/2020 rd,
s. 62—63) och saledes ocksé i finansieringen av social- och hilsovarden.

Flera av de vélfardsomraden som avses i social- och hilsovardsreformen har redan nu en fun-
gerande tillnyktringsstation eller sa har servicen ordnats pa ndgot annat sétt. [ den bestimmelse
i syfte att fortydliga lagstiftningen som foreslas i denna proposition anges det inte heller ett visst
sétt som tillnyktringsvarden ska ordnas p4, sa inte heller med avseende pd den kan man se att
preciseringen skulle ha sjélvstindiga ekonomiska konsekvenser. P4 det sétt som konstateras
ovan i propositionen har det emellertid funnits regionala skillnader i ordnandet av tillnyktrings-
varden, s& vid behov bor det utredas huruvida enhetligt och &ndamalsenligt ordnad tillnyktrings-
vard forutsitter tilliggsanslag till valfairdsomradenas finansiering. For att uttrycka den ungefir-
liga storleksklassen pa kostnaderna kan som exempel ndmnas att inrikesministeriets arbetsgrupp
som funderat pa kostnadseffekterna av en eventuell reform av bestimmelserna om omhéinder-
tagande av berusade utredde att enligt prisnivan 2004 var de arliga kostnaderna for en tillnykt-
ringsstation som inréttas i anslutning till polisens forvaringslokal 228 000 euro (Inrikesministe-
riets publikationer 5/2011, s. 13).
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Andra konsekvenser for den offentliga ekonomin

Preciseringen av bestimmelserna om frihetsberdvades ritt till litteratur och att f6lja med mass-
medier och utvidgningen av tillimpningsomradet orsakar merkostnader bland annat i form av
anskaffning av utrustning. Detsamma géller bestimmelserna om teknisk 6vervakning, kontakt
via videoldnk samt anvindning och 6vervakning av e-post och internet. Nér det géller litteratur
och tidningar forutsitts inte forvaringslokalen erbjuda nagra omfattande bibliotekstjénster, de
arliga kostnaderna for detta blir sma. Engéngskostnaderna i anslutning till dessa saker for att na
den niva som bestdmmelserna forutsétter har inom Polisforvaltningen uppskattats till cirka 120
000 euro for litteratur och massmedier. Kostnaderna for anskaffning av utrustning som gor det
mojligt att anvdnda e-post och internet har uppskattats till cirka 110 000 euro. De arliga drift-
kostnaderna blir ldgre &n sé. I fortséttningen ska kostnaderna for frihetsberdvades hélso- och
sjukvard inte finansieras av polisens omkostnader, s& finansieringen kan anvéandas for den verk-
samhet som nidmns i detta kapitel.

Enligt forslaget till 7 kap. 1 § ska det finnas lampliga rum for besok i forvaringslokalen. Det
kostar cirka 30 000—40 000 euro att bygga ett sdidant rum i forvaringslokalen. Emellertid {or-
utsitter redan den géllande lagen att det finns sddana rum i férvaringslokalen. Det uppstar en
del merkostnader om besoksrummet utrustas med konstruktionsméssiga hinder for att upprétt-
hélla ordningen och sidkerheten i besoksrummet samt for att forhindra att férbjudna &mnen och
foremal nar forvaringslokalen. Enligt bestimmelserna dr det inte nddvéndigt att anvdnda sddana
hinder, och besoken kan ocksd dvervakas pé ndgot annat sétt. De foreslagna bestimmelserna
forutsdtter inte separata rum i forvaringslokalen for att ordna odvervakade besok.

Att ordna rokning pé det sétt som tobakslagen forutsitter medfor kostnader, om man skaffar s&
kallade rokkabiner eller andra utrymmesldsningar som mdjliggor rokning. En tobakskabin har
tidigare uppskattats kosta 1700—>5 200 euro 6kad med mervardesskatten (RP 45/2014 rd, s. 31).
Enligt Polisstyrelsens utredningar har det kostat cirka 4 000 euro i aret att skaffa ett enstaka
utrymme som l&mpar sig for rokning till polisens forvaringslokaler jamte underhall. Det medfor
ocksa merarbete att sldppa ut de frihetsberévade ur cellerna till rokplatsen oberoende av om
rokningen sker inom- eller utomhus. Néar det giller mdangden merarbete bor det papekas att moj-
lighet att roka maste enligt forslaget till bestimmelse ordnas minst en gang om dagen och dven
mojlighet till vistelse utomhus méste ordnas dagligen. A andra sidan har forvaringslokalerna
dven for narvarande olika praxis for att ordna mojlighet till rokning. Eftersom rokning i vilket
fall som helst méste ordnas pa det sétt som tobakslagen forutsitter, kan kostnader i anslutning
till rokning anses uppsta oberoende av den foreslagna lagen.

Preciseringen av forvaltningsréttsligt &ndringssdkande har inga betydande kostnadseffekter for
polisen eller andra myndigheter. Redan den géllande regleringen mdjliggér begdran om om-
provning och besvér i fraga om beslut som géller till exempel innehav av egendom eller an-
vandning av pengar och andra betalningsmedel. Nér forfarandet med omprovningsbegéran klar-
gors bedoms det dock dka antalet begdranden om omprévning och besvér i ndgon man. Forand-
ringen 4r inte s stor att den skulle forutsitta att myndigheternas resurser dkas separat.

Anskaffningen av observationsklddsel som ska anvéndas vid observation i isolering orsakar
inga betydande kostnader. Enligt uppskattningar kostar det under 10 000 euro att utrusta alla
forvaringslokaler med tillrdckligt med observationskladsel.

En del av de foreslagna dndringarna forutsdtter programéandringar i informationssystemen. De

andringar som kravs dr dnda inte omfattande och de kan genomforas med finansiering som for
nirvarande reserverats for underhéll av informationssystemen.
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Den foreslagna lagens bemyndiganden forutsétter att Polisstyrelsen meddelar ett stort antal ad-
ministrativa foreskrifter. Dessutom forutsétter lagen att polisinrittningarna foretar omfattande
uppdateringar av arbetsordningarna och forvaringslokalernas ordningsstadgor. Detta genomfors
inom ramen for polisenheternas befintliga resurser. Reformen forutsétter att i synnerhet tjanste-
mén som arbetar i polisens forvaringslokaler utbildas. Utbildningen genomférs som en del av
den normala personalutbildningen.

Pé grund av foreslaget foreslas ett tilligg pa sammanlagt 6 230 000 euro till de arliga anslagen
for omkostnader for polisverksamheten. Detta bestar av kostnaderna for polisens personaldk-
ningar.

Dessutom orsakar dndringarna engéngskostnader pa 150 000 euro for polisverksamheten, nir
man beaktar att kostnadsansvaret for ordnande av hélso- och sjukvard flyttas fran polisen.

De érliga kostnaderna for att ordna hélso- och sjukvéard for frihetsberdvande pa ovan konstaterat
sétt, inklusive vard for abstinenssymtom, enligt uppskattning cirka 525 000 euro. Kostnaderna
for hélso- och sjukvard ska inte lédngre till nagon del finansieras fran polisens omkostnadsmo-
ment, utan hélso- och sjukvérd for frihetsberovade ska i sin helhet bekostas med statlig finan-
siering som avses i den foreslagna lagen om vilfardsomradenas finansiering. Andringen kan
dven antas ha effekter som i ndgon man minskar det administrativa arbetet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Ovriga ekonomiska konsekvenser

I fortsdttningen ska en privat viktare som dr anstélld hos en innehavare av néringstillstand for
sékerhetsbranschen kunna anlitas som hjilp i bevakningsuppgifter endast sa att en tjdnsteman i
bevakningsuppgifter dr ndrvarande i forvaringslokalen. Saken har inga betydande ekonomiska
verkningar. Privata viktare har 6verhuvudtaget anlitats i mycket liten utstrackning efter att den
lag som mojliggjorde det tradde i kraft.

5.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Konsekvenser for organisation och personal

Den foreslagna nya lagens bestimmelser forbattrar tjdnstemannens réttsskydd och arbetarskydd.
Sarskilt bestimmelsen som forutsétter att ensambevakningen upphor 6kar arbetarskyddet avse-
vart till exempel i situationer som hénfor sig till de frihetsberovades valdsamma upptriadande,
sjdlvskadeforsok, sjukdomsattacker eller eventuella olyckor. Pa det sitt som konstaterats ovan
i samband med de ekonomiska konsekvenserna forutsitter forslaget permanenta personaldk-
ningar inom forvaringslokalverksamheten.

Den foreslagna lagens bestimmelser klarldgger beslutanderatten i anslutning till férvaringsan-
svaret bland annat sa att behorigheten att fatta beslut i fragor som giller den dagliga verksam-
heten 6verfors fran ledningen for forvaringslokalen till tjanstemannakéren i bevakningsuppgif-
ter, vilket gor beslutsfattandet mer konsekvent och smidigt. Bestimmelserna om rétt for skif-
tesformannen och direktdren for forvaringslokalen att 1 enskilda fall Gverta avgorandet av ett
drende i 1 kap. har motsvarande effekt, och de kan ocksé antas forbéttra réttsskyddet och minska
behovet av omprovningsbegéran.
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Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder

De foreslagna bestimmelserna forutsitter att forundersokningsatgarder och utredningsansvaret
sérskiljs frin beslut och funktioner som hénfor sig till forvaringsansvaret, sdvil procedurméssigt
som i fraga om lokalldsningarna. Detta bor beaktas ocksa nér transporter planeras. Stravan med
andringarna 4r bland annat att sikerstélla att forvaringslokalpersonalen alltid kénner till vilka
personer som finns i forvaringslokalen och varfor de ror sig i forvaringslokalen, att forfarandena
i anslutning till ankomst till férvaringslokalen och hdmtning av frihetsberdvade ar systematiskt
genomforda och att eventuella rum i forvaringslokalen som anvénds sérskilt for forundersok-
ning dr dndamalsenliga och att de planerats for sitt uttryckliga &ndaméil dven med tanke pa ar-
betarskyddet.

I propositionen tydliggdrs bestimmelserna om éndringssdkande. Detta forbéttrar i synnerhet de
frihetsberovades men ocksé tjansteméannens rattsskydd. De nya bestimmelserna klarldgger jam-
fort med nulédget vilka beslut som &tminstone kan bli foreméal fér omprévning och i vilka situ-
ationer beslutet i drendet ska meddelas skriftligt. Bestimmelserna bedoms inte 6ka tjansteméan-
nens arbetsborda i nagon betydande mén. Resursokningarna i samband med att ensambevak-
ningen upphor kan for sin del anses garantera tjainstemannen majligheter att skota de uppgifter
som anvisats myndigheten béde i enlighet med separationsprincipen och i enlighet med de pre-
ciserade forfarandena i anslutning till &ndringssdkande, och myndighetsforfarandets lagenlighet
maste dven i Ovrigt sdkerstéllas vad géller resurserna.

Niér bestimmelserna tydliggors och i synnerhet befogenheterna for tjinstemén i bevakningsupp-
gifter uppdateras &r strivan ocksé att resurserna ska anvéndas pé ett effektivare sétt i forvarings-
lokalen och i tjansteuppdrag i anslutning till transporter av frihetsberdvade. En sddan inverkan
har till exempel de bestimmelsedndringar som ger tjansteman i bevakningsuppdrag befogenhet
att gripa i den foreslagna nya lagen och tvdngsmedelslagen.

Reformen forutsétter ocksa att sérskilt tjanstemdn som arbetar i polisens forvaringslokaler ut-
bildas. Utbildningen genomfors som en del av den normala personalutbildningen.

5.3 Miljokonsekvenser

Bestimmelserna forutsétter tydligare &n nu att mojlighet till rokning ordnas i polisens forva-
ringslokaler pa det sétt som tobakslagen forutsétter, vilket innebér att det sdkerstills att de ola-
genheter som tobaksrok orsakar for hilsan hos andra som vistas i férvaringslokalen minskar.

Bestimmelserna forutsitter att Polisstyrelsen tillimpar enhetliga kriterier for godkdnnande av
forvaringslokaler i hela landet, vilket innebar att forvaringslokalernas egenskaper och utrustning
forenhetligas. Detta forbattrar forhdllandena i de frihetsberdvades forvaringsrum och tjanste-
mannens arbetsmiljo.

5.4 Andra samhiilleliga konsekvenser

5.4.1 Konsekvenser for medborgarnas stillning

Konsekvenser for de grundliggande fri- och rdttigheterna och mdnskliga rdttigheterna
Propositionens mest centrala konsekvenser hinfor sig till de rittigheter som tryggas i 7 § i
grundlagen och i artiklarna 2 och 5 i Europakonventionen samt till de réttigheter som tryggas i

21 § i grundlagen. Atgérderna enligt propositionen forbéttrar frihetsberdvades personliga siker-
het under frihetsberdvandet. Dessutom framjar propositionen réttsskyddet.
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Det ér klart att effektivare 6vervakning forbéttrar forvaringssakerheten och séledes stodjer till-
godoseendet av rattigheterna enligt 7 § i grundlagen och artiklarna 2 och 5 i Europakonvent-
ionen for frihetsberdvade och andra personer. I propositionen har sérskilt bestimmelserna om
slopande av ensambevakning, bestimmelserna om effektivare dvervakning i borjan av frihets-
berdvandet samt bestimmelserna om forenhetligande och registrering av 6 vervakningsforfaran-
det sddana verkningar.

Slopandet av ensambevakningen forbattrar avsevirt forvaringssikerheten for frihetsberévande
dérfor att ensambevakning medfor bade kvantitativa och kvalitativa risker vid personlig Gver-
vakning. Nér minst tvd personer arbetar i férvaringslokalen finns det battre mojligheter att utfora
personlig 6vervakning tillrackligt ofta och att genomfora dvervakningsforfarandet pé ett énda-
malsenligt sitt med tanke pa behovet av Gvervakning av de personer som &r placerade i forva-
ringslokalen.

Det ar omgjligt att exakt uppskatta hur ménga dodsfall i hikten som skulle kunna undvikas, och
det skulle finnas mer heltickande tillgang till tillnyktringsvard i landet. Det ar emellertid klart
att tilltrade till tillnyktringsvard tryggar liv och hélsa for personer som tagits i férvar pa grund
av berusning bittre dn vanlig forvaring i polisens lokaler, dir personalens kunnande, trots ut-
bildning och anvisningar, inte kan vara pa samma niva som hos yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden. I de foreslagna tvingande bestimmelserna om ordnande av tillnyktrings-
vard i 3 kap. 11 § i den nya lagen é&r det inte bara friga om att minska antalet dodsfall i hiakten
utan ocksa om att forbéttra varden av personer med missbruksproblem (se EOAK 4103/2016,
31.7.2019). Till exempel i Norge minskade dodsfallen i hdkten enligt en undersdkning avsevért
(cirka 75 %) och dodsfallen pa grund av alkoholforgiftning upphdrde néstan helt och héllet
under 2000-talet, nér personer som led av alkoholforgiftning inte ldngre forvarades i polisens
lokaler, utan skickades till en tillnyktringsstation eller ett sjukhus, om det var méjligt.> Man
kan i vilket fall som helst anta att nir det blir mojligt att ordna tillnyktringsvdrd med storre
tackning i vélfirdsomradena kan man varje ar undvika att flera tusentals personer placeras i
polisens forvaringslokaler, och dessa personer kan placeras pa vardplatser som mdjliggor 1lamp-
lig vard och uppfoljning.

Raéttsskyddet och god forvaltning stirks av de foreslagna tydliga bestimmelserna och de fore-
skrifter som bestdmmelserna forutsétter i syfte att stirka separat utredningsansvar och forva-
ringsansvar for frihetsberovande i praktiken. Den beslutanderitt som hanfor sig till férvaringen
har genom hela propositionen tydligare dn nu étskilts fran utredningen i anslutning till grunden
for frihetsberovandet i syfte att betona att forvaringsforhéllandena och behandlingen av den
frihetsberdvade inte kan vara beroende av hur utredningen framskrider och hur den frihetsbero-
vade forhaller sig till utredningen. Bestimmelserna forutsatter ockséa foreskrifter i polisinratt-
ningens arbetsordning eller pd annat motsvarande sitt om hur forvaringsansvaret och utred-
ningsansvaret sérskiljs i praktiken i den lokala forvaringslokalmiljon. Andringarna tryggar en
opartisk forvaltningsverksamhet, god forvaltning samt oskuldspresumtionen och &ven annars i
sista hand en réttvis rittegang enligt 21 § i grundlagen och artikel 6 i Europakonventionen.

Raéttsskyddet fraimjas ocksa av specialbestimmelserna om dndringssokande och skriftliga be-
slut, som skiljer sig fran forvaltningslagen och som klargér forfarandet i anslutning till dnd-
ringssokande. Den preciserade forteckningen over Overklagbara beslut stirker ocksé

3 Aasebg, Willy & Orskaug, Gunnar & Erikssen, Jan 2015: Can deaths in police cells be prevented? Ex-
perience from Norway and death rates in other countries. Journal of Forensic and Legal Medicine
2016:1, s. 61—65.
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frihetsberovades rattsskydd. Rattsskyddet forbattras naturligtvis ocksé nir bestimmelserna all-
mént gors klarare och beslutsnivan blir mera konsekvent.

I propositionen foreslds Polisstyrelsen fa heltdckande behorighet att meddela administrativa f6-
reskrifter om de mest centrala sakerna och forfarandena som hénfor sig till forvaring. Andringen
framjar uppfyllande av jadmlikhetskravet enligt 6 § i grundlagen.

De foreslagna preciserade bestimmelserna forutsétter ocksa tydligare én nu att integritetsskyd-
det tryggas vid teknisk dvervakning. Bestimmelserna som mdjliggor kontakt via videoldnk har
positiva konsekvenser med avseende pa respekten for familjelivet. Oversynen av bestdmmel-
serna om till exempel mathdllning garanterar ocksé béttre dn nu att frihetsberdvade far tillrack-
ligt med néring, och reformen forbéttrar ocksd pd manga andra sétt tillgodoseendet av de fri-
hetsberdvades rattigheter under frihetsberdvandet.

5.4.2 Konsekvenser for regional utveckling

Enligt propositionen foreskrivs det sirskilt i lag om vélfirdsomradenas skyldighet att ordna till-
nyktringsvard inom sina respektive omraden. Saken paverkar den regionala tillgdngen pa tjéns-
ter. Den nuvarande lagstiftningen innehdller inte ndgon separat bestimmelse om vem som ska
ordna tillnyktringsvard, vilket har lett till att ndtverket av tillnyktringsstationer och annat ord-
nande av tillnyktringsvard &r bristfélligt i vissa delar av landet. Enligt laglighetsdvervakarnas
asikt har ocksa resurserna for tillnyktringsvard varit konstant underdimensionerande och det
borde ordnas mer heltdckande tillnyktringstjanster (se t.ex. EOAK 4103/2016, 31.7.2019).

Det ar i sig obestridligt att som uppgiftshelhet ar det fraga om service som flyttas fran kommun-
sektorn till vélfirdsomradena i samband med den foreslagna social- och hilsovardsreformen.
De bestdmmelser som foreslas i denna proposition forutsétter att servicen ordnas regionalt pé
ett eller annat sétt, till exempel i samband med hélsocentralernas och sjukhusens jour, pa fri-
stdende tillnyktringsstationer eller i anslutning till polisens forvaringslokaler. Nar det regionala
serviceutbudet forbéttras, blir ocksa det riksomfattande nitverket av tillnyktringsvard mera hel-
tackande.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ som man funderat pd under beredningen dr om det finns behov av att sétta total-
reformen av lagstiftningen om behandlingen av personer i forvar hos polisen i kraft forst i det
skedet nér forvaringen av hiktade i forvaringslokaler som administreras av polisen i huvudsak
upphor helt och héllet i enlighet med mélet for det projekt som pagar vid justitieministeriet
(OMO017:00/2020). I den situationen kan det vara motiverat att foreskriva sirskilt i lagen att
frihetsberovade kan placeras endast kortvarigt i polisens forvaringslokaler. I den situationen
kunde det ocksa bli aktuellt med en exakt bestimmelse om den maximala placeringstiden, till
exempel pa ett sitt som motsvarar de bestimmelser som tilldmpas i Norge. Till vissa delar pa-
verkar saken ocksd standarderna som giller forvaringsforhdllanden. Bland annat fragan om
huruvida man kommer att upphdra med att forvara hiaktade i polisens forvaringslokaler i samt-
liga situationer eller behéller man i lagen mojlighet att i vissa situationer forvara héktade i po-
lisens forvaringslokaler en langre tid har inverkan.

Vid beddmningen har man kommit fram till slutresultatet att de &ndringar som foreslés i total-
reformen i vilket fall som helst behdvs oberoende av om hiktade forvaras i polistfiangelser. De
andringar som géller forhallandena, réittigheterna, forfarandena och verksamheten ar motiverade
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ocksa vid forvaringen av andra frihetsberovade. Av denna orsak har det inte ansetts nédvandigt
att de lagstiftningsandringar som avses i projekten trider i kraft samtidigt. I vilket fall som helst
behover det foretas vissa dndringar i lagstiftningen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen om och nér forvaringen av héktade i polisens forvaringslokaler upphor helt och hallet.

Under beredningen har de som ska tillaimpa lagen i praktiken stéllt frigan huruvida lagens sys-
tematik borde éndras sé att lagen delas upp i delar, som behandlar réttigheterna, skyldigheterna
och de forfaranden som ska iakttas vid forvaringen av frihetsberévade som berovats sin frihet
pa olika grunder. Vid beredningen har man beddmt att det i minga avseenden &r svért att moti-
vera olika inskrankning av de grundlaggande réttigheterna och olika behandling enbart med stod
av i lagen angivna grunder for frihetsber6vande. Av denna orsak skulle en sddan forfattnings-
struktur oundvikligen leda till att bestimmelserna upprepas eller d&tminstone till &nnu flera hian-
visningar inom lagen. Det bor dessutom papekas att det inte finns ndgot hinder for att utarbeta
till exempel myndighetsanvisningar om forfarandet som ar uppdelade enligt olika grunder for
frihetsberévandet pé beskrivet sétt.

Under beredningen har man bedémt huruvida de frdgor som hinfor sig till social- och hélso-
vardsreformen (RP 241/2020 rd) och som géller ordnandet av hélso- och sjukvérd for frihetsbe-
rovade och ansvaret for att ordna tillnyktringsvard borde sammanstillas i en separat regerings-
proposition, som separeras fran den dvriga totalrevideringen sa att propositionen till dvriga delar
overldmnas till riksdagen tidigare och de foreslagna forfattningarna tréder i kraft fore de forfatt-
ningsdndringar som géller hélso- och sjukvarden och tillnyktringsvérden. Detta kan betraktas
som ett icke onskvért alternativ med tanke pa reformens enhetlighet och beredskapen for verk-
stédlligheten av lagen.

Under beredningen har man funderat pa mojlighet att foreskriva att hélso- och sjukvard for fri-
hetsberovade ska ordnas pa ett sitt som avviker frén de ansvars- och finansieringslosningar som
foreslas 1 social- och hélsovirdsreformen. P4 grund av antalet forvaringslokaler som polisen
har, avstdnden och eftersom storsta delen av forvaringslokalerna dr sma har det bedomts som
ett ineffektivt alternativ att utse en separat aktdr med ansvar for ordnandet av hilso- och sjuk-
vard.

Niér beredningen framskridit har man dessutom som ett alternativ funderat pa att féreskriva om
ansvaret for att ordna tillnyktringsvard i de allménna forfattningarna om ordnande av hélso- och
sjukvérd. Under beredningsarbetet har man bedomt att i stéllet for frigan om var bestdmmel-
serna ska placeras ar det mer vésentligt att det i1 fortsdttningen éverhuvud finns tvingande be-
stimmelser om saken pa lagniva.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
6.2.1 Forvaring av hiktade i polisens forvaringslokaler i andra nordiska lander
Island

Polisen far anhalla brottsmisstinkta liksom ocksa personer som kan innebdra en fara for den
allménna ordningen och som t.ex. vigrar uppge sin identitet till polisen (90 § i Islands straft-
processlag). Anhallna forvaras i polisens lokaler.

En anhéllen ska senast 24 timmar efter anhallandet stéllas infor en domare for att bli hord. Om
horandet inte kan utforas inom den regelrétta tiden pa grund av viaderforhallanden, den anhallnes
berusningstillstdnd eller andra tvingande hinder, har det i lagen uppstéllts en absolut tidsgrans
pa 30 timmar (94 § i straffprocesslagen). Om den anhallne dé inte friges, ska han eller hon sa
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snart som mdjligt och senast efter 24 timmar fran att den forsta domstolsbehandlingen avsluta-
des pa nytt stillas infor en domare for hdktning (98 §). Begéran om héktning framstills av en
polis.

Héktning ar endast mdjlig om de villkor som anges i straffprocesslagen ér uppfyllda (95 § i
straffprocesslagen). Haktning kan forordnas for hogst fyra veckor och kan forlangas med hogst
fyra veckor at gdngen (97 § i straffprocesslagen).

Den héktade dverfors till ett hikte omedelbart efter haktningsrattegéngen. Forvaring av hiktade
i polisens lokaler &r enligt lagen mojligt av sérskilda skél i hogst fyra dagar. Detta alternativ
anvénds dock i allménhet inte i praktiken. (RP 252/2016 rd, s. 23)

Norge

I Norge foreskrivs om forutsittningarna for anhallande (fengsel) och hiktning (varetekt) av en
brottsmisstinkt person i straffprocesslagen (lov om rettergangsmaéten i straffesaker, s.k. straffe-
prosessloven, LOV-1981-05-22-25).

En brottsmisstdnkt anhéllen person och en person som berdvats sin frihet pa nadgon annan grund
kan forst forvaras i polisens lokaler (politiarrest), men han eller hon ska flyttas fran polisens
lokaler till ett hdkte inom tvd dagar frdn anhallandet, om inte detta dr omdjligt av praktiska
orsaker. Om den anhallne &r under 18 &r ska han eller hon flyttas till ett hikte sd snart som
mdjligt och senast dagen efter anhallandet. Om flyttningen sker senare, ska en anteckning om
orsaken till forseningen inforas i dokumentationen om anhallandet (3 § 1 mom. i foreskriften
om anvéindning av polisarrest, forskrift om bruk av politiarrest, FOR-2006-06-30-749).

En brottsmisstinkt far hallas anhallen i hogst tre dagar innan han eller hon pé polisens initiativ
ska stéllas infor domstol for hédktningsbeslut eller frigivning (183 § i straffprocesslagen). Tre-
dagarsfristen for haktnings- eller frigivningsbeslut eller for beslut om ibruktagande av alternativ
till hiktning innebér att en anhéllen ska dverforas fran polisens lokaler till ett hdkte redan fore
haktningsrittegangen, dvs. inom tva dagar (RP 252/2016 rd, s. 23).

Sverige

I Sverige kan polisen gripa en brottsmisstdnkt och i brddskande fall far polisen ocksa anhélla
den som pa sannolika skal dr misstankt for brott utan beslut om anhallande, om forutséittningarna
for anhéllande uppfylls (24 kap. 1 och 7 § i Sveriges rattegdngsbalk). En gripen brottsmisstankt
som anhallits far forvaras i polisens lokaler i tre dygn réknat fran gripandet (polisarrest). I poli-
sens lokaler férvaras personer som gripits missténkta for brott samt personer som tagits i forvar
med stod av polislagen och lagen om omhéndertagande av berusade personer.

Uppgift om ett gripande ska skickas till &klagaren. Den gripne ska forhoras sa snart som majligt.
Efter forhoret ska dklagaren besluta om frigivning eller anhallande av den misstinkte. Beslut
om frigivning eller hiktning av en anhallen fattas av en domstol pa yrkande av en éklagare sa
snart som mdjligt och senast den fjarde dagen efter beslutet om anhéllande (24 kap. 8, 12 och
13 § i rattegangsbalken). Efter beslutet om héktning forflyttas den hiktade omedelbart till ett
hékte. I Sverige dr hdktena i allménhet placerade i samband med polishusen, men administrativt
hor de till Kriminalvarden och inte till polisen (se RP 252/2016 rd, s. 24).
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Danmark

I Danmark fér polisen anhilla (anholdelse) en brottsmisstankt (755 § 1 mom. i processlagen,
retsplejeloven). Den danska grundlagen forutsétter att en anhallen som inte friges senast inom
24 timmar frén anhallandet ska stéllas infor en domare att bli hérd (grundlovsforher) (71 § 3
mom. i grundlagen och 760 § 2 mom. i processlagen). Om domaren efter att ha hort den anhallne
beslutar forlanga anhéllandet, ska den anhéllne pé nytt stéllas infér domstol for héktningsrétte-
gang inom tre dygn fran det att den forsta domstolsbehandlingen avslutades (760 § 5 mom. i
processlagen). Da ska domstolen pa yrkande av polisen besluta om hiktning (varetaegtsfangs-
ling), alternativ till héktning eller frigivning (765 § i processlagen). En héktad flyttas till ett
hikte omedelbart efter hdktningsrattegangen.

Bedomning

En central skillnad i forhéllande till det finlindska systemet &r att i de andra nordiska l&nderna
forvaras héktade (och andra som berdvats sin frihet) betydligt kortare tid i polisens forvarings-
lokaler, och det finldndska polisfangelsesystemet avviker fran andra ldnder vad betriffar den
administrativa strukturen och férvaringstiderna. Kortidsforvaring i polisens forvaringslokaler ar
naturligtvis en omsténdighet som paverkar kraven pé forhéllandena och verksamheten i forva-
ringslokalen. Exempelvis kan andra &n nddvéndiga besok och innehav av egendom, som man
gjort till exempel i Norge (2 kap. 9 § i foreskriften om anvdndning av polisarrest), pa godare
grunder begrinsas i fraga om hela forvaringslokalen, nér forvaringslokalen anvédnds endast for
mycket kortvarig forvaring.

A andra sidan har till exempel frihetsberdvande i Sverige enligt bestimmelserna ocksé i sam-
band med en kortvarig férvaring som administreras av polisen mdjlighet bland annat till besok
och elektronisk kommunikation, att inneha tidningar, bocker och personlig egendom samt att
folja massmedier, om inte ritten begrénsas sirskilt av orsaker som har gora med ordningen eller
sikerheten eller forundersokningen. Dessutom géller till exempel rétten att dverklaga beslut om
forvaring hos forvaltningsdomstolen ocksé forvaring som administreras av polisen (se Hakte-
slag (2010:611) 2, 3 och 6 kap. samt 7 kap. 1 och 3).

6.2.2 Bestaimmelser och rutiner i anslutning till behandlingen av berusade i de nordiska ldn-
derna

Norge

I Norge ankommer huvudansvaret for berusade pa polisen med stéd av 9 § 1 den norska polisla-
gen (politiloven LOV-1995-08-04-53) 9 §. P4 samma sétt som i Finland har ocksa den norska
polisen rétt att gripa en person for att skydda mot stérningar. Sddana berusade som inte kan ta
hand om sig sjdlva ska i forsta hand foras till sjukhus, akutmottagning eller tillnyktringsstation.
Sadana berusade tas i forvar pa polisstationen endast i undantagsfall, om det inte finns nagot
annat stélle att fora dem till. I enlighet med vad som konstateras ovan i avsnitt 5.4.1 har detta
forfarande som lagen forutsétter pa ett betydande sitt bidragit till att dodsfallen 1 hdkten minskat
under 2000-talet. Tillstdndet hos frihetsberdvade i forvaringslokalen som ér sjuka eller paver-
kade av rusmedel ska enligt bestimmelserna kontrolleras med en halv timmes mellanrum, om
inte forhallandena kraver tatare kontroll (2 kap. 5 § 1 foreskriften om anvindning av polisarrest).

Sverige

I den svenska lagstiftningen ingér en separat lag om omhéndertagande av berusade personer
(1976:511). Enligt den far den som antriffas s& berusad att han inte kan ta hand om sig sjélv
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eller annars utgor en fara for sig sjdlv eller for ndgon annan omhéndertas av en polisman. Ocksé
berusade som dventyrar ordningen och sikerheten far omhéindertas. Ger den omhéindertagnes
tillstind anledning till det, ska ldkare tillkallas sa snart det kan ske. I samband med omhénder-
tagandet ska den omhéndertagne ges rad och upplysningar om vardplatser och hénvisas till rétt
serviceproducent.

Den svenska Rikspolisstyrelsen har dessutom meddelat foreskrifter om omhéndertagande av
berusade personer, ”Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om omhéndertagande av
berusade personer, RPSFS 2000:57, FAP 023-1”. I dessa foreskrifter ségs att ar forutséttningar
for omhéndertagande uppfyllda, ska den berusade omhéndertas, om inte sérskilda skél talar dar-
emot. Som allmént rdd ndmns bland annat att en polis kan avsté frin ett omhéndertagande, till
exempel om nigon anhorig eller annan ldmplig person genast vill och kan ta hand om den be-
rusade utan att dennes eller ndgon annans sikerhet dventyras. Den berusade ska genomga lakar-
undersokning bland annat i situationer dar tillstdndet kan misstéinkas vara fororsakat av sjukdom
eller berusningen eller omtockningen ndrmar sig eller medfor medvetsldshet.

I de svenska foreskrifterna har man i ett tidigt skede skrivit in hilso- och sjukvardens andel i
den uppgiftshelhet som hanfor sig till berusade. Dessutom bor polismyndigheten i en lokal f6-
reskrift ange, dels vad som ska gilla betrdaffande samrad med socialndmnden och under vilka
villkor omhéndertagna personer far dverldmnas till en vardinréttning. Enligt foreskrifterna ska
den som é&r kraftigt berusad ses till med hogst 15 minuters mellanrum (5 kap. 1 §). I foreskrif-
terna konstateras bland annat separat att om det inte bedoms vara obehdvligt, ska den som utdvar
tillsynen gé in i arresten och kontrollera den omhéndertagnes tillstdnd.

Danmark

Bestimmelser om polisens befogenheter i samband med gripande av berusade personer ingar i
11 § i den danska polislagen (Lov om Politiets virksomhed (LBK nr 1270/29.11.2019). Enligt
paragrafen har polisen ritt att gripa en berusad person om det ar sannolikt att denne kommer att
skada sig sjdlv eller andra eller genom sitt aggressiva upptrddande dventyrar ordning eller sé-
kerhet. Enligt Danmarks hogsta polislednings foreskrift (BEK nr 9723, 2.2.2006) kan en beru-
sad person foras till polisens forvaringslokaler med stod av 11 § i polislagen. Om berusnings-
tillstandet inte ar forenat med nagon fara for den berusade sjilv eller andra personer, och den
allménna ordningen och sidkerheten inte &r hotad, ska polisen enligt foreskriftens 2 § dverviga
att transportera hem den berusade, dverlata &t ndgon annan att ta hand om den berusade eller
fora den berusade till sjukhus, skyddsharbarge eller motsvarande.

Bedomning

I de andra nordiska ldnderna betonar lagstiftningen klart att polisens forvaringslokal kommer i
sista hand som forvaringsplats for berusade och atminstone i Sverige och Norge forutsétter fo-
reskrifterna mycket intensiv dvervakning nér en berusad person placeras i polisens forvarings-
lokal. Néar bestimmelserna kan iakttas dven i praktiken paverkar det naturligtvis ocksa antalet
rusmedelsrelaterade dodsfall som intréffar i polisens forvaringslokaler.

7 Remissvar
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8 Specialmotivering

8.1 Lagforslag

8.1.1 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen faststélls lagens tillimpningsomrade i sak, den person-
krets som tillimpningsomrédet omfattar samt det tidsméssiga tillimpningsomridet. For att ange
vilka som omfattas av lagens tillimpningsomréade foreslés uttrycket personer som halls i forvar
hos och transporteras av polisen. Med frihetsberdvade avses enligt definitionen i 1 kap. 2 § 4
punkten en hiktad, anhéllen, gripen eller annan person, som med stdd av lag berdvats sin per-
sonliga frihet. Vilka som omfattas av tillimpningsomradet ar sdledes inte beroende av vilken
aktor som har beslutat att begrinsa den personliga friheten. For att en person ska omfattas av
tillimpningsomradet forutsitts det att han eller hon med stdd av lag dr 1 forvar hos eller trans-
porteras av polisorganisationen. Andringen jimfort med de géillande bestimmelserna innebér
att i bestimmelsen om tillimpningsomrade ndmns for tydligheten skull dven transport utdver
forvaring. Bestimmelser om behandlingen av frihetsberovade och begriansning av deras rattig-
heter under transporten finns i lagens 11 kap.

Tidsmaéssigt borjar en frihetsberovad omfattas av lagens tillimpningsomride, pa samma sétt
som enligt de nuvarande bestimmelserna, nér han eller hon har tagits i forvar hos eller borjat
transporteras av polisen. Héllandet i forvar hos polisen bdrjar nér en polisman eller ndgon annan
behorig tjansteman som ar anstilld hos polisforvaltningen har vidtagit en atgérd som riktar sig
mot individens frihet. Exempelvis nér polisen griper en person som gor motstand ska lagen borja
tillimpas fran den stund da polisen de facto genom befallningar och uppmaningar eller med
andra medel har gripit och omhéndertagit en person som gjort motstand (se RP 90/2005 rd, s.
60).

Tidsmassigt borjar en frihetsberdvad ocksé omfattas av lagens tillimpningsomrade nir en annan
myndighet med stéd av lag Gverlater honom eller henne till polisorganisationen for forvaring
eller transport. I en sddan situation kan det bli friga om till exempel en héktad eller fingslad
som Overlats frdn forvaring som administreras av Brottspafoljdsmyndigheten till att forvaras
eller transporteras av polisen. Tiden for tillimpningen av lagen upphdr i princip nir den frihets-
berdvade friges eller polisorganisationen med stod av lag overlater den frihetsberdvade till en
annan myndighet. Med behandling avses sédana atgérder som direkt hanfor sig till frihetsbero-
vandet och forvaringen i polisens lokaler eller till transporter som polisen ansvarar for. I fort-
séittningen ska den foreslagna lagens bestimmelser dven tillimpas péd héktade, och lagen ska
inte ldngre innehalla ndgot kapitel med hianvisningar som giller behandlingen av hiktade som
halls i forvar hos polisen.

I 2 mom. foreskrivs det om den foreslagna lagens forhallande till bestimmelser om frihetsbero-
vade i andra lagar. Den foreslagna lagen ska tillimpas till den del det dr nddvandigt med beak-
tande av ordningen och sikerheten i polisens forvaringslokal eller for en transport som polisen
ansvarar for, dven i det fallet att nagon annan lag innehaller specialbestimmelser om behand-
lingen av personer som berdvats sin frihet till exempel pa ndgon viss grund. Bland annat enligt
1 kap, 1 § 3 mom. i lagen om bemoétande av utlinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter (116/2002) tillampas i forsta hand den lagen pa utldnningar som placerats i polisens
eller gransbevakningsvésendets hékteslokaler. Enligt momentet tillimpas lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen dock till den del det dr nédvéndigt med beaktande av
ordningen och sikerheten i polisens eller gransbevakningsvéisendets hékteslokaler. I enlighet
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med vad som konstateras i motiveringen till bestimmelsen framhévs pa grund av verksamhetens
art i dessa lokaler att ordningen och sékerheten i dem kan garanteras. Enligt motiveringen ar det
nodvandigt att mdjligheten att tilldmpa lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
kvarstér i fraga om vissa omsténdigheter som paverkar ordningen och sikerheten. Som exempel
ndmns moten, den fria rorligheten och anvdndningen av telefon. Enligt motiveringen beror detta
sdrskilt péa att verksamhetsmiljoerna i olika polisfingelser avviker frén varandra bland annat
strukturellt samt i fraga om personalresurser och utrustningsniva (RP 172/2014 rd, s. 37). Enligt
det foreslagna momentet 4r lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen primar i
forhéllande till annan lagstiftning om behandlingen av frihetsberdvade nér det 4r frdga om for-
faranden som &r nddviandiga med beaktande av ordningen och sékerheten i en forvaringslokal
eller under en transport som administreras av polisen. Till den del som beslutsfattandet grundar
sig pa den foreslagna lagen av orsaker som dr nédvindiga med beaktande av ordningen och
sikerheten, iakttas forfarandet enligt den foreslagna lagen vid dndringssdkande i fraga om dessa
saker.

I det foreslagna momentet avses med sikerhet pad samma sétt som i 3 § sédkerheten for dem som
berdvats friheten och for andra personer. Nar det géller begreppet ordning bor det papekas att
forvaring eller transport som polisen ansvarar for kan med stod av lag riktas till personer som
berdvats friheten pa vildigt varierande grunder. I de rutiner som hanfor sig till ordningen i for-
varingslokalen kan man behova ta hinsyn dven till grunderna for att andra som befinner sig i
forvaringslokalen har berdvats friheten. Exempelvis i 17 § i lagen om bemdtande av utldnningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter foreskrivs om begransning av anvdndningen av tele-
fon och annan elektronisk kommunikations- och upptagningsutrustning. Med stéd av det fore-
slagna momentet kan begrénsningar av kontakterna for &ven andra frihetsberévade som halls i
polisens forvaringslokaler, eller andra nédvéndiga orsaker som ordningen och sdkerheten i po-
lisens forvaringslokaler forutsétter, medfora begransningar i réitten for frihetsberdvande som
placerats i polisens forvaringslokal med stod av den sistndmnda lagen att inneha och anvinda
telefon och annan elektronisk kommunikations- och upptagningsutrustning.

I motiveringen till den géllande lagen konstateras att det kan till exempel tillatas att ett vittne
som enligt forordnande ska hdmtas innehar en mobiltelefon, om detta inte dventyrar ordningen
i forvaringslokalen, eftersom grunden for berdvandet av friheten for den som hélls i forvar inte
i princip forutsétter att personens kontakter 6vervakas (RP 90/2005 rd, s. 61). Begriansning av
rattigheterna dven for den som berdvats friheten enligt den foreslagna nya lagen kan komma pé
frdga endast pa grunder enligt 1 kap. 3 §, men innehav av smarttelefon eller annan utrustning
som ldmpar sig for kommunikation kan begrénsas dven i enstaka celler, om det bedéms medfora
risker for exempelvis verkstéllandet av begrinsningar av andra frihetsberdvades kontakter.

I3 mom. ingér en informativ hdnvisning till férvaltningslagen (434/2003). Bland annat forvalt-
ningslagens bestdmmelser om grunderna for god forvaltning ska tillimpas pa myndigheternas
verksambhet i allménhet, bade vid beslutsfattande i forvaltningen och i sidan verksamhet som
ansluter sig till skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift men som inte syftar till att uppna
direkta réttsverkningar. I de grundldggande bestimmelserna om god forvaltning i 2 kap. i for-
valtningslagen framhévs kundens synvinkel och att tjinsteuppgifter ska skdtas i enlighet med
serviceprincipen, jadmlikhet och rittvisa. De tillimpas ocksa i faktisk forvaltningsverksamhet
(RP 72/2002 rd, s. 49).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om den géllande lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen (GrUU 21/2006 rd, s. 3) konstaterat bland annat att “betréffande garantierna
for en god forvaltning vill utskottet helt allmént papeka att forvaltningslagen ocksa tilldmpas pa
de myndigheter som med stdod av den foreslagna lagen héller frihetsberdvade i forvar nér de
vidtar andra an sddana atgirder som hanfor sig till forundersdkning och polisundersékning, om
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inte ndgot annat bestdms i lag”. Forvaltningslagen innehéller allménna bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas i forvaltningsérenden, bland annat om i vilken form &verklagbara
forvaltningsbeslut ska meddelas. Den foreslagna lagen innehéller specialbestimmelser som be-
aktar forhéllandena i polisens forvaringslokaler om det forfarande som ska iakttas nér centrala
overklagbara beslut meddelas pé det sétt som framgér i de olika kapitlen nedan.

2 §. Definitioner. Pa motsvarande sétt som i den géllande regleringen foreslas det i borjan av
lagen en paragraf med definitioner av de for tillimpningen av lagen mest centrala begreppen.

I definitionerna av hiktad och anhéllen i 1 och 2 punkten hinvisas till de paragrafer i haktnings-
lagen (768/2005) och tvangsmedelslagen (806/2011) som giller dessa definitioner. Enligt 3
punkten avses med gripen i princip en person som gripits pé vilken grund som helst som anges
i ndgon annan lag och halls i férvar hos eller transporteras av polisen.

Paragrafens 4 punkt innehaller en definition av det med tanke pa tillimpningen av lagen centrala
begreppet frihetsberdvad. I lagen anvénds frihetsberdvad som en samlande definition som héin-
visar till alla de personer som enligt 1 § i lagen hor till lagens huvudsakliga tillimpningsomrade.
Med frihetsberdvad avses en hiktad, anhallen, gripen eller annan person, som med stdd av lag
berdvats sin personliga frihet. Begreppet dr dirmed brett och tacker exempelvis det som i fang-
elselagen avses med fange och det som i lagen om bemotande av utlinningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter avses med i forvar tagen utlénning. For att hora till lagens tillimpnings-
omrade ska en frihetsberdvad enligt 1§ héllas i forvar hos eller transporteras av polisen.

Enligt 5 punkten aves med forvaringslokal en lokal som administreras av polisen och som an-
vands for forvaring av frihetsberovade. Med forvaringslokal avses dnda inte sddana utrymmen
i transportfordon som anvénds i transport av frihetsberévade och dir den frihetsberdvade under
transporten halls (RP 60/2005 rd). Bestimmelser om dessa utrymmen finns i 11 kap.

Med polisens forvaringslokaler avses alla lokaler som administreras av polisen och som anvénds
for forvaring av frihetsberovade som halls i forvar hos polisen. Vid bedéomning av karaktiren
av en lokal som administreras av polisen som forvaringslokal dr det avgorande att lokalen fak-
tiskt anvénds for forvar av den frihetsberdvade pa ett sitt som forhindrar den frihetsberdvade
frén att avldgsna sig. Ocksa de av polisen administrerade lokaler (sa kallade finkor) som é&r
avsedda och anvinds for tillfalligt forvar av frihetsberdvade under polisens dtgirder och forfa-
randen betraktas som i lagen avsedda polisens forvaringslokaler. Dock ar exempelvis en brotts-
utredares arbetsrum som anvénds for forhor av de frihetsberdvade inte ett sddant utrymme som
enligt lagen avses som polisens forvaringslokal. Inte heller sédana forvaringslokaler i samband
med domstolens réttssalar dir den frihetsberovade forvaras i samband med domstolarnas sam-
mantriden rdknas som polisens forvaringslokaler, om de inte administreras av polisen.

Det foreslés att i 6 punkten infors en i forhallande till gillande lagstiftning ny definition av en
tjansteman i bevakningsuppgifter. For att pa det sétt som avses 1 avsnitt 2 betona att utrednings-
uppgifter i anslutning till grunden for frihetsberdvandet och uppgifter i anslutning till férva-
ringen ska separeras ska tjanstemén i bevakningsuppgifter i polisens forvaringslokaler definie-
ras separat. Med tjinsteman i bevakningsuppgifter avses véktare och dvervéktare som &r an-
stéllda i tjdnsteforhallande vid en polisinréttning samt polisman som enligt denna lag férordnats
till avsedda uppgifter i en forvaringslokal. Med polisman i bevakningsuppgifter avses en polis
som antingen huvudsakligen eller pa grund av tillfalligt aldggande arbetar med bevakning av
forvaringslokal.

Enligt utredningar ar det med tanke pa forvaltningslokalernas verksamhet pé riksnivd mycket
nddvindigt att det finns mojlighet till flexibla vikariearrangemang. Det dr darfor motiverat att
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en polisman ocksé enligt den foreslagna lagen kan fortsétta arbeta i bevakningsuppgifter i for-
varingslokaler. For att betona sarskiljandet av utredningsansvaret och forvaringsansvaret ar det
anda viktigt att beslutanderétten i anslutning till férvaring i férvaringslokal i enlighet med be-
stimmelserna tillkommer endast personalen i forvaringslokalerna. P4 grund av detta behover
terminologin i lagen preciseras sd att beslutanderitten i anslutning till férvaringsansvaret enligt
bestimmelserna tillkommer en tjdnsteman i bevakningsuppgifter, oberoende om det ar fridga om
en viktare som r anstélld i tjinsteforhéllande eller en polisman som arbetar i forvaringslokalen.

Definitionen i sig har ingen inverkan for en polisman som arbetar i bevakningsuppgifter i en
forvaringslokal vad géller polismannens befogenheter och forpliktelser enligt andra lagar. Det
ar 4nda klart att en polisman, som samtidigt arbetar med utredningsuppgifter med anknytning
till de frihetsberovade som placerats i forvaringslokalen, inte kan utses till bevakningsuppgifter
i forvaringslokalen i fraga (se t.ex. EOAK/3621/2019, 17.10.2019). Ocksé kommittén mot tortyr
(CPT) uppmanar i sina rekommendationer tydligt att sirskilja roller med anknytning till utred-
ning och forvaring vid sddan forvaring av frihetsberdvade som administreras av polisen
(CPT/Inf (2019) 9).

Till utredningsutbildningen for poliser hor utbildning om bemdtande och behandling av frihets-
berdvade. Dessutom ska en polisman som arbetar i en forvaringslokal fa tillricklig introduktion
i bevakningsuppgifterna i forvaringslokalen i fraga (se riksdagens justiticombudsmans avgo-
rande EOAK 4103/2016, 31.7.2019). Senare i propositionen foreslas flera bestimmelser vars
syfte ar att tydliggora beslutanderitten vad géller férvaring och bevakning av en frihetsberovad
i forvaringslokalen. Ocksa enligt bestimmelserna om ordningsstadgan i forvaringslokalerna
krivs behovliga bestimmelser for att sékerstélla att ansvaret for utredningar och ansvaret for
forvaring av frihetsberovade sérskiljs. Pa grund av detta dr det nodvandigt att separat definiera
en tjdnsteman i bevakningsuppgifter.

3 §. Inskrdnkning i frihetsberovades rdttigheter. P4 motsvarande sétt som i den gillande lagen
bestdms i 1| mom. att den frihetsberovades réttigheter inte far inskridnkas mer 4n vad som nod-
vandigtvis kravs med tanke pa syftet med den frihetsberévande atgirden, forvaringssakerheten,
upprétthallandet av ordningen i forvaringslokalen samt sdkerheten for frihetsberdvade och andra
personer. Det dr friga om normalitetsprincipen, som innebar att oldgenheter orsakade av fri-
hetsberovandet ska minimeras och att endast nddvéndiga inskrankningar far riktas mot den fri-
hetsberovade. I sitt utlaitande om den géllande lagstiftningen har grundlagsutskottet konstaterat
att rattsskyddsgarantierna i 21 § 2 mom. i grundlagen innefattar rétten att ses som oskyldig tills
skyldigheten pa lagligt sitt bevisats (RP 309/1993 rd, s. 74/1). Utskottet har understrukit bety-
delsen av att denna rittighet beaktas i réttvis behandling av dem som med stdd av lagen ar i
polisens forvaring (GrUB 21/2006 rd, s. 3). Utgdngspunkten for behandlingen av frihetsbero-
vade &r att verkningarna av héktningen, anhallandet, gripandet eller ndgon annan atgérd som
riktas mot individens frihet och som omfattas av lagens tillimpningsomrade i man av mdjlighet
bor riktas endast till den frihetsberévades personliga frihet (RP 90/2005 rd, s. 63).

Med en frihetsberdvande atgérd avses hédktning, anhallande, gripande eller ndgon annan laglig
grund med stéd av vilken en individs personliga frihet har inskrankts och som gor att individen
forvaras eller transporteras av polisen. Syftet med en frihetsberévande atgird framkommer i de
grunder for atgdrden som bestdms i lag och med stéd av vilka domstolen, polisen eller nagon
annan myndighet har ritt att genomf6ra en atgidrd som berdvar individen hans eller hennes per-
sonliga frihet. Begreppet frihetsberdvande atgérd inbegriper savil egentliga tvangsmedel som
atgidrder med karaktéren av en sidkerhetsatgird vilka riktas mot en persons frihet, till exempel i
2 kap. 11 § i polislagen avsedda atgérder for att skydda en person for éverhdngande fara, i
samma kapitels 5 § avsedda atgirder for att skydda hemfriden och i 10 § avsedda atgérder for
att skydda mot brott och stérande beteende. Med frihetsberdvande &tgérd avses i den foreslagna
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lagen alltid den &tgérd som riktas mot individens frihet pa grund av vilken den frihetsberdvade
hamnat i1 polisens forvar.

Exempelvis om syftet med anhallande bestdms i 2 kap. 5 § 1 tvAngsmedelslagen. Med tanke pé
bemotandet av den frihetsberovade dr betydande grunder for anhallande darmed att det finns
risk for att personen flyr eller pa nagot annat sétt drar sig undan férundersdkning, rattegang eller
verkstéllighet av straff, risk for att personen forsvarar utredningen och risk for att personen
fortsétter sin brottsliga verksamhet. Av dessa forutséttningar &r de med stdd av vilka den beho-
riga myndigheten bestamt att berova individen i friga friheten sddana syften med frihetsbero-
vandet med stdd av vilka den anhéllnes réttigheter kan inskrdnkas under frihetsberdvandet. I
frdga om gripande bestdms atgdrdens syfte pd motsvarande sitt utgdende frén grunderna for
gripandet. For héktades del avses med syftet med den frihetsberdvande dtgérden det som avses
i 1 kap. 3 § i hdktningslagen om syftet med hiktning. Syftet med hédktning &r att sékerstélla
forundersokningen av ett brott, domstolsbehandlingen och straffverkstilligheten samt att for-
hindra fortsatt brottslig verksamhet. Det &r dock viktigt att komma ihag att det bestims ingdende
om exempelvis begriansning av kontakter i 4 kap. i tvangsmedelslagen och att det forvaringsan-
svar som de personer som arbetar i bevakningsuppgifter har endast géller att se till att de beslut
som fattats med stod av bestimmelserna i fraga verkstélls.

Med forvaringssikerhet avses att den frihetsberdvade forhindras att olovligt avldgsna sig fran
forvaringslokalen, under transporten och annars under den tid da den frihetsberdvade ar i poli-
sens forvar. Med forvaringssékerhet avses bade forvaringssékerheten for den person mot vilken
en enskild atgéird riktas och andra frihetsberdvade som é&r polisens forvar.

Forvaring eller transport utford av polisorganisationen kan med stod av lagen riktas till frihets-
berdvande pd manga olika grunder. Inskrinkning av den frihetsberévades rattigheter ska med
tanke pa uppritthéllande av ordning i forvaringslokalen till viss del beddmas ocksa utgaende
frén pé vilka grunder de andra frihetsberovade i férvaringslokalen berdvats sin frihet. Som det
ocksa konstaterats ovan dr exempelvis begrinsningar av kontakter i enlighet med tvdngsmedels-
lagen ofta ndgot som behdver beaktas vid upprétthallandet av ordningen i forvaringslokalen. Att
beakta forvaringslokalens beldggningsgrad och vilka resurser som finns till férfogande har moj-
liggjorts bland annat i de foreslagna bestimmelserna om innehav av den frihetsberdvades egen-
dom och transport av den frihetsberdvade.

Den frihetsberovades rittigheter far inskrankas ocksé om det nddvandigtvis krdvs med tanke pa
upprétthallandet av ordningen i forvaringslokalen eller personers siakerhet. Det ar typiskt att de
frihetsberovade forvaras endast en kort tid i polisens forvaringslokaler. En persons sdkerhet
utgor en grund for inskrankning av den frihetsberdvades rittigheter, eftersom sékerhetsriskerna
inom kortvarig forvaring ofta ér stérre &n inom ldngvarigare forvaring. Sarskilt avseende bor
fastas vid att forvaringen ér séker, eftersom den korta forvaringstiden innebér att en polisman
eller en tjansteman i bevakningsuppgifter ofta har svart att pa forhand bedéma hur den frihets-
berovade kommer att bete sig i olika situationer. Det hér accentueras nir det géller frihetsberd-
vade med rusmedelsproblem. Dessutom dr snabba dndringar i den frihetsberévades halsotill-
stdnd svéra att forutse, sarskilt i borjan av frihetsberévandet och darfor ar det i denna fas sarskilt
viktigt att vid 6vervakningen trygga den frihetsberévades liv och hélsa. Den frihetsberdvades
sékerhet, grad av berusning och iakttagande av hans eller hennes hilsotillstind &r ocksa om-
standigheter som enligt 8 kap. 1 § ska tas i beaktande i Gvervakningen av forvaringslokalen.

4 §. Behandlingen av frihetsberdvade. Paragrafen motsvarar innehallsméassigt géllande regle-
ring. I I mom. bestdms om de grundldggande principerna for behandlingen av frihetsberévade.
Varje frihetsberdvad som halls i1 forvar hos polisen ska behandlas réttvist och med aktning for
sitt ménniskovérde. Réttvis behandling innefattar krav pé aktning for de grundliggande
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rittigheterna och de ménskliga réttigheterna samt strévan att enligt vad som dr mojligt under
omsténdigheterna i frdga frimja dessa réttigheter.

Grunderna for jamlik behandling samt exemplen motsvarar regleringen om férbud mot diskri-
minering i 8 § 1 diskrimineringslagen (1325/2014). Ett godtagbart skil att pa grund av halsotill-
standet sdrbehandla en frihetsberdvad ar till exempel att han eller hon lider av en smittsam sjuk-
dom. Vid behandlingen av en frihetsberovad som lider av en smittsam sjukdom géller det att ta
hénsyn till hans eller hennes hélsotillstdnd med anledning av bade andra frihetsberdvades och
polispersonalens sékerhet. Ocksa da géller det att se till att den frihetsberdvade inte pa grund av
sjukdomen siarbehandlas mer dn vad som &r absolut nddvéandigt for att garantera andras sdkerhet.
Bestimmelser om hilso- och sjukvérd for frihetsberdvade finns ocksé i forsattningen i 5 kap.
Ocksa nagot annat hélsotillstdnd 4n smittsam sjukdom kan vara en godtagbar grund for att sir-
behandla frihetsberdvade. Exempelvis en persons berusningstillstand paverkar av praktiska skél
vilken utrustning som maéste finnas i forvaringslokalen (se. RP 90/2005 rd, s. 65).

I3 mom. bestdms om specialbehandling av unga frihetsberévade. Utover den foreslagna speci-
albestimmelsen om placering i 3 kap. 1 § 1 mom. bor sérstillningen for unga frihetsberovade
ocksa beaktas i all annan behandling av unga frihetsberovade. I 25 § 1 barnskyddslagen
(417/2007) foreskrivs att de som ar i tjanst hos polisen och som vid handhavandet av sin tjanst
fatt vetskap om att ett barn ar i eventuellt behov av barnskydd ska anméla detta. I lagen bestdms
ocksd om en ung under 21 &r gammal persons ritt till barnskydd. Eftersom polisen i praktiken
ofta inte har mojlighet att ge unga frihetsberdvade det stod och den hjilp de behover, bor polisen
i mojligaste mén samarbeta med socialmyndigheterna for att ordna stdd och hjilp for unga fri-
hetsberovade. I de rekommendationer som kommittén mot tortyr (CPT) utfardat uppmanas att
forvaring av minderériga frihetsberévade i polisens forvaringslokaler minimeras (CPT/Inf
(2015) 1).

5 §. Allmdnna principer for utévande av befogenheter. 1 paragrafen bestdms om allménna prin-
ciper for utdvande av befogenheter for tjanstemin i bevakningsuppgifter. I 1 kap. i polislagen
finns 1 méngt och mycket innehallsmassigt motsvarande bestimmelser om de allmédnna princi-
perna for polisméns del. Enligt | mom. ska en tjdnsteman i bevakningsuppgifter i sin verksam-
het vara saklig, opartisk och frimja ett jimlikt bemdtande och forsonlighet. Bestimmelsen ut-
trycker jamlikhetsprincipen och innehaller kravet pa sakligt och forsonligt upptriddande. Pa mot-
svarande sitt som i polislagen betonas jaimlik behandling ocksa i de allménna principerna for
utovande av befogenheter. I all myndighetsverksamhet ska jdmlikhetsprincipen och foérbudet
mot diskriminering beaktas.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en tjdnsteman i bevakningsuppgifter i forsta hand genom rad,
uppmaningar och befallningar uppritthélla forvaringssékerheten, ordningen och sikerheten i
forvaringslokalen samt sékerstilla syftet med den frihetsberévande atgérden. En fortydligande
bestimmelse om de uppgifter som en tjdnsteman i bevakningsuppgifter ska skota finns i ka-
pitlets 8 §.

I 3 mom. bestdms om proportionalitets- och nédvéandighetsprincipen samt principen om minsta
oldgenhet. De medel som tillimpas och de oldgenheter de medfor ska sta i rimlig proportion till
de mal som efterstrdvas, och storre befogenheter far inte utévas dn vad situationen kréver. Be-
hovlighet betyder bland annat att en atgird ska beddmas med avseende pa uppndendet av malen
for polisens verksamhet, och vid behov ska det ockséd 6vervigas om det gar att avsta fran eller
skjuta fram en atgérd.

6 §. Behorigheten. Det foreslds en bestimmelse diar behdrighetsnivaerna for beslutanderétt i
anslutning till bevakningsuppgifter definieras. Enligt 1 mom. 1—3 punkten &r det direktoren
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for forvaringslokalen, chefen for forvaringslokalen och tjanstemén i1 bevakningsuppgifter som
anvinder beslutanderitt i anslutning till bevakningsuppgifter. I paragrafens 2 och 3 mom. be-
stdms om enskilda fall i anslutning till bevakningsuppgifter da direktoren for forvaringslokalen
och chefen for forvaringslokalen har rétt att Gverta avgorandet av ett drende.

Bestdmmelserna i paragrafen innebér ocksa att beslutanderétt i anslutning till férvaringsansvaret
i enlighet med den foreslagna lagen anvinds av de tjanstemin som ndmns i paragrafen nir det i
bestimmelserna om enskilda fall i anslutning till férvaring inte separat bestdms om beslutande-
ratten.

Bestimmelserna giller i enlighet med formuleringen i 1 mom. beslutanderétt i anslutning till
bevakningsuppgifter i en forvaringslokal, det vill sidga beslutanderitt i anslutning till ansvaret
for forvaring av de personer som intagits i forvaringslokalen. I de drenden som géller beslutan-
deritt i anslutning till transport som avses i 11 kap. kan ocksa polismén anvinda beslutanderétt,
exempelvis i sddana fall d& en person dnnu inte placerats i forvaringslokalen efter gripandet.

7 §. Direktéren for forvaringslokalen och chefen for forvaringslokalen. 1 paragrafen bestims
om vilken stéillning direktoren for forvaringslokalen och chefen for forvaringslokalen har vid
Overvakningen av forvaringslokalen. I 1 mom. bestdms att direktoren for forvaringslokalen ar
en anhéllningsberéttigad tjdnsteman. Enligt den foreslagna lagen har direktdren for forvarings-
lokalen hogsta 6vervakningsansvaret inom forvaringslokalsorganisationen och i enlighet med 6
§ allmén behorighet att besluta om drenden i anslutning till bevakningsuppgifter. Dessutom ar
manga av de beslut som omfattas av den behdrighet som direktéren for forvaringslokalen har
forenade med provningsritt och beaktande av rattsskyddsaspekter. Déarfor ska den tjdnsteman
som tillsétts som direktor for forvaringslokalen vara en saddan tjansteman som avses i 2 kap. 9 §
i tvangsmedelslagen. I praktiken kan det frimst vara frdga om en saddan polisman som avses i 1
mom. 1 punkten i den paragrafen.

12 mom. definieras chefen for forvaringslokalen. Chef for forvaringslokalen dr en tjdnsteman i
bevakningsuppgifter som hor till personalen vid den polisinrdttning som administrerar forva-
ringslokalen. Med chef for forvaringslokalen avses en chef som ar understélld direktdren och
som ansvarar for arbetsledningen i anslutning till forvaringslokalens arbetsskift. Regleringen
motsvarar den praxis som redan i nuldget anvinds i forvaringslokalerna. Chefen for forvarings-
lokalen kan vara en viktare eller 6verviktare som é&r anstélld i tjédnsteforhéllande eller en polis-
man.

Till de uppgifter som direktoren for forvaringslokalen och chefen for forvaringslokalen har hor
att Overvaka att lagen samt de foreskrifter och bestimmelser som utfardats med stod av den
iakttas i forvaringslokalen. Inom forvaringslokalsorganisationen dr det polisinréttningens polis-
direktor som har det hdgsta styrnings- och dvervakningsansvaret. | egenskap av skiftesforman
styr och 6vervakar chefen for férvaringslokalen verksamheten i forvaringslokalen under ledning
av direktoren for forvaringslokalen. Det styrnings- och 6vervakningsansvar som direktoren for
forvaringslokalen och chefen for forvaringslokalen har kan omfatta flera forvaringslokaler som
tillhor en polisinréttning. For att styrning och 6vervakning dygnet runt ska vara mojligt kan det
vid vissa tidpunkter krivas att uppgiften som direktdr for forvaringslokalen aldggs till exempel
en sddan anhallningsberittigad tjinsteman som ocksa arbetar som allmén direktor. Nar det krdvs
kan en direktor for en forvaringslokal styra dven forvaringslokaler som hor till olika polisinrétt-
ningar. | varje forvaringslokal dér det placerats frihetsberévade personer ska dock alltid finnas
minst den personal som avses i forslaget till 8 kap. 1 §.

Om chefen for forvaringslokalen inte dr nérvarande i forvaringslokalen, ska 6vervakningen och
styrningen ordnas genom att tillrdckligt ofta med hjélp av fjérruppkoppling kontakta den
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personal som dr ndrvarande i forvaringslokalen samt genom rapporter om héndelser och verk-
samheten och andra behovliga atgéarder. Arbetet som chef for forvaringslokalen kraver att man
kénner till de forvaringslokalerna som styrs och 6vervakas samt forhéllandena i dem. Darfor
ska chefen for forvaringslokalen i enlighet med 2 mom. vara en tjinsteman som hor till perso-
nalen vid den polisinrdttning som administrerar forvaringslokalen.

8 §. Bevakningsuppgifter. 1 1 kap. foreslds en allmén bestimmelse om de uppgifter som tjans-
temin i bevakningsuppgifter ska skota. Som ockséd konstaterats tidigare i avsnitt 2 anses det
bland annat f6r att understryka att forvaringsuppgifterna ska vara separata, av orsaker i anslut-
ning till viktares behorighetskrav och pé grund av upphévandet av bestimmelserna om sérskilda
polisbefogenheter i polislagen att det behover bestimmas i lag om de huvudsakliga uppgifter
som tjénstemén i bevakningsuppgifter ska skdta. Till dessa uppgifter hor dvervaknings-, styr-
nings- underhalls- och transportuppgifter i anslutning till frihetsberdvade som hélls i forvar hos
och transporteras av polisen samt sidana andra uppgifter i anslutning till férvaring av personer
som enligt lag ska skotas av tjdnstemannen eller som alagts tjanstemannen. Exempelvis enligt
9 kap. 3 § i tvAngsmedelslagen fir signalement utdver av en polisman upptas ocksa av en for
uppgiften utbildad tjdnsteman vid en polisenhet som chefen for polisenheten forordnat att géra
det. Det ar fraga om en uppgift som bestdms med stdd av en annan lag som ska verkstéllas pa
ett sddant sétt att situationen inte i praktiken leder till i kap. 8 1 § 3 mom. avsedd forbjuden
ensambevakning. Utdver bevakningsuppgifter ska andra eventuella uppgifter verkstillas sa att
exempelvis langvarig franvaro fran omréadet inte uppkommer och att kontakt med personalen
mojliggdrs pa ett andamélsenligt sitt dven da.

Den foreslagna bestimmelsen begrinsar inte arbetsgivarens arbetsledningsritt vad géller att ge
arbetsledningsorder och anvisningar i anslutning till arbetsbeskrivningen. Bestimmelsen paver-
kar inte sadana skyldigheter eller befogenheter for en polisman i bevakningsuppgifter i en for-
varingslokal som faststéllts i ndgon annan lag. Bestimmelsen péverkar inte heller mdjligheten
att anvinda en tjdnsteman i bevakningsuppgifter fér andra uppgifter med stdd av ndgon annan
lag. Exempelvis enligt 3 kap. 1 § i polislagen kan i polisinréttningar och andra polislokaler vid
behov ordnas sdkerhetskontroller. Sékerhetskontrollen kan utféras av en polisman eller av na-
gon annan som r anstélld hos polisen eller av en person som har utbildats for uppgiften och
godkints av polisen. Till de uppgifter som en véktare som &r anstilld i tjansteforhallande ska
skota pa en polisinréttning hor vanligtvis dessutom uppgifter i anslutning till skydd av fastig-
heten och passagekontroll samt andra uppgifter som alagts personen sirskilt. Bestimmelsen
forhindrar inte detta.

9 §. Avtal om bistand i bevakningsuppgifter. 1 paragrafen bestims pa motsvarande sitt som i
den géllande regleringen under vilka forutséttningar anlitande av privata véktare i de uppgifter
i en forvaringslokal som aves i lagen dr méjlig. Enligt motiveringen till den géllande regleringen
(RP 22/2014 rd, s. 100—101) kan en polisinréttning pa vissa villkor ingd avtal om detta med
innehavare av naringstillstdnd for sdkerhetsbranschen. Det ar fraga om ett avtal och en polisin-
rattning dr inte skyldig att ingd négot avtal. En polisinrattning kan ddrmed i varje enskilt fall
besluta om huruvida man ska anlita privata viktare i polisens forvaringslokal eller inte och vilka
villkor som 1 dvrigt ska stéllas for avtalet. Avtalsmojligheterna begrénsas naturligtvis av lagen
om offentlig upphandling (348/2007). Om villkor for anvéindning av privata viktare bestdms i
kapitlets 10 §.

En polisinrittning kan ingd avtal endast med innehavare av néringstillstind for sékerhets-
branschen. Pa detta satt sdkerstélls det att den fysiska person som utfor tjansterna eller ansvars-
personerna och ledningen for den juridiska person som utfor tjdnsterna, vilket i praktiken ar
vanligare, garanterat ér redbara, tillforlitliga och till sina personliga egenskaper lampliga. Det
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ar fradga om en uppgift dar bakgrundsorganisationen for den som utfor uppgiften maste omfattas
av foregripande tillsyn.

Innehavaren av naringstillstdnd for sékerhetsbranschen ska ha tillrdckliga ekonomiska och verk-
samhetsmissiga forutsittningar att utfora sidana uppdrag som avses i foreslaget till 10 § 1 mom.
Endast ett giltigt néringstillstand for sédkerhetsbranschen ricker inte for att pévisa detta, utan
polisinréttningen ska innan avtal ingés kontrollera att forutséttningarna finns. Polisinrédttningen
ska ha ritt att upphiva avtalet om innehavaren av néringstillstand for sékerhetsbranschen bryter
mot sina skyldigheter enligt avtalet eller om forutséttningarna for avtalet upphor.

10 §. Forordnande av en person som dr anstdilld hos en innehavare av ndringstillstand for sd-
kerhetsbranschen till en bevakningsuppgift. | paragrafen bestims pa ett sitt som delvis motsva-
rar den giéllande regleringen om de forutséttningar som ska gélla for att personer som ar an-
stillda hos en innehavare av néringstillstind for sdkerhetsbranschen ska kunna férordnas av en
polisinrdttning att anlitas i bevakningsuppgifter. For att man 6ver huvud taget ska kunna dver-
viga att forordna privata viktare till uppgiften, méste det finnas ett i 9 § avsett avtal mellan
polisinrdttningen och innehavaren av naringstillstdnd for sdkerhetsbranschen. Det dr dock inte
helt fritt att anlita privata viktare efter att avtal ingétts, utan forutsittningarna for anvéindningen
maste beddmas i varje enskilt fall i enlighet med 10 §.

En grundforutséttning for anlitandet av privata viktare dr att anvindningen av sadana personer
ar tillfallig. Utgédngspunkten &r att en polisinrittning ska anvinda véktare eller polismén i tjdns-
teforhallande for utforandet av viktaruppgifter. Darfor ska det inte vara mojligt att fortgdende
anlita privata véktare.

Tillféllig anvéndning av privata véktare kan exempelvis komma i frdga om det inte &r &nda-
malsenligt att skota uppgiften pd annat sétt pa grund av att ett stort antal personer halls i forvar.
Det kan till exempel handla om en situation dér ett exceptionellt stort antal personer bevakas i
forvaringslokalerna och man inte utan svarigheter hade kunnat forbereda sig pa det inom ramen
for de normala arbetsskiftsarrangemangen. Ocksé om antalet tillgéngliga véktare i tjanstefor-
hallande tillfalligt 4r reducerat och ett stort antal personer hélls i forvar, kan privata véktare
forordnas till uppgiften. DA blir det inte nédvéandigt att anvdnda polismén som i normala fall
skoter patrulleringsuppgifter for att avhjilpa personalbristen. En privat viktare kan anvindas
vid personalbrist ocksa i sddant fall da det pd grund av forvaringslokalens lage ar ett motiverat
sétt att atgdrda tillfallig personalbrist.

Enligt den géllande regleringen kan en privat véktare anlitas utan nérvaro av en person som &r
anstélld i tjansteforhallande i sddana situationer dér det i forvaringslokalen inte finns andra fri-
hetsberovade personer dn sddana som avses i 1 § i lagen om behandling av berusade (461/1973).
I bestimmelsen i friga bestims om behandling av en person som pa grund av berusat tillstdnd
gripits med stod av 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen. Enligt momentet i friga har en polisman rétt
att gripa en person for att skydda denne for en allvarlig fara som utgdr en 6verhdngande risk for
personens liv, fysiska integritet, sédkerhet eller hilsa, om personen &r oférmogen att ta vara pa
sig sjilv och faran inte annars kan avvérjas eller personen omhéndertas pa annat sétt. Enligt den
géllande bestimmelsen blir mdjligheten att anlita en privat viktare mycket liten och déarfor kan
det bli omgjligt att tillimpa bestimmelsen i praktiken.

Regleringen avviker fran den géllande regleringen sa att viaktare som &r anstillda hos en inne-
havare av néringstillstand for sdkerhetsbranschen kan i fortsédttningen anlitas i polisens forva-
ringslokaler endast tillsammans med minst en person som &r i tjansteforhallande vid polisinratt-
ningen. Denna person i tjdnsteforhallande ska vara nérvarande i forvaringslokalen och ansvara
for styrningen och dvervakningen av verksamheten i forvaringslokalen. Pa detta sitt understryks
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den privata véktarens osjélvstdndiga position och uppgift att vid bevakningen i forvaringsloka-
len uttryckligen bistd den person som star i forvaltningsréttsligt tjdnsteférhéllande. Det har
upptéckts vissa problem i den géllande regleringen med tanke pd bland annat 124 § i grundlagen
(GrUB 22/2014 rd, s. 3—5). Bestimmelserna dr svéra att tillimpa i praktiken ocksa med tanke
pa ansvaret for distansdvervakning och begridnsningarna av privata véktares ritt att anvianda
polisens informationssystem. De praktiska mojligheterna att tillimpa den gillande bestdmmel-
sen kan ifragasittas ocksé pa grund av hur den delar in frihetsberdvade personer i grupper. Det
kommer inte léngre att finnas nagot sddant undantag i bestimmelserna som gor det mdjligt att
anlita en privat vaktare utan nirvaro av en person som &r anstélld i tjinsteforhéllande i sddana
situationer da det i forvaringslokalen inte finns andra frihetsberdvade personer dn sddana som
avses i 1 § i lagen om behandling av berusade. Av samma orsak kommer det inte heller langre
att finnas bestimmelser om distansovervakning av en forvaringslokal dar ingen person med
tjénsteforhédllande dr nirvarande i férvaringslokalen.

I 3 mom. bestdms det om de personliga forutsittningarna for en person som med sitt samtycke
forordnas till bevakningsuppgifter. Personer som anlitas i bevakningsuppgifter ska for det forsta
ha ett giltigt godkdnnande som viktare i enlighet med 1 punkten. Trots detta krav tillimpas pé
dem inte till Gvriga delar bestimmelserna om viktare i lagen om privata sikerhetstjanster, och
de ses inte som viktare enligt den lagen néir de utfor sddana véktaruppgifter som avses i lagen
om behandlingen av personer i férvar hos polisen. Utdver denna utbildning ska privata véktare
ha genomgétt en sadan sérskild utbildning som krivs for uppgiften i enlighet med 2 punkten.
Utbildningen baserar sig pa krav om vilka det foreskrivs genom forordning av statsradet.

Till personliga forutsattningar for en viktare som forordnats till bevakningsuppgifter hor utdver
de andra forutséttningarna ocksa att han eller hon dven i 6vrigt ar 1amplig for uppgiften. Darfor
krdvs i 3 mom. 3 punkten att personen har en giltig sékerhetsutredning eller ett giltigt intyg dver
sikerhetsutredning. Enligt 4 punkten har polisinrittningen i sista hand mojlighet att bedoma
lampligheten, och innehavaren av néringstillstind for sékerhetsbranschen har diarmed inte rétt
att pd basis av avtalet forordna vem som helst som uppfyller de dvriga forutsittningarna for
godkinnande att skota uppgifterna. I 4 mom. bestdms pa motsvarande sitt som i den géllande
regleringen om nér polisinrdttningen ska aterta forordnandet.

11 §. Stdllningen for en viktare som dr anstdlld hos en innehavare av ndringstillstind for sd-
kerhetsbranschen. 1 paragrafen bestims om vilken stillning en véktare som &r anstilld hos en
innehavare av néringstillstind for sdkerhetsbranschen har, i stort sett pA motsvarande sétt som i
den géllande regleringen men med vissa preciseringar. Enligt 1 mom. bistar en person som &r
anstélld hos en innehavare av néringstillstand for sdkerhetsbranschen i sina uppgifter polisen
och arbetar under dess direkta tillsyn och ledning och ar skyldig att f6lja de order som en polis-
man och en tjdnsteman i bevakningsuppgifter ger inom ramen for sina befogenheter. En véktare
som dr anstélld hos en innehavare av néringstillstand for sdkerhetsbranschen bistir och kom-
pletterar polisens verksamhet. Syftet med den foreslagna bestimmelsen dr ocksé att understryka
véktarens osjalvstiandiga stdllning i forhallande till polisen. I sista hand &r det en tjansteman som
hor till polisorganisationen som fattar beslut. I beslutsfattandet accentueras stallningen for di-
rektoren for forvaringslokalen och chefen for forvaringslokalen.

12 mom. bestdms om det straffrittsliga tjinsteansvaret for en privat véktare. Trots att en viktare
i straffrattsligt avseende ska ses som tjansteman med stdd av 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen
dven utan separat reglering, behovs fortfarande en separat bestimmelse om tjénsteansvaret av
informativa orsaker och orsaker som hanfor sig till den straffrittsliga legalitetsprincipen. Ge-
nom en separat bestimmelse betonas dessutom den ansvarsfullhet som hor ihop med en véktares
uppgifter och betydelsen av att uppgifterna skots pa ett riktigt stt.
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I 3 mom. bestdms om tystnadsplikten for véktare som avses i paragrafen. For véktare i tjénste-
forhallande giller bestimmelsen om tystnadsplikt i 17 § i statstjdinstemannalagen (750/1994).
Eftersom statstjinstemannalagen inte géller privata véktare, foreslds det ocksd i fortséttningen
en bestdmmelse om tystnadsplikt som giller dem och som motsvarar 17 § i statstjinstemanna-
lagen.

En privat viktares uppgifter och befogenheter motsvarar de uppgifter och befogenheter som
véktare och overvéktare i tjénsteforhallande har. [ 4 mom. bestdms det for tydlighetens skull om
vissa bestimmelser som ska tillimpas pé privata viktare. Till den del det i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen foreskrivs om véktares tjdnsteuppdrag, jamstélls med
séddana uppdrag ocksa uppdrag som utfors av viktare som inte stdr i forvaltningsrattsligt tjans-
teforhallande. Momentet skiljer sig fran den géllande regleringen sé till vida att det for tydlig-
hetens skull separat foreskrivs om befogenheter och ocksa om barande av maktmedelsredskap,
dér bland annat utbildningskraven géller ocksa privata véaktare. Av formuleringeni 1 kap 7 § 2
mom. och 4 mom. i den géllande lagen gar det att dra slutsatsen att detta varit avsikten ocksa i
den géllande lagen.

I 5 mom. bestdms pa motsvarande sétt som i den géllande regleringen separat om begrénsning
av en privat viktares anviandarrittigheter till polisens informationssystem och andra register
eller informationssystem som har uppréttats for myndighetsdindamél. Grundlagsutskottet har i
sitt utlatande (GrUB 22/2014 rd) ansett att det med tanke pa det skydd for privatlivet som avses
110 § 1 mom. i grundlagen &r viktigt att en viktare som &r anstélld hos en innehavare av né-
ringstillstand for sdkerhetsbranschen inte i utdvning av bistaende uppgifter har tillgang till sad-
ana polisens informationssystem och andra register eller informationssystem som har upprittats
for myndighetsdndamal och som avses i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019).

12 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 paragrafen bemyndigas statsradet att utfirda forordning om ut-
bildningen och drikten for eni 1 kap. 10 § avsedd viktare. I fraga om utbildningen hénvisas till
det som konstaterats ovan i samband med motiveringen till 10 §. Behorighetskrav for tjanst som
véktare och overviktare som &r anstilld i tjédnsteforhallande samt for polismén bestdms ocksé i
forsattningen i 15 § i polisforvaltningslagen (110/1992).

2 kap. Intagning i forvaringslokal

1 §. Forvaringslokal. 1 paragrafen preciseras den gillande lagens bestimmelser om forfarandet
for godkdnnande av forvaringslokaler. Forvaringslokalen godkénns alltid av Polisstyrelsen. Be-
stimmelserna preciseras sa att syftet med godkdnnandet framkommer tydligare &n i den gél-
lande regleringen. En forutsittning for godkdnnande 4r, i enlighet med stéllningstaganden som
framfOrts av nationella laglighetsovervakare och internationella 6vervakningsorgan och ocksé
Polisstyrelsen nuvarande anvisning om saken (POL-2019-26858), att lokalen uppfyller de krav
som 1 lagstiftningen stélls pa forvaringslokaler for frihetsberévade och att det 1 utrymmena &r
mojligt att folja lagstifiningen om forvaring av frihetsberdvade. Lokalen ska vara sidker och
trygga integritetsskyddet for den som forvaras. Lokalens egenskaper och utrustning ska vara
sédana att den frihetsberovade har tillgdng till de rittigheter som inte pa laglig grund inskrankts,
exempelvis vad géller besok och att f6lja massmedier. Forhéllanden i enlighet med normalitets-
principen ska tryggas i forvaringslokalen. Bestédmmelser om kraven pé forvaringsrum finns i 3
kap. 3 §.

I samband med godkinnandet av en forvaringslokal ska det anges for hurdan forvaring cellerna
och Ovriga forvaringsrum kan anvéndas. I enlighet med gemensamma nationella kriterier ska
sdrskild uppmérksamhet vid godkédnnandet fastas vid att ange vilka utrymmen i
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forvaringslokalen som ldmpar sig som forvaringsrum for hdktade och andra frihetsberdvade
som forvaras i flera dygn. Likasa ska lampliga utrymmen som &r avsedda for kortvarig forvaring
av personer godkdnnas. En central del av godkénnandet &r att trygga att forvaringslokalerna &r
konstruerade pa ett sdkert sitt och att exempelvis de omraden som blir utan kameradvervakning
planerats noggrant och att det fasts uppmarksamhet vid att undvika exempelvis konstruktioner
som kan gora det mdjligt att hiinga sig. Riksdagens ombudsman har tagit stéllning till tryggan-
det av sidkerheten 1 lokalerna bland annat 1 sitt beslut EOAK/4103/2016, 31.7.2019.

Godkénnandet géller ocksa andra utrymmen i forvaringslokalen, inklusive besdksrum och even-
tuella sdrskilt for forunders6kningsatgirder avsedda utrymmen. I granskningsforfarandet ska
det ocks4 tas stillning till att den verksamhet som forutsétts i bestimmelserna kan genomforas
pa ett andamalsenligt sitt i forvaringslokalen (se EOAK/4609/2018, 28.1.2021).

I sadana fall da det i forvaringslokalen finns i 8 kap. 3 § avsedda utrymmen som é&r reserverade
for forundersokningsétgirder och andra undersokningsforfaranden géller forfarandet for god-
kédnnande ocksé dessa utrymmen. Ocksa egenskaperna och utrustningen i dessa utrymmen ska
vara planerade sé att de ldmpar sig for anvindningsdndamaélet och &r sikra. Exempelvis vid
planering och godkénnande av forhérsutrymmen ska ocksé de standarder for forhorsutrymmen
(se CPT/Inf (2002) 15) som kommittén mot tortyr (CPT) utfdrdat beaktas.

Godkénnandet géller ocksa visentlig &ndring av utrymmena i forvaringslokalen samt situationer
dé kraven pa de egenskaper som forutsétts av forvaringslokalen &ndras. Bestimmelserna inne-
bér att godkdnnandet av alla forvaringslokaler ska ajourforas pa det sitt som forutsétts i para-
grafen.

Ocksa sadana utrymmen som administreras av polisen och vars anvéndningsdndamal ar tillfallig
forvaring av frihetsberdvade (sa kallade finkor) omfattas i enlighet med lagens tillimpningsom-
rade av forfarandet for godkidnnande. Ocksé dessa utrymmen ska uppfylla kraven pa sékerheten
i forvaringslokaler trots att exempelvis bestimmelser om ankomstgranskning inte tillimpas pé
dessa utrymmen pa grund av den kortvariga forvaringen. Det dr dock viktigt att notera att ex-
empelvis enligt 2 kap. 1 § i statsradets forordning om férundersékning, tvangsmedel och hem-
ligt inhdmtande av information (122/2014) ska en skriftlig anteckning om forvaring i ett 1ast
utrymme och grunderna till det alltid foras in i informationssystemet.

2 §. Underrdittelse om frihetsberdvande. Bestimmelserna om underréttelse om frihetsberdvande
i den géllande lagen uppfyller i fraga om kraven pa kontakter for den frihetsberdvade de krav
som avses i artikel 5 i forsvarardirektivet 2013/48/EU (RP 99/2016, s. 5). I paragrafen bestdms
pa motsvarande sitt som i den géillande regleringen om de forutsittningar pa grund av vilka
underréttelsen om frihetsberdvande kan skjutas upp for att forhindra att utredningen av brottet
dventyras samt om rittsmedlen i anslutning till uppskjutande av underréttelsen om frihetsbero-
vande. Sdsom konstateras tidigare i avsnitt 2 har kommittén mot tortyr (CPT) systematiskt un-
derstrukit den frihetsberévades ratt att underritta en utomstdende som personen sjalv valt om
frihetsberovandet, oberoende av grunden for frihetsberdvandet. Det dr friga om en av tre grund-
laggande processuella sikerhetsgarantier som tryggar tillgodoseendet andra rattigheter och en
saklig behandling.

Enligt 1 mom. ska en hiktad ha rétt att underrétta en néra anhorig eller ndgon annan person om
frihetsberdvandet.

Enligt 2 mom. ska pé den anhéllnes eller gripnes begiran ndgon av den frihetsberdvades nérsta-
ende eller ndgon annan motiverad person utan ogrundat drojsmal underrittas om frihetsbero-
vandet. Med annan person avses exempelvis arbetsgivare. I regel ska underrittelse lamnas ocksé
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om gripande oberoende av hur ldnge det varar (RP 222/2010 rd, s. 366). Enligt den géllande
bestimmelsen ska underréttelsen goras enligt den anhallnes eller gripnes anvisningar. Formu-
leringen fortydligas sa att underrittelse pa begéran ska goras till en person som den frihetsbero-
vade angett. Ett sddant drojsmél som avses 1 momentet kan vara skiligt exempelvis om det pd
grund av tillgéngen till kontaktuppgifter ar sérskilt svart att fa tag pa den person som begérts.

Den underrittelseskyldighet som avses i bestimmelsen géller dock inte om begidran om under-
rittelse uppenbarligen dr onddig, exempelvis om den angivna personen som redan vet om fri-
hetsberovandet eller om begéran om underrittelse annars dr uppenbarligen onddig, exempelvis
i syfte att stélla till fortret. I sddant fall 4r det inte friga om faktisk anvéndning av réttigheten
eller dess vasentliga betydelse. Enligt artikel 5 i1 forsvarardirektivet ska medlemsstaterna se till
att de missténkta eller tilltalade som é&r frihetsberdvade om de sa dnskar har rétt att utan ogrundat
drojsmal fa atminstone en av dem utsedd person, till exempel en slikting eller arbetsgivare,
underréttad om deras frihetsberdvande.

I paragrafen bestims om underréittelse om frihetsberdvande, vilket innebér att en underréttelse
kan bli aktuell ocksa i en sddan situation da den frihetsberdvade inte forts till en forvaringslokal.
Bestdmmelsen kompletteras i jamforelse med nuvarande bestimmelse s att den frihetsberdvade
sjdlv kan underrétta om frihetsberdvandet om denne inte &r forhindrad att géra underréttelsen,
exempelvis for att kontakterna begriansats med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen, av nagon
annan orsak som foljer av syftet med den frihetsberdvande atgérden eller till exempel av lagbe-
stimda orsaker som hanfor sig till begrinsningar av innehavet av egendom. Négon annan orsak
med stdd av lagen kunde vara exempelvis ett hinder som orsakas av den frihetsberdvades hal-
sotillstand.

For tydlighetens skull konstateras det i fortsdttningen i momentet att underréttelsen gors av en
polisman. Polismannen har basta mojligheten att f2 tillricklig information for att beddma om
det finns grunder for att Gverfora beslut om uppskjutande av underrittelsen till en polisman som
hor till befdlet. Underréttelse om anhallande kan pa samma sétt som i den gillande regleringen
uppskjutas hogst tva dygn och underrittelse om anhéllande kan skjutas upp eller lamnas ogjord
endast om det dr nodvéndigt for att forhindra att utredningen av brottet dventyras avsevirt. Be-
staimmelsen ar tillamplig i sddana forhallanden da det finns ett bradskande behov att forhindra
att ett straffrattslig forfarande avsevért dventyras, och avvikelse frdn huvudregeln om underrat-
telse med tanke pé fallets sérskilda egenskaper dr motiverad. Bland annat kommittén mot tortyr
(CPT) kréver att den gillande maximitidsgrénsen halls i kraft.

P& motsvarande sitt som i den géllande lagen innehaller 3 mom. bestimmelser om att domstolen
kan prova om det har funnits forutsittningar att skjuta upp en underrittelse eller limna den
ogjord. Med bestdmmelsen genomfors kravet i punkt 3 i artikel 8 i forsvarardirektivet om att
beslut om undantag om underrittelse om frihetsberdvande som fattats av en annan behdrig myn-
dighet dn av en rittslig myndighet kan bli foremal for rittslig provning.

[ 4 mom. bestims om underréttelse om frihetsberdvande av ett barn till dennes vardnadshavare.
Om den frihetsberévade ar under 18 ar ska vardnadshavaren, om detta inte strider mot barnets
bista, utan ogrundat drdjsmaél underréttas om frihetsberdvandet. Om det &r mot barnets bésta att
underrétta vArdnadshavaren har barnet med stod 2 mom. rétt till att underréttelse om frihetsbe-
rovandet l&dmnas till en annan ldmplig vuxen. I friga om en sddan underrittelse till vardnadsha-
varen som pa grund av utredningen skjuts upp eller ldmnas ogjord tillimpas dessutom vad som
foreskrivs i 2 och 3 mom. Underréttelse om ett barns frihetsberdvande ska dessutom alltid enligt
4 mom. lamnas till socialmyndigheten. En person som ér i tjdnst hos polisen och som vid hand-
havandet av sin tjénst fitt vetskap om att ett barn &r i eventuellt behov av barnskydd dr enligt
25 § barnskyddslagen skyldig att anméla detta.
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En underrittelse far inte utan sirskilda skil ldmnas mot den frihetsberdvades vilja. I nuldget
bestidms detta i paragrafens 2 mom. Som sirskilda skél nimns i motiveringarna till den géllande
regleringen framst sddan avsaknad av rittshandlingsformaga som forutsétter intressebevakning
eller skil som kan jdmstéllas med detta (se RP 90/2005 rd, s. 72 och RP 14/85 rd, s. 52, dir som
exempel pa sirskilda skédl ndmns “ungdom, sjukdom eller beroende av en annan person”). |
forhallande till den gillande regleringen preciseras bestimmelsen i 5 mom. sd att en underrét-
telse om frihetsberovande far 1amnas mot den frihetsberdvades vilja, om det behdvs pa grund
av den frihetsberévades omyndighet, sjukdom eller av ndgon annan orsak.

I 6 mom. bestdms for tydlighetens skull att en polisman beslutar om séddan underrittelse som
avses 1 4 och 5 mom. En polisman som bestimt om frihetsberévandet eller en polisman som
annars arbetar med drendet i anslutning till grunderna for frihetsberdvandet har vanligtvis de
basta forutséttningarna att bedéma drendet.

Som helhet preciseras regleringen i paragrafen ndgot, men regleringen verensstimmer fortfa-
rande med kraven i forsvarardirektivet 2013/48/EU.

I konsuldrkonventioner mellan tva eller tre parter som &r forpliktande for Finland, exempelvis
med Ryssland, Ruménien, Ungern och Polen, finns bestimmelser om att stationeringslandets
myndighet utan drdjsmél ska underritta Finlands beskickning om frihetsberévande, oberoende
om den frihetsberdvade begirt det eller inte. A andra sidan kan exempelvis internationella avtal
om flyktingar, konventioner om ménskliga réttigheter och inhemsk reglering om myndighets-
verksamhetens offentlighet forhindra att underrittelse i enlighet med konsulérkonventionerna
lamnas. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgorande Dnr 3513/4/08, 8.6.2010
tagit stdllning till polisens skyldighet att pa grund av konsuldrkonventionen underritta Ryss-
lands beskickning om frihetsberdvande av en rysk medborgare samt i sitt avgdrande Dnr
1154/2/16, 25.9.2017 till bestimmelser som géller helheten av ordningsstadgan i polisens for-
varingslokal. Syftet med konsulérkonventionerna dr att skydda det egna landets medborgare pa
en annan stats omrade. Beslut om underréttelse kan kridva omfattande provning och kinnedom
om detaljerna. Underréttelse om frihetsberdvande oberoende av den frihetsberdvades vilja i en-
lighet med konsulidrkonventionerna sker direkt med stod av konventionerna i fraga. Beslut om
underrittelse beddms i princip av den instans som bestimt om frihetsberdvandet. Det ar inte
motiverat att bestimma om skyldighet att besluta om underrittelse for sddana tjanstemén som
avses i 1 kap. 6 § i den foreslagna lagen och ingen separat reglering om detta behover inkluderas
i lagen som foreslas.

3 §. Information om bestimmelser samt om forhdllandena i forvaringslokalen. Enligt 1 mom.
ska en frihetsberovad utan obefogat dréjsmal efter ankomsten till en forvaringslokal informeras
om forhallandena i forvaringslokalen samt om hans eller hennes réttigheter och skyldigheter.
Vid informerande om den frihetsberdvades réttigheter och skyldigheter ska man forsoka for-
sékra sig om att den frihetsberdvade fOrstar sina rittigheter och skyldigheter. Av denna anled-
ning kan informerande enligt 4 § skjutas upp exempelvis om det dr frdga om en mycket berusad
frihetsberovad till dess att den frihetsberdvande forstar de rattigheter och skyldigheter som han
eller hon informerats om. Vid tillimpningen av paragrafen ska &nda beaktas att informerande
om réttigheter och skyldigheter utan drdjsmal utgdr en av de grundldggande sékerhetsgarantier
som bland annat kommittén mot tortyr (CPT) understrukit och som tryggar tillgodoseendet av
den frihetsberdvades andra rattigheter.

Enligt momentet ska informationen vara tillgédnglig pa de mest anvénda spraken enligt behoven
hos de frihetsberdvade som befinner sig i forvaringslokalen. Genom att samla de viktigaste be-
stimmelserna om de frihetsberdvades réttigheter och forhéllandena i forvaringslokalen i en an-
visning som oversitts till de sprak som vanligen talas av de frihetsberdvade, kan de kostnader
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som foranleds av den hjélp med dverséttning som avses i 2 mom. sparas in (RP 90/2005 rd, s.
67). Uttrycket enligt behoven hos de frihetsberdvade innebar ocksa att orsaken till frihetsberd-
vandet och dess langd paverkar om det finns behov att fa skriftlig information. Exempelvis ar
det med stod av 2 kap. i polislagen inte nddvindigt att skriftlig informera en kortvarigt gripen
om forhéllandena i férvaringslokalen i sddant fall att personen pa grund av sitt tillstdnd saknar
formaga att forstd den skriftliga informationen. Sddan hjilp med tolkning och dverséttning som
aves i 2 mom. ska dndé vid informerandet om réttigheter och skyldigheter alltid ges om det finns
behov.

I 2 mom. bestdms pd motsvarande sitt som i den géllande lagen i enlighet med artikel 36 i
Wienkonventionen om konsuldra forbindelser att utldndska frihetsberovade ska informeras om
sin rétt att sta i kontakt med den diplomatiska eller konsuldra beskickning som representerar
deras hemland. Narmare bestimmelser om kontakter med beskickningar ingér i 7 kap. 7 §. Om
de frihetsberdvade Onskar det, ska beskickningen i enlighet med konventionen underrittas om
att de frihetsberdvade har tagits i forvar av polisen, om inte kontakterna har begrénsats med stod
av 4 kap. 1 tvangsmedelslagen.

I momentet bestdms dessutom i enlighet med vad som forutsitts i 17 § grundlagen att frihetsbe-
rovade med funktionsnedséttning eller frihetsberovade som anviander teckensprak ocksa ska ges
behovlig hjalp med tolkning och 6versittning. Den tolknings- och dversattningshjélp som avses
i momentet bor ges &tminstone i den mén att de frihetsberovade forstar det som de enligt 1 och
2 mom. ska informeras om.

I 3 mom. bestdms pa motsvarande sétt som i den gillande regleringen att polisen for de frihets-
berdvade ska ordna en tillgdnglig samling med bestimmelser som géller dem. Samlingen beho-
ver inte finnas i forvaringsrummen, men den ska vara tillgédnglig pa begéran och de frihetsberd-
vade ska informeras om hur de kan f& samlingen for paseende. De frihetsberévade ska ha till-
ging till atminstone lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen, héktningslagen
och med stod av dessa utfirdade férordningar, bestimmelser och anvisningar som utfardats av
Polisstyrelsen samt ordningsstadgan for forvaringslokalen. Dessutom ska forvaltningslagen
vara tillginglig for de frihetsberdvade (for fangelsernas del har den bitrddande justiticombuds-
mannen tagit stillning till vilka regelsystem som ska vara tillgdngliga exempelvis i inspektions-
rapporten EOAK 4397/2016).

I 4 mom. bestdms pa det sétt som forutsitts i artikel 4 i direktivet om rétten till information i
straffrittsliga forfaranden 2012/13/EU om en frihetsberdvads rtt att under hela frihetsberdvan-
det inneha den skriftliga underrittelse om sina réttigheter som han eller hon har fatt i enlighet
med 4 kap. 17 § i forundersokningslagen.

Enligt 5 mom. ska en frihetsberdvad som inte fyllt 18 ar ges den information som avses i 1
mom. skriftligen pé sitt eget sprak, om det &r finska eller svenska, och i annat fall pé ett sprak
som han eller hon forstar. Bestimmelser om anvdndningen av samiska ingar i samiska sprakla-
gen (1086/2003). Bestimmelserna motsvarar den géllande regleringen (lag 327/2019) genom
vilken artikel 4. 1 ¢ och 4.3 i direktivet om réttssdkerhetsgarantier for barn som &ar misstinkta
eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden (EU) 2016/800 har genomf0rts i fraga om frihetsbe-
rovade barn i forvar hos polisen.

Enligt 1 mom. ska information om forhallandena i forvaringslokalen samt den frihetsberovades
rattigheter och skyldigheter vara tillgdnglig pa de mest anvdnda spraken enligt behoven hos de
frihetsberévade som befinner sig i forvaringslokalen. Enligt 2 mom. ska utldndska frihetsbero-
vade fa tolkhjélp i mojligaste mén. I artikel 4.3 i direktivet forutsétts att d& en minderérig fri-
hetsberdvad lamnas en sédan skriftlig underrittelse om sina réttigheter som avses i 4 mom. ska
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bifogas en hinvisning till de réttigheter som en minderarig frihetsberévad med stdd av barndi-
rektivet har. Av denna anledning bestdms i 5 mom. om skyldighet att skriftligen underritta den
minderdriga frihetsberdvade ocksd om de rattigheter som aves i denna paragraf.

I 6 mom. bestéms att de frihetsberdvade ska ha tillging till en forteckning 6ver de myndigheter
som utdvar tillsyn. Bestimmelsen motsvarar regleringen i 39 § i statsrddets forordning om fang-
else (548/2015) och 14 § i statsradets forordning om héktning (549/2015), som fran och med
den 1 maj 2021 flyttas till 4 kap. 4 § i fiangelselagen och 2 kap. 3 § i hiktningslagen (RSv
18/2021 rd).

4 §. Uppskjutande av underriittelse och mformerande till f6ljd av den frihetsberévades tillstand.
I Finlands regerings svar péa redogérelsen pa grund av det bes6k som kommittén mot tortyr
gjorde 2008 konstateras att i polisens lokaler intas for forvaring personer med mycket varierande
bakgrund och egenskaper, och deras formaga att bilda sig en uppfattning om de saker som po-
lisen meddelar varierar (CPT/Inf (2009) 19). Frihetsber6vande som omhéndertagits av polisen
och personer som tas in i polisens forvaringslokaler dr ganska ofta paverkade av alkohol eller
andra droger i borjan av frihetsberdvandet sa att deras formaga att forsta inneborden i de saker
som polisen meddelar ar tillfalligt avsevirt nedsatt. Ett mycket upprort tillstand kan ha motsva-
rande inverkan. Den géllande lagen innehéller inga sirskilda bestimmelser om hur ett sddant
tillstand ska beaktas nér en frihetsberdvad person underréttas och informeras om frihetsbero-
vandet eller om sina réttigheter och skyldigheter. Fragan hanfor sig till bedomningen av nér det
ar motiverat att skjuta upp underréttelse och informerande enligt 2 och 3 §. Trots att det finns
rattsnormer om saken i de allménna lagarna om forvaltningsverksamhet, bestdms det for tydlig-
hetens skull separat om saken i kapitlets 4 § pa grund av fragans stora praktiska betydelse.

Enligt paragrafen kan en underrittelse om frihetsberévande enligt 2 § 2 mom. och ett informe-
rande enligt 3 § 1—3 § kan skjutas upp till senare, om det &r uppenbart att den frihetsberévande
pa grund av berusning eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar formaga att forstd sakens
betydelse. P4 motsvarande sitt ska till exempel enligt 1 kap. 7 § i polislagen en polisman infor-
mera en person som utsétts for frihetsbegriansande atgérder eller en representant for denne om
orsaken till dtgidrderna s& snart detta 4r mojligt med beaktande av personens tillstdnd och 6vriga
omstandigheter. Ocksa enligt polislagens bestimmelser kan informerandet uppskjutas till ex-
empel i situationer dér det dr uppenbart att personen pa grund av berusning eller ndgon annan
motsvarande omstiandighet inte forstar underrattelsen.

Exempelvis i kommittén mot tortyrs (CPT) standarder (CPT/Inf (92) 3) forutsitts det att en
blankett som upptar frihetsberdvades samtliga réttigheter ska ges systematiskt till alla frihets-
berdvade genast fran borjan av frihetsberdvandet. % andra sidan forutsitts det i samma sam-
manhang att den frihetsberovade ska ombes underteckna ett dokument dir det konstaterats att
han eller hon har informerats om dessa rittigheter. Detta kan naturligtvis inte forutsittas i en
situation dér personen pé grund av sitt tillstdnd &r oformdgen att forstd inneborden i1 det doku-
ment som ska undertecknas. Det ar klart att det centrala syftet d&ven med standarderna ar att
sdkerstélla att de frihetsberovade informeras om sina réttigheter sa snabbt som det faktiskt ar
mdjligt med tanke pa personens tillstdnd. I enlighet med vad som konstateras i standarderna
sékerstéller detta att andra réttigheter tillgodoses och att forfarandet ar korrekt.

I den foreslagna bestimmelsen &r det fraga om att en frihetsberdvad tillfélligt &r oformdgen att
exempelvis formulera sin vilja enligt artikel 5 i forsvarardirektivet 2013/48/EU nér han eller
hon underréttas om frihetsberdvandet, sa att underréttelsen skjuts fram pé denna grund begrén-
sar inte det faktiska utdvandet av réttigheten och dess visentliga innebord. Den foreslagna be-
stimmelsen frémjar det faktiska tillgodoseendet av réttigheten. Detsamma géller muntlig och
skriftlig information om réttigheterna. Sélunda motsvarar preciseringen av bestdimmelserna i
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sak innehéllet i bestimmelserna i de direktiv som ndmns i motiveringen till 3 §. Serviceprinci-
pen och kundens synvinkel, som hor till grunderna for god forvaltning, forutsitter i vilket fall
som helst att man dven i en situation dér informerandet uppskjuts bor se till att den frihetsberd-
vade fér tillrdcklig och korrekt handledning och information i den utstrackning som det &dr moj-
ligt.

5 §. Ankomstgranskning och registrering av uppgifter. I 1 mom. foreskrivs det om atgarder i
samband med ankomstgranskningen pa ett sitt som i huvudsak motsvarar den géllande regle-
ringen. Det foreslds vissa preciseringar av regleringen. Enligt de gillande bestimmelserna om-
fattar ankomstgranskningen identifiering, antecknande av identiteten, katalogisering och
granskning av den egendom som den frihetsberdvade medfor samt vid behov kléddbyte.

Regleringen preciseras sa att i 1 mom. ndmns kontroll och registrering av personuppgifter som
behdvs med tanke pa forvaringen. I motiveringen till den géllande bestimmelsen konstateras att
i samband med granskning av frihetsberovade bor sirskilt avseende féstas vid deras hélsotill-
stdnd. P4 basis av observationer av den frihetsberdvades hilsotillstind kan till exempel de hilso-
och sjukvardsatgirder som avses i 5 kap. visa sig vara nddvéindiga (RP 90/2005 rd, s. 67). Saken
ar viktig ocksd med tanke pa arbetarskyddet. Observationer av den frihetsberovades hélsotill-
stdnd, bland annat iakttagbara skador, vid den tidpunkt han eller hon tas till férvaringslokalen
ar dessutom betydelsefulla for savil den frihetsberdvades som tjansteménnens réttsskydd.

Enligt 1 § i inrikesministeriets forordning om behandlingen av personer i férvar hos polisen
(646/2008) ska den frihetsberdvade tillfrAgas om eventuella sjukdomar, medicinering och ska-
dor samt om andra omstédndigheter som kan paverka forvaringen. Andringen jaimfort med den
gillande regleringen innebdr att enligt momentet omfattar ankomstgranskningen kontroll och
registrering av personuppgifter som behovs med tanke pé forvaringen. Uppgifter som behdvs
med tanke pa forvaringen ar tillgdngliga personuppgifter, som i enlighet med 1 kap. 3 § i den
foreslagna lagen behovs med tanke pé syftet med den frihetsberdvande atgarden, forvaringssa-
kerheten, upprétthallandet av ordningen i forvaringslokalen samt sdkerheten for frihetsberovade
och andra personer. Sddana uppgifter ar forutom identiteten bland annat uppgifter om héalsotill-
stdndet som erhalls till exempel genom att fraga, observera eller pa nagot annat sétt.

I enlighet med de europeiska fangelsereglerna ska utover eventuella synliga skador dven klago-
mal rorande tidigare dalig behandling dokumenteras i samband med ankomstgranskningen.
Riksdagens justitiecombudsman har i sin avgérandepraxis betonat att utgdngspunkten &r att till
exempel alla sjukdomar och skador samt all medicinering som en gripen uppger ska antecknas
i protokollet 6ver gripandet utan sirskild provning av vilka sjukdomar som kan paverka forva-
ringssdkerheten. Informationen kan vara betydelsefull till exempel om man maste bestélla
prehospital akutsjukvard &t den frihetsberdvade och personen sjilv inte kan beritta om sina
sjukdomar och skador samt sin medicinering pa grund av sitt hélsotillstand.

Om frihetsberdvandet forutsitter mathallning ordnas ska man vid ankomstgranskningen i mdj-
ligaste man utreda dven de krav som den frihetsberovades halsotillstdnd stéller pa kosten.

Den foreslagna regleringen skiljer sig frdn den géllande ocksa pa sa sétt att i 2 mom. ndmns
sérskilt att vid ankomstgranskningen gors en i 8 kap. 9 § 2 mom. avsedd kroppsvisitation av den
frihetsberdvade. Syftet med éndringen &r att betona att vid granskningen ska man fore katalogi-
seringen noggrant granska vilka foremal och &mnen som personen innehar. Det ar friga om en
mycket central atgird i1 anslutning till sdkerheten under forvaringen och i forvaringslokalen,
uttryckligen vid sadan forvaring av frihetsberévade som administreras av polisen. Darfor fore-
slés det att det bestims att kroppsvisitation utan undantag ska goras i samband med
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ankomstgranskningen. Kroppsvisitation kan ocksé komma i fraga till exempel efter intagningen
i forvaringslokalen pa grund av aterkomst till forvaringslokalen i enlighet med 8 kap. 9 § 1
mom.

Enligt 2 kap. 12 § i polislagen har en polisman i samband med atgédrder som riktar sig mot den
personliga friheten rétt att utfora sidkerhetsvisitation av en person. Till exempel i samband med
gripande blir man ofta tvungen att utfora sddana sékerhetsvisitationer som avses i bestimmelsen
under forhéllanden dir det &r svart att gora en heltdckande granskning pa grund av dalig belys-
ning eller andra stérande faktorer. Kroppsvisitation i samband med ankomstgranskningen i for-
varingslokalen motsvarar procedurmaéssigt i stor utstrackning sékerhetsvisitation enligt 2 kap. i
polislagen och kroppsvisitation enligt 8 kap. 1 tvingsmedelslagen. I samband med kroppsvisi-
tation 1 anslutning till ankomstgranskningen iakttas forfarandet enligt 8 kap. 11 § 1 mom. i den
foreslagna lagen i friga om kon pa den som utfor kroppsvisitationen och vittnet. En grundlig
granskning som forutsétter att man klar av sig ska goras i ett sarskilt utrymme. Aven kroppsvi-
sitation i samband med ankomstgranskningen omfattar undersékning av den frihetsberdvades
mun. Utgédngspunkten vid granskningen ar att den frihetsberdvade uppmanas att 6ppna munnen
frivilligt. I 8 kap. i tvdngsmedelslagen finns bestimmelser om forutsittningarna for genomsok-
ning av personer pa grund av brottsmisstanke.

Paragrafens 2 mom. innehéller p&d samma sitt som den géillande regleringen en hédnvisning till
bestammelser om egendomsforteckning och sékerhetskontroll av frihetsberdvade. Bestammel-
ser om behandling av personuppgifter i samband med 6vervakningen i forvaringslokalerna finns
18 kap. 2 §.

6 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt 1 mom. utfardas nirmare bestimmelser om utférande av
och protokollforing vid ankomstgranskning genom forordning av statsradet. Eftersom rutinerna
behover forenhetligas foreskrivs det i 2 mom. om befogenhet for Polisstyrelsen att meddela
nidrmare administrativa foreskrifter om det praktiska forfarande som ska iakttas vid ankomst-
granskningen. Till exempel enligt 2 kap. 6 § i hiktningslagen utfardar Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralférvaltningsenhet ndrmare foreskrifter om ankomstgranskning i de fangelser som
administreras av Brottspafoljdsmyndigheten.

3 kap. Placering i forvaringslokalen, basvard och forflyttning.

1 §. Placering i forvaringslokalen. Pa samma sétt som i den géllande regleringen foreskrivs det
i 1 mom. att en frihetsberdvad som &r under 18 ar ska hallas avskild fran vuxna frihetsberovade
i enlighet med forpliktelserna i artikel 37 1 konventionen om barnets réttigheter och i artikel 10
i konventionen och medborgerliga och politiska réttigheter. I 11 kap. 3 § foreskrivs sérskilt att
en frihetsberdvad som inte fyllt 18 ar ska hallas avskild under transport.

Enligt 2 mom. ska mén och kvinnor héllas i separata celler. P4 grund av forvaringslokalernas
storlek och de ringa disponibla resurserna for 6vervakning av forvaringslokalerna &r det i all-
ménhet omojligt att i polisens forvaringslokaler inrdtta separata avdelningar for frihetsberdvade
som berdvats sin frihet pa olika grunder eller for frihetsberdvade av olika kon. I sédana forva-
ringslokaler dér forhallandena medger det bor i mén av mdjlighet, till exempel i samband med
att lokalerna utvecklas, separata avdelningar inréttas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det, pa samma sétt som den nuvarande regleringen, att utgangs-
punkten bor vara att frihetsberdvade ska placeras i enmanscell, dvs. i ett rum dér det inte finns
andra frihetsberdvade. Ocksa grunderna for att en frihetsberdvad inte ska placeras i samma cell
som en annan frihetsberdvad motsvarar de géllande lagen. Den fara som avses i momentet kan
inte helt och hallet forutses i praktiken, men som hinder for placering i samma cell ska med
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tanke pa personernas sikerhet beaktas d&tminstone en persons akuta eller annars kdnda aggres-
siva upptrddande, och mdjliga riskfaktorer ska beddmas &ven i dvrigt.

Placering i samma cell av frihetsberdvade som halls i férvar hos polisen pa olika grunder kan
komma i fraga endast i undantagsfall, till exempel vid tillfdllig brist pa forvaringslokaler, och
dven da ska sarskild uppmérksamhet fastas vid grunden for frihetsberévandet och personens
rittsliga stillning. Vid behov kan en frihetsberdvad forflyttas till en annan forvaringslokal med
stod av 8 § 1 mom. Till exempel en hiktad eller anhéllen borde inte ens pa grund av utrymmes-
brist placeras i samma sétt som en berusad som omhéindertagits med stdd av bestimmelserna i
2 kap. i polislagen.

I paragrafen foreskrivs det inte heller i fortséttningen uttryckligen om att personer som avtjanar
féangelsestraff och icke domda frihetsberdvade ska hallas isér i forvaringslokalen. Bland annat
artikel 10 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter forutsétter att faingar som
avtjénar straff ska héllas atskilda frn icke domda frihetsberévade. Ocksa Forenta nationernas
minimiregler for behandling av fAngar forutsitter att olika grupper av fangar hélls atskilda. For-
varing av fangar som avtjénar straff i polisens forvaringslokaler kommer pa fraga endast i un-
dantagsfall. I enlighet med vad som konstaterats i avsnitt 2 skiljer sig dessutom forhallandena i
polisens forvaringslokaler frén hékten eftersom forvaringslokalerna saknar ppna avdelningar
och vad giller mojligheten att delta i verksamhet och arbete. Bestimmelsen om placering i en-
mansceller garanterar for sin del att de frihetsberdvade halls atskilda i forvaringslokalen. For
tydlighetens skull foreskrivs i 11 kap. 3 § om skyldighet att halla en frihetsberdvad som avtjénar
ett fangelsestraff avskild under transporten.

2 §. Klddsel. Paragrafen motsvarar i stor utstrackning den géllande regleringen. Bland annat av
oskuldspresumtionen foljer att en frihetsberovad i regel inte kan forpliktas att anvénda klader
som polisen ger. De frihetsberdvades ritt att anvinda egna kldder bor trots allt kunna begrénsas
i vissa fall. En frihetsberdvads ritt att anvinda egna klader ska kunna begrénsas, om kldderna
dventyrar syftet med den frihetsberovande dtgirden eller ordningen eller sékerheten i forva-
ringslokalen. Till exempel pa grund av sjidlvdestruktivt beteende kan anvéndningen av egna
klader behdva begrdnsas pé sdkerhetsgrund. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har
bland annat i sitt avgdrande Dnr 2949/4/08, 5.3.2010 med hanvisning till CPT:s inspektionsrap-
porter ansett det vara klart att en behandling med respekt for mianniskovérdet inbegriper rétt att
bara lamplig klddsel. Den som forvaras ska inte bli tvungen att vara naken i forvaringslokalen.
For sddana situationer bor det finnas sddana kldder i forvaringslokalen som inte kan anvéndas i
sjalvdestruktivt syfte. Vid sidan av kldder kan man anvénda s.k. sdkerhetsticke eller ndgot annat
sadant kladesplagg som den som &r i forvar kan svepa in sig i. Av sdkerhetsskdl kan ocksa
anviandningen av mycket smutsiga eller trasiga kldder i forvaringslokalen forvégras pa grund av
dventyrande av hélsan.

Anvindningen av egna kldder kan dventyra syftet med den frihetsberdvande atgérden till exem-
pel i sddana fall dér de hiktade eller de gripna dr bendgna att rymma. Det ar lattare att Gvervaka
en frihetsberdvad till exempel om den frihetsberovade anviander kldder som polisen gett och
som ér forsedda med forvaringslokalens mérke nér han eller hon ledsagas utanfor forvaringslo-
kalen. Overall bor inte anvindas ens i en sddan situation.

P& grundval av risken for att ordningen i forvaringslokalen dventyras kan en frihetsberovad
forbjudas att anvinda kldder som &r ett uttryck for tillhdrighet till en kriminell organisation eller
motsvarande organisation eller gdng. Pa denna grund kan till exempel frihetsberévade som till-
hor ett motorcykelgédng forbjudas att anvidnda skinnvistar.
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Bestdmmelsen preciseras jamfort med nulédget sa att dar nimns sdrskilt att klader som Gverlam-
nas till de frihetsberovade ska vara i gott skick och att de kan granskas pé ett tillforlitligt sétt
utan att skadas. Dessutom ndmns sérskilt att antalet klddesplagg kan begrénsas av skdl som
hanfor sig till mojligheterna att granska forvaringslokalen, brandsdkerheten och de begrénsade
forvaringsutrymmena. Innehav av klddesplagg kan ocksé forhindras med stod av den allménna
bestimmelsen om innehav av egendom i 4 kap. 1 §.

Enligt 2 mom. ska de frihetsberovade dven i fortsittningen svara for varden av de egna kldderna.
For att de frihetsberovade ska kunna skota varden av sina egna kldder ska de frihetsberévade
ges tillfdlle att tvitta de egna kldderna eller f& dem tvéttade i forvaringslokalen eller pa den
frihetsberévades bekostnad utanfor forvaringslokalen. Rena kldder ska ocksa kunna 6verldmnas
en frihetsberovad av ndgon utanfor forvaringslokalen pa det sitt som avses i 4 kap. 5 §. Frihets-
berdvade forvaras i regel endast en kort tid i polisens lokaler, varfor mojlighet att tvétta klédder
i allménhet behovs bara om frihetsberdvandet drar ut pa tiden. Den géllande lagen forutsétter
dock att mgjlighet att tvétta kldder ordnas forst efter fyra dagars frihetsberdvande utan avbrott,
vilket inte kan anses forenligt med normalitetsprincipen.

I 3 mom. bestéms att for de frihetsberovade som pa grund av myndigheternas atgirder eller
nagon annan orsak inte kan anvdnda egna kldder ska polisen ordna lamplig klddsel for anvand-
ning i forvaringslokalen samt for domstolsbesok eller andra besok utanfor forvaringslokalen.
Behovet kan framfor allt gélla hiktade eller anhéllna, men dven i fraiga om andra frihetsberdvade
ar det motiverat att forutsitta att kladsel vid behov ordnas pa motsvarande stt.

3 §. De frihetsberovades forvaringsrum. 1 paragrafen foreskrivs det om de rum som ar avsedda
for forvaring av de frihetsberdvade. Enligt 1 mom. ska de frihetsberdvade till sitt forfogande ha
forvarings- och tvittrum som &r d&ndamalsenliga till skick och utrustning. Forvaringsrummen
ska uppfylla kraven pa forvaringslokalen och i rummen ska det vara mojligt att f6lja lagstift-
ningen om forvaring av frihetsberdvade. Rummen ska vara sékra och garantera dem som forva-
ras integritetsskydd.

Forvaringslokalen ska ocksa utrustas med duschrum s att de frihetsberévade har mojlighet att
tvétta sig dagligen. Till utrustningen hor tillgang till normala hygienprodukter. Detta géller sér-
skilt frihetsberdvade vilkas frihetsberdvande fortsitter lingre &n 24 timmar. Enligt Forenta nat-
ionernas minimiregler for behandling av fingar ska frihetsberdvade ges mdjlighet att tvétta sig
sé& ofta som behdvs for att uppritthédlla den allminna hygienen. I justiticombudsmannens still-
ningstaganden har det ansetts forenligt med normalitetsprincipen att en frihetsberévad som be-
gér det ska fa tvitta sig dagligen genom att duscha (se t.ex. EOAK 1154/2/16, 25.9.2017 och
EOAK 895/2020, 28.1.2021). Enligt momentet ska de frihetsberévade ocksa ha tillgang till to-
aletter vid alla tider p& dygnet. Till denna del motsvarar bestimmelsen kravet p fingarnas bo-
stadsrum i 7 kap. 1 § 1 mom. i fingelselagen.

De forvaringslokaler som polisen forfogar over ér i varierande skick och standarden pé utrust-
ningen varierar. Det kan ocksa forekomma betydande skillnader mellan cellerna i samma for-
varingslokal. Vid beddmningen av om inkvarteringslokalerna &r dndamélsenligt utrustade be-
aktas syftet med och tiden for frihetsberdvandet. I enlighet med den princip som framgér av 1
kap. 3 § bor frihetsberdvade i min av mojlighet placeras i polisens forvaringslokaler sa, att
personer som hélls i férvar en léngre tid, till exempel anhallna samt hidktade som placerats i
polisens lokaler, placeras i disponibla celler som &r i bést skick och har bést utrustning.

Med forvaringsrum avses den del av forvaringslokalen som anvéinds for de frihetsberovades
boende. Begreppet forvaringslokal har behandlats i samband med motiveringen till 1 kap. 2 § 5
punkten. Forvaringsrum dr i praktiken de celler dér de frihetsberdvade placeras. Som
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forvaringsrum betraktas ddremot inte till exempel vintrum dér de frihetsberdvade i samband
med intagning i en forvaringslokal kortvarigt véntar pa att placeras i en cell eller pa att polisen
ska vidta andra &tgérder.

Nér forvaringslokaler byggs ska enligt 1 mom. de egentliga forvaringsrummen utrustas sé att
de uppfyller de krav som stills pa bostider i bygglagstiftningen. Momentet hindrar anda inte att
dven sadana gamla forvaringsrum delvis renoveras som det till exempel av grundldggande kon-
struktionsméssiga orsaker inte 4r mojligt att till alla delar fas att motsvara de krav som stélls pa
bostdder i lagstiftningen. Det &r inte &ndamalsenligt att gamla forvaringslokaler pa en gang till
alla delar ska borja motsvara de allménna bestimmelserna om nya byggnader. En sddan bestam-
melse kan i praktiken hindra partiella renoveringar av forvaringslokalerna. Gamla forvaringslo-
kaler kan renoveras partiellt, trots att forvaringslokalen inte till alla delar blir férenlig med be-
stimmelserna om nya byggnader. Av denna orsak ndmns i momentet sarskilt, med avvikelse
fran den nuvarande lagen, att nar forvaringslokaler renoveras sa de utrustas sa att de i mojligast
man borjar uppfylla kraven i bygglagstiftningen. Man ska i vilket fall som helst avsté frén celler
som inte uppfyller kraven pa skéiliga boendeforhallanden.

Ocksa forvaringslokaler avsedda for kortvarig forvaring ska garantera sddan behandling som de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna forutsitter. Nat lokaler som
ar avsedda for forvaring i hogst 24 timmar utrustas ér det centrala emellertid att forvaringsloka-
len dr sdker och forvaringsséker. Detta géller i synnerhet lokaler dir berusade personer forvaras.
Bland sadana frihetsberévade som ska forvaras en kort tid finns vanligtvis ocksad ménga perso-
ner vilkas allméinna hélsotillstand ar svagt. Dessutom ska en frihetsberdvad tillfélligt kunna pla-
ceras i en lokal som &r d&ndamélsenligt och séker med tanke pa Overvakningen av hans eller
hennes tillstand, till exempel berusningstillstdnd, oberoende av grunden for frihetsberdvandet,
om det behdvs av orsaker i anslutning till kontroll av den frihetsberdvades forvaringssikerhet
och hilsotillstand.

Det forvaringsrum dér en frihetsberdvad forvaras kortvarigt pa grund av hans eller hennes till-
stand for att forvaringslokalen ska vara séker och intensivare 6vervakning mdjlig ska motsvara
anvindningsindamélet framfor allt vad giller utrustningen och siikerhetsegenskaperna. A andra
sidan bor man dven i fraga om lokaler som ar avsedda for forvaring av berusade beakta att det
finns tillgéng till behovliga, till exempel flyttbara och anvidndningssdkra mobler, om det ska
ordnas méltider i en s&dan lokal (se EOAK/1276/2017, 23.2.2018. Detsamma géller polisens
forvaringslokaler EOAK/5680/2018, 2.9.2020).

De oundgéngliga sikerhetsarrangemangen kan medfora begransningar i fraga om i vilken man
de allminna bestdmmelserna och foreskrifterna om bostider kan iakttas i de lokaler som an-
véands for inkvartering av frihetsberovade. Lokalerna ska emellertid vad utrustningen och ren-
heten betriffar trygga en grund- och méinniskorittsenlig behandling och i dem ska bland annat
finnas tillgang till toaletter och annan utrustning som lagstiftningen forutsétter, lamplig venti-
lation och motsvarande egenskaper. I frdga om toaletter ska man nér lokaler planeras och dndras
beakta kraven pa att integritetsskyddet tillgodoses nér toaletten anvénds dven i lokaler avsedda
for forvaring av berusade. Till exempel i riksdagens justiticombudsmans arsberittelse for 2019
konstateras att brister i anslutning till detta &r en av de dterkommande bristerna i polisens for-
varingslokaler. Om integritetsskyddet inte kan tillgodoses pa grund av lokalernas konstruktion,
bor man forsoka undvika att flera frihetsberdvade placeras i en cell, vilket ocksa 3 kap. 3 §
forutsdtter (se t.ex. EOAK 3622/2019, 3.12.2019).

Integritetsskyddet vid anviandning av toalett har ansetts viktigt &ven med avseende pa artikel 3
i Europakonventionen. Europadomstolen har ansett att det kan vara fraga om brott mot artikeln
dven under en kortvarig héktning i ett polisfangelse, om forhallandena &r bristfilliga pa grund
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av tranga celler, délig hygien, smutsighet, avsaknad av privatliv och ringa moéjligheter till vis-
telse utomhus (se t.ex. Casuneanu mot Ruménien, Europadomstolen 16.4.2013). Som nedsét-
tande behandling har ansetts till exempel 7 dagars forvaring i polisfangelse dér cellen saknade
lamplig ventilation belysning och den klagande hade med undantag av en promenad péd en
timme héllits i cellen dygnet runt. Under tre dagar hade det ocksa funnits en annan person i
cellen och de frihetsberdvade var under en del av tiden tvungna att utrétta sina behov i ett &mbar
i varandras nérvaro. En sddan praxis motsvarande inte de europeiska féngelsereglerna, enligt
vilka de intagna ska ha tillgang till hygien- och toalettutrymmen som ar hygieniska och erbjuder
avskildhet. De faktum att avsikten med behandlingen hade varit att férnedra personen hindrade
inte att det var friga om brott mot artikel 3 i Europakonventionen (Kasperovicius mot Litauen,
Europadomstolen 20.11.2012).

Nir frihetsberdvade placeras i ett gemensamt rum &r det motiverat att beakta Europadomstolens
praxis vad géller utrymmeskraven i fangelser dven vid forvaring som administreras av polisen.
Domstolen har vid provning av om det &r friga om brott mot artikel 3 i Europakonventionen
hénvisat till bland annat rekommendationerna fran kommittén mot tortyr (CPT) att i gemensam
cell ska varje finge ha minst fyra kvadratmeter till sitt forfogande (se t.ex. Hagyo mot Ungern,
Europadomstolen 23.4.2013 och Stana mot Ruménien, Europadomstolen 5.3.2013).

Forvaringsrum som &r dndamalsenliga till skick och utrustning betyder bland annat att polisens
forvaringslokaler som anvidnds som forvaringsrum far inte dventyra den frihetsberévades hélsa.
For brand- och andra sékerhetsarrangemang i forvaringslokaler for frihetsberévade giller dess-
utom vad som bestdms pa andra stillen. Aven utrustningen och skicket hos ett forvaringsrum
som &r avsett for kortvarig forvaring ska erbjuda dandamalsenliga boendeforhallanden i forhal-
lande till anvéindningséndamalet, och man ska avsté fran att anvénda lokaler som ar bristfalligt
utrustade eller 1 daligt skick. Nar det géiller inkvarteringsrummens egenskaper och utrustning
bor man beakta kommittén mot tortyrs (CPT) standarder for forvaringsforhallandena (se
CPT/Inf (2015) 25, CPT/Inf (2002) 15 och CPT/Inf (92) 3). Man har ansett att det varit fraga
om brott mot artikel 3 i Europakonventionen till exempel i en situation dér en person har hallits
i polisfangelse ldnga perioder under sddana forhallanden dér utrustningen i polisfingelset har
varit bristféllig sérskilt vad géller naturligt ljus och annan belysning samt ventilation, lokalerna
har varit tranga och forfallna, de hygieniska forhallandena har varit daliga och mangden mat har
varit liten. Det faktum att myndigheterna inte hade avsett att orsaka lidande, hindrade inte att
det var fraga om brott mot artikeln (Alver mot Estland, Europadomstolen 8.11.2005).

I 2 mom. ingér en bestimmelse som motsvarar den nuvarande lagstiftningen om att i slutna
lokaler ska det finnas en larmanordning med vilken omedelbar kontakt med de anstillda kan
nas. En sddan anordning ska finnas i alla slutna lokaler dér frihetsberévade halls i forvar, inklu-
sive de vantrum som nidmns i samband med 1 mom.

Enligt 3 mom. ska de frihetsberdvade skdta om sin renlighet och cellens snygghet. En motsva-
rande bestdimmelse ingér i den géllande lagen. Till &ndamalsenliga forvaringsrum hor naturligt-
vis att cellen ska vara stddad och att eventuella sdngkldder och motsvarande textilier som hor
till cellens utrustning ska vara tvéttade nér en frihetsberévad placeras i cellen. Polisinréttningen
ska se till att rum i forvaringslokalen som anvénds for att forvara berusade stidas regelbundet.

4 §. Mathallning. 1 paragrafen bestdims mer exakt &n den géllande regleringen om frihetsbero-
vades mathallning. Enligt 1 mom. ska mathéllningen for de frihetsberdvade ordnas sé att de far
en hilsosam, méngsidig och tillrdcklig foda. Detta betyder att mathéllningen ska ordnas sa att
kvaliteten pd maten, mdngden mat samt antalet maltider per dygn motsvarar annan mathéllning
i inrdttningar i Finland. Den mat som serveras som baskost ska innehalla energi- och
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skyddsfododmnen som i genomsnitt dverensstimmer med Statens niringsdelegations géllande
rekommendationer.

Exempelvis i kommittén mot tortyrs standarder konstateras att personer i forvar hos polisen ska
ha tillgang till dricksvatten och de ska fa mat vid lampliga tidpunkter, vilket inbegriper minst
en full maltid per dag (se CPT/Inf (2002) 15). Det bor dock papekas att standarderna utgér fran
att frihetsberévade forvaras kortvarigt i polisens forvaringslokaler, hdgst ndgra dagar. For nér-
varande kan man fortfarande enligt lagen forvara personer dven annat dn kortvarigt i polisfang-
elser 1 Finland. Till exempel Europadomstolen har betonat underlatenhet att iaktta de allménna
mathdllningskraven som ett kriterium vid beddémningen av om de frihetsberdvades forhallanden
innebdr ett brott mot artikel 3 1 Europakonventionen (se t.ex. Kurkowski mot Polen, Europa-
domstolen 9.4.2013).

12 § 1 mom. i inrikesministeriets gillande forordning om behandlingen av personer i forvar hos
polisen foreskrivs att om frihetsberdvandet varar 6ver 12 timmar utan avbrott, har den frihets-
berdvade ritt till tvd maltider om dagen. Atminstone den ena av maltiderna ska vara en varm
maltid. I princip kan en fast tidsgréns i timmar for nir en frihetsberovad har rétt till maltider
betraktas som problematisk i forhallande till regleringen pé lagniva oberoende av att enligt for-
ordningens 2 § 2 mom. kan for den frihetsberévade ocksa annars vid behov ordnas kost som &r
lamplig med beaktande av tidpunkten for frihetsberévandet och dess langd.

I enlighet med vad som konstaterats i motiveringen till den géllande regleringen méste polisen
frén fall till fall bedoma behovet av méltider for frihetsberévade som hélls i forvar en kort tid. I
2 mom. foreskrivs det i fortsdttningen att den frihetsberdvade ska omfattas av forvaringsloka-
lens regelbundna mathallning, om detta inte &r uppenbart obehovligt pa grund av att frihetsbe-
rovandet varar en kort tid eller av ndgon annan motsvarande orsak.

Béde den géllande och den foreslagna lagens tillimpningsomrade omfattar alla frihetsberdvade
som polisen forvarar och transporterar med stod av lag oberoende av frihetsber6vandets langd,
tidpunkt och grund. Utgangspunkten ar ocksa i fortsdttningen att polisen inte ska vara skyldig
att ordna mathallning for en person som é&r frihetsberévade en mycket kort tid. Polisen ska na-
turligtvis inte heller behva ordna mathallning om polisen transporterar en frihetsberdvad sa att
nagon annan myndighet ordnar mathallningen. Inte heller for personer som gripits med stod av
2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen foreligger i allmidnhet behov av att ordna mdjligheter till
maltider, om frihetsberovandet varar en kort tid. En frihetsberovad behover inte serveras mal-
tider om det uppenbart onddigt till exempel for att personen har berdvats friheten under kvillen
eller natten och frihetsberovandet upphor genast pa morgonen. P4 motsvarande sitt behdver
mathallning 1 princip inte heller ordnas om den fortsatta grunden till frihetsberévandet har att
gora med den frihetsberévades berusningstillstdnd och frihetsberévandet upphor genast nér den
frihetsberdvade dr i sddant skick att han eller hon kan friges fran forvaringslokalen. Riksdagens
justitiecombudsman har i sitt avgérande EOAK/4488/2017, 19.12.2019 konstaterat att det inte
alltid ens dr andamalsenligt att ge mat till sidana som berdvats sin frihet pa grund av berusning.
I avgorandet har dnda forordningens tidsgrians pa 12 timmar ansetts vara for lang, i synnerhet
eftersom den enligt laglighetsdvervakarnas iakttagelser kan tillimpas onddigt strikt. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska behovet av foda ocksa ses dver fran fall till fall och med beaktande
av frihetsberévandets langd.

En person ska inte behova omfattas av den regelbundna mathallningen till exempel om man vet
att dennes kortvariga frihetsberévande upphor strax efter tidpunkten fér mat. En frihetsberdvad
som intagits i en forvaringslokal och som véntar pa forhor ska dock erbjudas en maltid som
ingér i1 den regelbundna mathéllningen fore forhoret ocksa nér frihetsberdvandet forvéntas upp-
hora efter forhoret. Detta forutsitts bland annat i 7 kap. 5 § 5 mom. i féorundersokningslagen,
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enligt vilket den som forhors ska ges tillfille till regelbundna maltider och tillrdcklig vila. Riks-
dagens justiticombudsman har i sitt avgérande EOAK/4488/2017, 19.11.2019 papekat att man
later den som ska forhoras vara hungrig kan det till och med betraktas som ett forbjudet otill-
borligt forfaringssétt som paverkar den forhordes viljestyrka.

Enligt forslaget till 2 mom. ska for den frihetsberévade ocksa annars vid behov ordnas kost med
beaktande av tidpunkten for frihetsberdvandet och dess ldngd. I detta syfte ska forvaringsloka-
lerna ha beredskap att erbjuda kost ockséa utanfor de regelbundna mattiderna. Forvaringsloka-
lerna ska ha tillgang till exempelvis hallbar mat som kan anvéndas om antalet personer som
omfattas av den regelbundna mathallningen har uppskattats for lagt till exempel pa grund av en
overraskande 6kning av forvaringslokalens nyttjandegrad. Exempel tidpunkten pa dygnet for
frihetsberovandet eller orsaker som hanfor sig till den frihetsberovades hilsotillstdnd, sisom
olika sjukdomar, kan forutsétta att kost ordnas ocksa utanfor de regelbundna mattiderna eller
dven under ett kortvarigt frihetsberovande. Exempelvis riksdagens justiticombudsman har i sitt
avgorande EOAK/1426/2018, 15.2.2019 ansett att mojlighet att fA mat endast vid de tidpunkter
d& maten delas ut har varit alltfér schematisk. Fallet géllde en frihetsberdvad person som hade
varit utan mat atminstone 15 timmar. Enligt avgorandet var detta for 1ang tid och den frihetsbe-
rovade borde ha serverats mat ocksa utanfor de regelbundna mattiderna. Den foreslagna regle-
ringen forutsétter att den tid dd man anlénder till forvaringslokalen inte fa leda till att méltidsin-
tervallet blir orimligt langt.

12 § i inrikesministeriets géllande forordning om behandlingen av personer i férvar hos polisen
foreskrivs det inte bara om antalet maltider utan ocksé om frihetsberdvades rétt till maltider och
friskt vatten. Regleringen pa forordningsnivé kan betraktas som onddig i fortsittningen. For att
forenhetliga forfarandet och rutinerna meddelar Polisstyrelsen enligt kapitlets 13 § narmare fo-
reskrifter om en frihetsberovads mathallning. Polisstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter
bland annat for att genomfora mathéllningen sé att den uppfyller de lagstadgade kraven pé kos-
tens kvalitet och mdngden mat. [ Brottspafoljdsmyndighetens fangelser har Brottspafoljdsmyn-
digheten meddelat motsvarande foreskrifter om mathallningen och kosten med stdd av féangel-
selagens och forundersdkningslagens bestimmelser.

Den gillande lagen innehaller en bestdimmelse enligt vilken avvikelser frdn den normala kosten
1 forvaringslokalen gérs 1 méan av mojlighet, om det &r motiverat pé grund av den frihetsberova-
des hilsa eller rehglosa eller 6vriga vélgrundade dvertygelse. Som exempel pa sédana frihets-
berdvade kan ndmnas vegetarianer eller veganer. En bestimmelse om saken finns i 3 mom.
Andrmgen jamfort med den géllande regleringen innebér att i fortséttningen ska avvikelse fran
kosten i forvaringslokalen enligt forfattningstexten alltid goras, om den frihetsberovades hélsa
eller religiosa dvertygelse eller Gvriga valgrundade overtygelse forutsitter det. Med vilgrundad
Overtygelse avses att dvertygelsen forekommer ritt allmént och ar kénd i samhallet. I praktiken
ar det omojligt att ta hansyn till alla former av 6vertygelser. Polisen ska inte heller i fortsatt-
ningen vara skyldig att ordna kost enligt den frihetsberdvades overtygelse, om det medfor be-
tydande kostnader.

De krav som den frihetsberdvades hilsa stéller pa kosten bor 1 mojligaste méan utredas i samband
med den ankomstgranskning som avses i 2 kap. 5 §. Eftersom frihetsberovandet for de personer
som omfattas av lagens tillimpningsomrade i princip &r kort, kan utgangspunkten for klarlag-
gandet av Overtygelse vara att den frihetsberdvade sjdlvmant ska uppge for polisen om han eller
hon anser att hans eller hennes 6vertygelse hindrar honom eller henne att 4dta nagon av de mat-
ritter som serveras i forvaringslokalen (se RP 90/2005 rd, s. 71). Avvikelser fran kosten i for-
varingslokalen kan i vissa fall leda till en situation dér kosten inte till alla delar uppfyller de
allménna dagliga naringsrekommendationerna.
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5 §. Vistelse utomhus. 1 paragrafen foreskrivs det om frihetsberovades ritt att vistas utomhus pa
ett sitt som i stor utstrickning motsvarar den géllande regleringen. P& det sétt som internation-
ella rekommendationer forutsitter ska en frihetsberdvad i princip ha rétt att dagligen vistas ut-
omhus minst en timme. Den ritt till daglig vistelse utomhus som avses i bestimmelsen innebér
att bestimmelsen ska tillimpas pé frihetsberovade vilkas frihetsberdvande varar langre dn 24
timmar. Mojlighet till vistelse utomhus kan naturligtvis, om resurserna tillater det, ordnas ocksa
under frihetsberdvanden som varar kortare tid. Tidsméssigt innebar den i bestimmelsen avsedda
ritten till daglig vistelse utomhus i fraga om begynnelsetidpunkten att bestimmelsen, oberoende
av den tid pa dygnet som en person tas in i férvaringslokalen, inte far leda till den situation dér
personen befinner sig 6ver 24 timmar utan avbrott i forvaringslokalen utan mojlighet till vistelse
utomhus, om inte férvigran av vistelse utomhus beror pa de orsaker som ndmns i paragrafen.
For att garantera tillridcklig vila &r det klart att verksamheten inte kan infalla nattetid.

De frihetsberdvades hilsotillstand kan uppstélla hinder for vistelse utomhus. Polisens begrén-
sade resurser och, om grunden for frihetsberdvandet hianfor sig till brottsutredning, behoven av
forundersokning begréinsar i synnerhet under frihetsberévandets forsta dygn mojligheterna att
ordna annat program for den frihetsberdvade. Polisen ska vara att ordna mojlighet att vistas
utomhus, om inte den frihetsberdvades hélsotillstand eller ett sérskilt vigande skél som hanfor
sig till ordningen eller sékerheten i forvaringslokalen utgér ett hinder for detta. Det sistndmnda
kan vara den frihetsberovades valdsamma och hotfulla beteende eller berusningstillstand. Ett
sarskilt vigande skél kan ocksé hanfora sig till exempelvis antalet anstillda inom 6vervakningen
i polisens forvaringslokal samt risken for att den frihetsberévade ska rymma. Begrinsat antal
anstillda i forvaringslokalen utgdr dock ett i bestimmelsen avsett sérskilt vigande skil bara i
sddana exceptionella tillfalliga situationer dér ett pa forhand of6rutsédgbart stort antal personer
ska bevakas i forvaringslokalerna, och man dnnu inte har hunnit komplettera férvaringslokal-
personalen pd behovligt sitt.

Frihetsberovade, vilkas frihetsberdvande forutspds vara ldngre dn 24 timmar, bor inte placeras
i forvaringslokaler som helt saknar utrymmen eller omraden som ldmpar sig for vistelse utom-
hus.

12 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull sdrskilt att mojlighet till vistelse utomhus behéver
inte ordnas for personer som berdvats sin frihet med stod av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen.
I sddana situationer behdver personens mojligheter att rora sig i forvaringslokalen begrinsas
enligt lagen direkt pa grund av grunden for frihetsberévandet och upptradandet i anslutning
dartill och ofta ockséa pa grund av personens berusningstillstand. Dessutom ar frihetsberévan-
dena korta och ska enligt lagen upphora genast néar grunderna for frihetsberévandet har upphort.
Det ar saledes fraga om en frihetsberdvande atgiard som liknar en sikerhetsatgiard. Det bor pa-
pekas att ett frihetsberdvande med stdd av 2 kap. 2 § i polislagen kan enligt lagen, beroende pa
tidpunkten for frihetsberdvandet, vid behov i undantagsfall vara hogst 36 timmar.

6 §. Rokning. 1 paragrafen foreskrivs det om ordnande av i 73 § i tobakslagen (549/2016) avsedd
rokning i forvaringslokalerna. Bestimmelserna om rokning géller séledes ocksé anvandning av
e-cigaretter. Den gillande lagen innehaller inga uttryckliga bestimmelser om rokning i forva-
ringslokalerna. I riksdagens bitrddande justiticombudsmans avgorande EOAK/5349/2019,
30.10.2019 har det forutsatts att bestimmelserna om inskréankning av rékning och innehav av
tobaksvaror preciseras i friga om Brottspafoljdsmyndighetens féngelser. Motsvarande behov
finns ocksa i frdga om polisens forvaringslokaler.

Nir det giller fangelser har Europadomstolen tagit stéllning till rokning till exempel i avgdran-
det Elefteriadis mot Ruménien, Europadomstolen 25.1.2011. I avgérandet ansdg domstolen att
placeringen av en finge som led av en lungsjukdom i samma sétt som fingar som rokte och
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forvaring av fangen under transporter i domstolarnas lokaler dar man fér roka hade forvéarrat
féngens sjukdom. Detta innebar en kriankning av artikel 3 i Europakonventionen. Ocksé i avgo-
randet Florea mot Ruménien, Europadomstolen 14.9.2010 ansdg domstolen att exponering for
passiv rokning innebar krinkning av artikel 3 i konventionen. Om rékning tillits inne in fang-
elser eller polisens forvaringslokaler kan det alltsd leda till en situation dér artikel 3 i Europa-
konventionen krinks.

Pé grund av det som konstaterats ovan bor de skadliga effekterna av passiv rokning beaktas
dven 1 bestimmelserna om arrangemang for rokning i polisens forvaringslokaler. Med tanke pé
forvaringslokalpersonalens arbetarskydd och skyddet av icke rokande frihetsberdvades hilsa &r
det nodvandigt att rokning i1 forvaringslokalerna sker pé det sétt som forutsitts i tobakslagen sé
att den inte medfor oldgenheter for utomstaendes hélsa.

Enligt 1 mom. kan en frihetsberovad ges mdjlighet till rokning pa egen bekostnad antingen i
samband med vistelsen utomhus eller pa ndgot annat sétt med beaktande av tobakslagens be-
stimmelser. Saledes ska rokning vara forbjuden i férvaringslokalens allminna utrymmen samt
i celler och andra forvaringsrum. R6kning inomhus i forvaringslagen kan i forsta hand komma
i fraga i ett sddant separat rokrum som avses i 76 § i tobakslagen. Alternativt kan mojlighet till
rokning ordnas i samband med vistelsens utomhus, med beaktande av tobakslagens krav.

Mojlighet till rokning ska ordnas minst en gng per dygn, vilket kan betraktas som ett tillrickligt
minimiantal nir man beaktar den i princip korta forvaringstiden, forhallandena i polisens forva-
ringslokaler samt det stora antal atgdrder som vanligtvis hdnfor sig till grunden for frihetsbero-
vandet i borjan av frihetsberdvandet. Om resurserna tillater det kan mdjlighet till rokning natur-
ligtvis ordnas oftare &n en ging per dag. Man kan lata bli att ordna mojlighet till rokning pa
samma grunder som vistelse utomhus kan forvigras. Enligt kapitlets 12 § fattas beslut om saken
i forvaringslokalen av direktoren for forvaringslokalen.

Tidsmaéssigt innebar skyldigheten att ordna daglig mojlighet till rokning, pa samma sétt som
vistelse utomhus, i fraiga om begynnelsetidpunkten att oberoende av den tid pa dygnet som en
person tas in i férvaringslokalen far tillimpningen av bestimmelsen inte leda till den situation
dér personen befinner sig dver 24 timmar utan avbrott i forvaringslokalen utan mojlighet till
rokning, om inte forvégran beror pa de orsaker som ndmns i paragrafen. Sdlunda behdver moj-
lighet till rokning inte ordnas for till exempel en berusad frihetsberdvad i borjan av frihetsbero-
vandet, och detta forutsétter inte nagot separat beslut.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU 40/2020 rd) ska frihetsberdvades ritt till ni-
kotinersattningsprodukter, ldkemedelsbehandling och annat stdd tryggas genom en bestdm-
melse nir mojligheter till rokning begréinsas i slutna anstalter. I den foreslagna regleringen be-
grinsas mojligheten till regelbunden rokning pé det sétt som personen sjélv beslutar om. Ef-
tersom regleringen innehaller skyldighet att ordna endast ett minimiantal mojligheter till rok-
ning, inverkar ocksad forvaringslokalens resurser pa hur ofta mgjlighet till rokning ordnas.
Salunda kan en del av de frihetsberdvade utan stodatgarder fa abstinensbesvar mellan de dagliga
rokturerna. Av denna orsak bor en del av de frihetsberdvade erbjudas stod dven for att minska
rokningen. Under de forhallanden som réder i polisens forvaringslokaler betyder detta i forsta
hand nikotinerséttningsprodukter, som de frihetsberdvade kan anvinda som stdd for att minska
rokningen. Eftersom forvaringen 1 huvudsak dr kortvarig kan man inte forutsétta mer omfattande
stodatgarder dn sa i polisens forvaringslokaler. Enligt 1 mom. dr vard fér symtom pa tobaksab-
stinens en del av den hilso- och sjukvard som avses i 5 kap. 1 §.

Regleringen hindrar inte att mdjlighet till rokning ordnas &ven under frihetsberdvanden som
varar en kortare tid nir resurserna i forvaringslokalen tillater det. For tydlighetens skull ndmns
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anda sarskilt 1 2 mom. att det inte foreligger skyldighet att ordna mojlighet till rokning for en
person som gripits med stod av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen. I sddana situationer behdver
personens mojligheter att rora sig i forvaringslokalen begrénsas enligt lagen direkt pd grund av
grunden for frihetsberdvandet och upptradandet i anslutning dértill och ofta ocksé pa grund av
personens berusningstillstind. Hos en berusad kan till exempel nikotintuggummi eller ndgon
annan nikotinersittningsprodukt som anvéinds via munnen ocksd medfora risk for kvivning.
Dessutom ér frihetsberdvandena korta och ska enligt lagen upphora genast nér grunderna for
frihetsberdvandet har upphort. Det &r saledes frdga om en frihetsberdvande atgérd som liknar
en sdkerhetsatgéird. Det bor papekas att ett frihetsberdvande med stdd av 2 kap. 2 § i polislagen
kan enligt lagen, beroende pa tidpunkten for frihetsberovandet, vid behov 1 undantagsfall vara
hogst 36 timmar.

I 3 mom. foreskrivs for tydlighetens skull ocksa om begransningar av innehavet av tobakspro-
dukter och roktillbehor utanfor de ordnade roktillfallena. Begransningen behdvs for att hindra
forbjuden rokning i forvaringslokalens celler och andra utrymmen och dven annars av sdker-
hetsskal.

7 §. Frihetsberdvades ritt till litteratur och massmedier. 1 paragrafen foreskrivs om frihetsbe-
rovades ritt att folja radio- och televisionsprogram och tidningar. Paragrafen innehaller dessu-
tom bestimmelser om frihetsberdvades tillgang till litteratur och tidningar i férvaringslokalen.

Enligt 13 kap. 2 § i den géllande lagen ska endast hiktade i man av mojlighet ges tillfdlle att
folja massmedier samt att skaffa litteratur. Enligt motiveringen ska hdnsyn ocksa tas till polisens
resurser nér det giller ordnande av mojlighet att f6lja litteratur och medier. I polisens forva-
ringslokaler finns till exempel vanligen inte televisions- eller radioapparater som de héktade
skulle kunna anvinda for att f6lja medierna (RP 90/2005 rd, s. 107). Situationen néir det géller
forvaringslokalernas utrustning har forbéttrats och numera kan man forutsitta atminstone nagon
slags utrustning som gor det mojligt att f6lja massmedierna. Det dr motiverat att ges sddant
tillfille som avses i bestimmelsen ocksa till andra frihetsberévade som forvaras en léngre tid i
polisens forvaringslokaler &n hiktade, om det &r mojligt inom ramen for resurserna.

Nir tillfélle ordnas att f6lja massmedier ska man fortfarande kunna ta hénsyn till forvaringslo-
kalens resurssituation, och regleringen forutsitter till exempel inte att en frihetsberdvad hela
tiden ska ha tillgang till i bestimmelsen avsedd utrustning som ldmpar sig for att folja televis-
ions- och radioprogram i forvaringslokalen. Regleringen forutsétter inte nagot stort tidningsur-
val eller antal 16snummer. Enligt 1 mom. ska de frihetsberévade i mojligast man ges tillfalle att
folja televisions- och radioprogram och tidningar. I bestimmelsen ndmns inte ldngre skyldighet
att ge de frihetsberdvade tillfélle att skaffa tidskrifter och litteratur pa egen bekostnad. I 2 mom.
foreskrivs om innehav av tidningar och litteratur.

Den foreslagna regleringen innebér att hdktade, anhalla och andra frihetsberévade som forvaras
flera dygn i lokaler som administreras av polisen inte placeras i sddana forvaringslokaler som
helt saknar mojlighet att ordna tillfélle att f6lja massmedier, om det inte dr frdga om en 11 kap.
4 § avsedd kortvarig situation i samband med en transport.

I 1 mom. foreskrivs det att man kan avvika fran skyldigheten att ge en frihetsberdvad tillfille
att folja massmedier pé grund av att hans eller hennes kontakter har begrénsats genom ett beslut
med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen. Beroende pa innehallet i beslutet kan det pa grund av
begransningen av kontakterna vara nodvéndigt att sdkerstélla att genomforandet av begréns-
ningen inte heller 4ventyras pa grund av anviandningen av utrustning som gor det mojligt att
folja litteratur eller massmedier eller kommunikation i anslutning till dem, till exempel Text-
TV eller andra funktioner som mojliggdr kommunikation. Vid begridnsning av en
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frihetsberovads réttigheter maste man dock utifran innehéllet i den begransning av kontakterna
som det fattats beslut om med stdd av lag noggrant prova huruvida begransningen av kontak-
terna faktiskt &ventyras av att den frihetsberévade foljer massmedierna.

Enligt 2 mom. ska de frihetsberdvade ha tillgang till litteratur och tidningar i forvaringslokalen.
Det récker med att det finns tillgang till en del litteratur och i md&jligast man ocksa tidningar i
forvaringslokalen. Det kan inte forutsittas att polisens forvaringslokaler ska erbjuda omfattande
bibliotekstjanster, eftersom forvaring i polisens forvaringslokal i regel &r kortvarig. 1 sddana
forvaringslokaler som anvinds endast for kortvarig forvaring av frihetsberévade hos polisen
behover de frihetsberdvade inte ges tillgang till litteratur. P4 samma sétt som enligt den gillande
regleringen ska enligt momentet bestimmelserna i 4 kap. 1 § tillimpas pé innehav av tidningar
och litteratur, sé en frihetsberovad har vid behov moéjlighet att skaffa tidningar och litteratur pa
egen bekostnad. En separat bestimmelse om detta kan betraktas som onddig, eftersom forva-
ringstiden i polisens lokaler i regel ar kort. Bestimmelser om mottagande av varor fran personer
utanfor forvaringslokalen finns i 4 kap. 5 §.

Ocksé begrinsningarna av kontakterna enligt 4 kap. i tvingsmedelslagen kan sétta hinder for
innehav av litteratur och tidningar, eftersom begransningarna kan till exempel i praktiken hindra
en frihetsberdvad fran att ldsa samma publikationer tillsammans med andra frihetsberévade. 1
en sadan situation forutsétts det inte att polisinrittningen ska bestélla extra exemplar pa polis-
inrdttningens bekostnad, utan innehavet av publikationerna kan férvagras. Ocksa nér det géller
litteratur och tidningar bér man noggrant prova huruvida innehavet av dem faktiskt kan &ventyra
sddana begransningar av kontakterna som det forordnats om med stdd av lag.

I 3 mom. konstateras for tydlighetens skull att tillfalle att f6lja massmedier och litteratur inte
ges 1 sadana forvaringslokaler som anvinds for kortvarig forvaring av frihetsberévade och inte
till de personer som forvaras i dem. Med kortvarighet avses ocksé forvaringslokaler och delar
av forvaringslokaler som anvinds for forvaring av berusade personer. Saddana lokaler utrustas
endast med foremal som ar ldmpliga for deras anvindningsdndamal. Exempelvis vid férvaring
av berusade ar det av sdkerhetsskdl och for att mojliggéra Gvervakning i regel behdvligt att
personen inte innehar ndgon som helst onddig egendom. Det bor papekas att ett frihetsbero-
vande med stdd av 2 kap. 2 § i polislagen kan enligt lagen, beroende pa tidpunkten for frihets-
berdvandet, vid behov i undantagsfall vara hogst 36 timmar. Aven i en sddan situation ar per-
sonen placerad i forvaringslokalen en kortare tid, s& i den foreslagna bestimmelsen anvinds
detta tidsattribut som definition av kortvarig foérvaring.

8 §. Forflyttning av frihetsberévade. 1 1 mom. foreskrivs det om forflyttning av frihetsberévade
pa ett sitt som motsvarar den géllande lagen. En frihetsberovad kan forflyttas till en annan for-
varingslokal, om den frihetsberdvande atgérdens syfte, den frihetsberdvades eller nigon annans
sdkerhet, brottsutredningen eller andra motsvarande skél kraver det.

Enligt motiveringen till den gillande bestimmelsen ska det finnas grundad anledning till att
frihetsberovade forflyttas mellan polisens forvaringslokaler och onddiga forflyttningar bor und-
vikas. Grundad anledning att forflytta en frihetsberévad till en annan forvaringslokal ar till ex-
empel behov av forhor eller avskiljande av den frihetsber6vande frdn en annan frihetsberdvad
som hor samman med det brott som ska utredas. Det kan ocksa bli nodvéndigt att forflytta en
frihetsberdvad, om tillrdcklig 6vervakning inte kan ordnas i den forvaringslokal dir den frihets-
berdvade har placerats. Ett sdrskilt behov att byta den plats dér den frihetsberdvade placerats
kan vara till exempel ett behov av att halla frihetsberovade atskilda, vilket ofta foreligger i dren-
den som hénfor sig till organiserad brottslighet. (RP 90/2005 rd, s. 72). Vid prévningen av
behovet av forflyttning bor mojligheterna att utnyttja tekniken beaktas som ett alternativ till
forflyttning.
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I 2 mom. foreskrivs det att en frihetsberdvad kan for en kort tid forflyttas till en annan forva-
ringslokal om det &r motiverat for anordnandet av ett i 7 kap. 9 § avsett tillstdnd. I den ndmnda
paragrafen foreskrivs det om permission och kortvarig permission under ledsagning av ett syn-
nerligen viktigt skl eller for att skota ett nddvandigt drende.

9 §. Underrdttelse om forflyttning. 1 paragrafen foreskrivs det om underrittelse om forflyttning
av en frihetsberdvad till hans eller hennes néra anhdriga samt den frihetsberdvades advokat eller
i 15 kap. 2 § 1 eller 5 mom. i rittegangsbalken avsedda rattegangsombud eller rittegangsbitrade.
Den underrittelseskyldighet som avses 1 bestimmelsen géller endast i 7 § 1 mom. avsedd for-
flyttning, inte 1 7 § 2 mom. avsedd kortvarig forflyttning. Underréttelsen till néra anhoriga eller
andra nérstdende kan i frdga om anhéllna och gripna skjutas upp pa samma grunder som under-
rittelsen om frihetsberovandet till anhallnas och gripnas néra anhdriga eller andra personer kan
skjutas upp. P& grund av rétten enligt lagens 7 kap. 3 § 1 mom. att ta emot besdk av ett ombud
avviker 9 § 1 mom. fran den géllande regleringen sa att den mojlighet att skjuta upp underrat-
telsen som avses dér géller inte underrittelse till det ombud som avses i momentet.

Underrittelse om forflyttning behover inte nddvandigtvis [dmnas innan den frihetsberdvade for-
flyttas, utan utgdngspunkten ar att underrittelsen ska ldmnas goras omedelbart efter forflytt-
ningen. Exempelvis vid brott som hanfor sig till organiserad eller allvarlig kriminell verksamhet
kan det foreligga ett sarskilt behov av att forflytta en person fran en forvaringslokal till en annan
sé att utomstaende inte vet om forflyttningen. Pa sa sétt kan transporten och forflyttningen tryg-
gas. Underrittelse omedelbart efter forflyttningen betraktas inte som uppskjuten underréttelse
enligt 1 mom.

12 mom. foreslas en bestimmelse om sddana situationer dér den frihetsberdvade sjalv motsétter
sig underrittelse om forflyttning. En sddan underréttelse ska inte utan synnerliga skél fa lamnas
mot den frihetsberovades vilja. Den frihetsberdvades vilja ska ocksa beaktas nér det giller séttet
att limna underrittelsen. Om den frihetsberévade i polisens stille sjélv vill underrétta sina nér-
stdende eller sitt ombud, ar utgdngspunkten att polisen ska ge den frihetsberdvade denna moj-
lighet, om inte en begrinsning av kontakter enligt 1 kap. 18 § tvdngsmedelslagen utgor ett hin-
der for detta. Underrittelse mot den frihetsberdvades vilja kan ldmnas pé grunder som motsvarar
2 kap. 2 § 5 mom.

10 §. Ndrvaro vid domstol och andra myndigheter. 1 1 mom. foreskrivs det pé ett sétt som mot-
svarar den gillande lagen om frihetsberdvades nirvaro vid domstol. I 2 och 3 mom. tillfogas
bestammelser om frihetsberdvades nirvaro vid andra myndigheter och om ordnande av behov-
lig 6vervakning, varvid regleringen i stora drag motsvarar 3 kap. 8 § i hiktningslagen. Bestdm-
melserna i paragrafen tillimpas pa alla frihetsberdvade oberoende av grunden for frihetsbero-
vandet.

11 §. Placering av den som gripits pd grund av berusning och tillnyktringsvdrd. Pa det sitt som
foreslas enligt 14 kap. 1 § 2 mom. upphivs lagen om behandling av berusade (461/1973) av de
orsaker som behandlas mera ingdende i avsnitt 2. [ den foreslagna lagen foreskrivs det om be-
handling av den som pa grund av berusning gripits i syfte att skydda personen sjdlv med stod
av 2 kap. 2 § 1 mom. polislagen till den del som det behdver foreskrivas om saken i den fore-
slagna nya lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen. Pa det séitt som konstaterats
ovan forutsétter 8 kap. 1 § att iakttagande av den frihetsberdvades grad av berusning och hilso-
tillstdnd beaktas vid dvervakningen av frihetsberdvade och forvaringslokaler. Dessutom kan en
frihetsberévad placeras under i 10 kap. avsedd intensifierad Gvervakning eller observation pa
grund av berusning.

107



Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska den som pa grund av berusning gripits i syfte att
skydda personen sjdlv med stod av 2 kap. 2 § 1 mom. i polislagen och som inte genom sitt
beteende dventyrar andras sidkerhet i mdjligaste mén foras till en tillnyktringsstation for beru-
sade eller till nigon annan vérdplats, om den berusade inte kan tas om hand pé annat sétt. Inne-
hallet i bestimmelserna motsvarar i stor utstrackning 2 § 1 mom. i den géllande lagen om be-
handling av berusade. P& svenska anvinds dven i fortsittningen uttrycket tillnyktringsstation i
lagen, varmed avses en enhet dir en berusad dvervakas och far behovlig vard av yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden.

Ombhindertagande av en berusad pa nagot annat sétt betyder till exempel att personen dverldm-
nas till en enhet for prehospital akutsjukvérd eller till hans eller hennes nirstaende som tar hand
om honom eller henne eller till en omgivning som annars beddms vara trygg for honom eller
henne, till exempel personens eget hem. En berusad kan tas om hand av till exempel en nérsta-
ende eller ndgon annan ldmplig person, om personen vill det och ingendera partens sékerhet
beddms dventyras av det. Omhéndertagande av en person pa ndgot annat sitt kan ocksé betyda
en annan trygg omgivning dir personens har mojlighet att nyktra till, till exempel som en del av
boendeservice. Den frihetsberovades stillning som gripen upphor i en situation enligt momentet
dér personen fors till en tillnyktringsstation eller till ndgon annan vérdplats eller 6verlamnas till
en enhet for prehospital akutvard eller for att tas hand om pa négot annat sitt eller fors till en
omgivning som annars bedoms vara trygg for honom eller henne.

Om en berusad persons tillstind redan i initialskedet beddms bero pa en akut sjukdom eller
berusningen nirmar sig eller medfor medvetsloshet, dr det klart att personen i stéllet for att
gripas med stdd av polislagen ska foras till undersdkning och vard som utfors av en yrkesutbil-
dad person inom hilso- och sjukvarden till exempel genom att en enhet for prehospital akut-
sjukvard kallas till platsen. Eftersom det ofta &r svart och i praktiken forutsétter hilso- och sjuk-
vardsutbildning att bedoma vérdbehovet, ska polispersonalen i samtliga situationer med lag
troskel fora en berusad person for kontroll av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvér-
den.

Enligt 2 mom. ska den som &r frihetsberévad av skdl som avses i 1 mom. och som inte pa grund
av valdsambhet eller av ndgon annan orsak kan foras till en tillnyktringsstation eller till nigon
annan vardplats tas in i polisens forvaringslokal. Eni 1 mom. avsedd berusad person som gripits
for att skydda sig sjélv kan till exempel pa grund av aggressivt eller oberdkneligt upptridande
utgdra en fara for sig sjilv eller andra pé sa sétt att han eller hon inte kan tas om hand i en
tillnyktringsstations eller nigon annan vardplats lokaler.

I 2 mom. foreskrivs pd samma sétt som i 4 § i den géllande lagen om behandling av berusade
att en person som gripits pa grund av berusning for att skydda personen sjilv far héllas i forvar
hogst 12 timmar frén det att frihetsberdvandet borjade. Ocksa bestimmelsen om forldngning av
forvaringstiden till morgonen motsvarar innehéllet i de nuvarande bestimmelserna. Néar den
gripne halls kvar i en sédan situation ska grunden vara behov av att skydda personens liv och
hilsa. Utgangspunkten ska vara att personen ska friges dven kvélls- och nattetid nér tidsgransen
pa 12 timmar har natts om han eller hon vill det.

I momentet ingér dessutom en bestimmelse som i stor utstrickning motsvarar 7 § i den géllande
lagen om behandling av berusade och som betonar serviceprincipen, som hor till principer for
god forvaltning, om hénvisade av personen till tjdnster inom missbrukarvarden vid behov. Be-
stimmelsen ska beaktas sirskilt i samband med att grunden for frihetsberévandet upphor och
personen ldmnar forvaringslokalen. Exempelvis i principbestimmelserna i lagen om miss-
brukarvard (41/1986) betonas stod for att personer pa eget initiativ ska soka sig till tjanster inom
missbrukarvarden.
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I3 mom. foreskrivs det for tydlighetens skulle om beslutanderitt som géller tagande i forvar pa
en tillnyktringsstation, ndgon annan vardplats eller i polisens forvaringslokal. Bestimmelserna
motsvarar bestimmelserna om beslutanderitt i 3 § i den géllande lagen om behandling av beru-
sade.

I 4 mom. foreskrivs det om ansvar for att ordna tillnyktringsvérd. Ett praktiskt hinder for att
tillimpa den géllande lagen om behandling av berusade &r for nidrvarande att utbudet av service
som géller tillnyktringsvard &r déligt, 1 forsta hand for att det saknas tvingande bestimmelser
om tillhandahallande av service. De regionala skillnaderna &r stora. I propositionen som géller
social- och hilsovardsreformen (RP 241/2020 rd) foreslés det att ansvaret for att ordna social-
och hilsovard samt rdddningsverksamhet Overfors frdn kommunerna till den nya forvalt-
ningsniva som inréttas, vilfairdsomrddena. Sdlunda Sverfors dven ansvaret for att ordna heltack-
ande tillnyktringsvard fran kommunsektorn till vélfirdsomradena utom i fraga om Helsingfors
stad.

For tydlighetens skull ndmns det sérskilt i 4 mom. att de vilfirdsomraden som avses i 8 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovérd ansvarar for att ordna tillnyktringsvard inom sina respek-
tive omraden. Kostnaderna for att ordna tillnyktringsvard tacks i enlighet med social- och hal-
sovardsreformens finansieringslosningar. Det &r inte frdga om en ny uppgift som ankommer pa
vélfardsomradena. Den reglering som avses i momentet tillimpas i enlighet med 8 § i den fore-
slagna lagen om ordnande av social- och hélsovird (RP 241/2020 rd) &dven pa Helsingfors stad
samt Nylands vélfairdsomraden. Med tillnyktringsvérd avses forutom tillnyktringsstationer dven
vard som ordnas pa annat sitt, och vars syfte dr att sikerstélla klientens hélsa eller trygga till-
nyktring fran ett akut berusningstillstdnd i en situation dér han eller hon pa grund av berusnings-
tillstandet inte formar ta hand om sig sjalv. Det ar friga om en etablerad definition som anvénds
bland dem som tillhandahéller hélsotjanster inom missbrukarvarden.

Bestimmelsen i 4 mom. begrinsar inte sittet att ordna tillnyktringsvérd. Valfardsomradena kan
stanna for olika I6sningar som lampar sig for de lokala foérhallandena. Tillnyktringsvérd kan
ordnas pé en separat tillnyktringsstation eller som service i anslutning till polisens forvarings-
lokal, sjukhuset eller skyddsharbargesliknande service.

12 §. Beslutanderditt. Enligt 1 mom. beslutar en tjansteman i bevakningsuppgifter om en frihets-
berdvads klidsel enligt 2 §. Beslut om avviker fran den normala kosten av religids eller ndgon
annan valgrundad Overtygelse fattas ocksa av en tjdnsteman i bevakningsuppgifter. Det &r i
princip fraga om beslutsfattande som hor till de dagliga rutinerna och dir negativa beslut inte &r
vanliga.

Beslut om att forvégra en frihetsberdvad vistelse utomhus och beslut om att forvégra en frihets-
berdvad mojlighet att roka fattas av direktoren for forvaringslokalen, eftersom forvagran forut-
sétter synnerligen vigande skél, och internationella rekommendationer i princip forutsétter att
vistelse utomhus ordnas. Forvigran av mdjlighet att roka innebar ocksa ett ingrepp i sjdlvbe-
stimmanderatten. | forhéllande till begynnelsetidpunkten for frihetsberdvandet bor man lagga
miérke till att i enlighet med 5 och 6 § blir det aktuellt att besluta om att forvigra vistelse utomhus
och mdjlighet att roka pa det sétt som avses i denna paragraf om verksamheterna inte kan ordnas
vid den tid som bestdmmelsen forutsatter. Ingetdera beslutet riknas i princip till besluten enligt
13 kap. 1 §, eftersom beslutsfattandet baserar sig pa lokal- och sékerhetsfrdgor som giller en-
skilda situationer.

Enligt 2 mom. fattas det inget separat beslut som ska delges om avvikelse fran den frihetsberd-
vades kléddsel eller den normala kosten, om inte den frihetsberdvade begéir det separat. I fort-
sdttningen réknas dessa beslut till de 6verklagbara besluten enligt forslaget till 13 kap. 1 § pa
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samma sitt som foreskrivs i 15 kap. 1 hdktningslagen. Trots mdjligheten att sdka dndring och
kopplingen till de grundldggande réttigheterna ar det i dessa beslut fraga om séddana sedvanliga
forfaranden i anslutning till forvaringen betraffande vilka det i princip inte behover fattas ndgot
separat beslut som ska delges. Det ar i forsta hand fraga om faktisk férvaltningsverksamhet,
betrdffande vilken det i vilket fall som helst ska goras behdvliga registreringar i handlingarna
om fOrvaringen i enlighet med forslaget till 8 kap. 1 §. For att den mdjlighet till forvaltnings-
rattsligt Andringssdokande som foreskrivs i 13 kap. vid behov ska kunna tillgodoses i praktiken,
ska beslutet jimte anvisningar om begiran om omprovning delges den frihetsberévade pa den-
nes separata begiran. Begdran kan vara muntlig eller skriftlig. P4 begiran fattas ett skriftligt
beslut 1 saken av chefen for forvaringslokalen.

Enligt 3 mom. fattas beslut omen i 8 § 1 mom. avsedd forflyttning av en frihetsber6vad och om
informerande om den av direktoren for forvaringslokalen. For att bedoma bland annat méjlig-
heterna till tillricklig 6vervakning och andra resurser behover direktoren for den mottagande
forvaringslokalen horas innan beslutet om forflyttning fattas.

Enligt 4 mom. fattas beslut om kortvarig forflyttning enligt 8 § 2 mom. till en annan foérvarings-
lokal av direktoren for forvaringslokalen. En forflyttning blir aktuell, om den &r motiverad for
att ordna permission som avses i 7 kap. 9 §. Direktoren for forvaringslokalen beslutar om per-
missionen i fraga. For att forflyttningens betydelse med avseende pa syftet med den frihetsbe-
rovande atgirden och till exempel vad som &r behovlig 6vervakning ska kunna beddmas pé
korrekt sitt, ska utredningsledaren eller nagon annan tjinsteman som har fattat beslutet om den
frihetsberovande atgérder horas i saken. Dessutom ska direktdren for den mottagande forva-
ringslokalen horas for att sékerstilla att det finns Gvervakningsresurser.

Enligt 5 mom. fattar chefen for forvaringslokalen beslut om en frihetsberovad ska tillatas av-
lagsna sig fran forvaringslokalen enligt 10 §, och chefen for forvaringslokalen svarar ocksa for
att behovlig 6vervakning ordnas i en sddan situation. Forvaringslokalorganisationen kan egent-
ligen inte fatta beslut om att tillfalligt avldgsna sig fran forvaringslokalen av skél som har att
gora med forundersokningen. Emellertid kan det anses hora till skyldigheterna for chefen for
forvaringslokalen att som skiftesforman se till att grunden for att avldgsna sig och dvervak-
ningen dr korrekt och att avldgsnandet registreras pé det sétt som forutsitts i 8 kap. 1 §.

I 6 mom. foreskrivs om beslutanderitten for en tjansteman i bevakningsuppgifter i frdga om
frihetsberdvandets upphdrande och nér en person avldgsnar sig fran polisens forvaringslokal till
foljd av att behovet av omhandertagande har upphdrt nir personen i fraga har gripits med stod
av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen.

I polislagens 2 kap. 2 § foreskrivs om gripande av en person for att skydda denne, i 5 § om
gripande for att skydda hemfriden och offentlig frid, i 9 § om befogenhet att skingra en folk-
samling och gripande av en person som tredskas och i 10 § om gripande for att skydda mot brott
och storande beteende. Enligt bestimmelsernas ordalydelse har endast en polisman rétt att gripa,
men & andra sidan ska den gripne enligt bestimmelserna tillatas att avlagsna sig eller frihetsbe-
rovandet upphdra genast nar behovet av att halla den gripne kvar har upphort.

Nir det giller beslutanderitten bor det papekas att en polisman inte nddvéndigtvis dr nérvarande
i forvaringslokalen. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sin avgérandepraxis (se
t.ex. EOAK 2756/4/10,29.5.2012 och EOAK 2495/4/10, 29.5.2012) papekat att ett frihetsbero-
vande inte far fortgd ldngre 4n nodvéndigt och det ska i vilket fall som helst bedomas individu-
ellt med hansyn till dess sdrdrag. Ocksa Europadomstolen har vid bedomningen av om ett fri-
hetsberdvande i det syfte som avses i artikel 5 punkt 1 b) i Europakonventionen, dvs. for att
sékerstilla ett fullgbrande av nagon i lag foreskriven skyldighet, &r proportionellt betonat att
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den frihetsberovade ska friges senast nir den tid da de brott som ska forhindras har forvéntats
ske har gatt ut och skyldigheterna saledes har upphort. Vid bedomningen av om en atgérd varit
proportionell har man betonat att frihetsberdvandet ska ha varit nédvéndigt for att férhindra
brott och stérande beteende och att personen inte har hallits onddigt ldnge i forvar (se Ostendorf
mot Tyskland, Europadomstolen 7.3.2013, se ocksé t.ex. Foka mot Turkiet, Europadomstolen
24.6.2008).

For tydlighetens skull foreskrivs det i forslaget till 6 mom. att beslut om att en person som gripits
med stdd av de ndmnda bestimmelserna i 2 kap. i polislagen ska f& avlidgsna sig fran polisens
forvaringslokal till f6ljd av att behovet av omhéndertagande har upphdrt kan dven fattas av en
tjdnsteman i1 bevakningsuppgifter. Denne har i1 praktiken ofta bast mdjlighet att bedéma situat-
ionen och den frihetsberovades tillstand i forvaringslokalen, sé att 4ven de uppgifter och even-
tuella anvisningar som ldmnats av den polisman som fattat beslut om gripandet blir beaktade.
En viktare far dock inte besluta om att en person ska fa avldgsna sig fran polisens forvarings-
lokal, om annan lagstiftning sitter hinder. Exempelvis 30 § i mentalvardslagen forutsétter at-
gérder fran polisens sida nér polisen patréffar en person som sannolikt kan tas in for vard obe-
roende av sin vilja. En frihetsberdvad kan ocksé beroras av till exempel en efterlysning som
utfardats av en behorig myndighet och som forutsitter att polisen vidtar fortsatta atgirder efter
det att polislagens grund for frihetsberovande har upphdrt. I sddana situationer fattas beslutet
om att personen ska fa avldgsna sig fran forvaringslokalen av en polisman.

13 §. Ndrmare foreskrifter. | paragrafen foreskrivs det om bemyndigande for Polisstyrelsen att
meddela administrativa foreskrifter. For att forenhetliga forfarandena och rutinerna meddelar
Polisstyrelsen ndrmare foreskrifter om forflyttning av en frihetsberdvad, om en frihetsberévads
mathéallning och basvard, varmed avses dven vistelse utomhus, rokning och kladsel, enligt 7 §
1 och 2 mom. Polisstyrelsen meddelar ocksa nédrmare foreskrifter om inkvartering, varmed avses
placering i forvaringsrum, samt om forvaringsrum och deras egenskaper och utrustning, varvid
kraven i 3 § ska beaktas.

4 kap. De frihetsberovades egendom.

1 §. Forutsdttningar for begrinsning av innehav av egendom. 1 paragrafen foreskrivs det om
forutsittningarna for att begrénsa en frihetsberdvads innehav av egendom. Bestdmmelsen avvi-
ker avsevért frdn den géllande regleringen. I enligt med vad som konstateras i avsnitt 2 skiljer
sig polisens forvaringslokaler avsevirt frdn hékten, bland annat i friga om fasen i frihetsbero-
vandet och dess lingd, de atgdrder som hanfor sig till grunden for frihetsberdvandet, ménga
frihetsberovades tillstand, forvaringslokalernas egenskaper och antalet frihetsberdvade som for-
varas 1 lokalen pa olika grunder. Det dr nddvandigt att beakta dessa omstiandigheter dven 1 be-
stimmelserna om innehav av egendom.

Ett forfarande enligt principen om minsta oldgenhet enligt 1 kap. 3 § i den foreslagna lagen
forutsdtter att den frihetsberdvades réttigheter inte far inskrénkas mer &n vad som nédvéndigtvis
krdvs med tanke pa syftet med den frihetsberovande atgérden, forvaringssikerheten, uppratthal-
landet av ordningen i forvaringslokalen samt sékerheten for frihetsberdvade och andra personer.
I enlighet med vad som konstateras i motiveringen till bestimmelsen ska inskrinkning av den
frihetsberdvades réttigheter med tanke pa upprétthéllandet av ordningen i férvaringslokalen och
forvaringssékerheten till viss del beddmas ocksé utgédende fran pa vilka grunder de andra fri-
hetsberdvade i forvaringslokalen berdvats sin frihet och vilka inskrdnkningar som édlagts dem.
Forvaringslokalens beldggningsgrad och vilka resurser som stér till forfogande kan ocksa beak-
tas vid tillimpningen av bestimmelserna om innehav av egendom. Riksdagens bitrddande ju-
stititombudsman har till exempel i sitt avgorande Dnr 567/4/09, 8.4.2010 betonat att begrans-
ningar av innehav av egendom ska provas frén fall till fall och faststillt att begrénsningar av
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kontakterna for andra frihetsberdvade i forvaringslokalen méste kunna beaktas nér rattigheterna
tillgodoses och inskrénks.

Det bor papekas att enligt 1 kap. 1 § omfattas frihetsberdvade dven i fortsiattningen av lagens
tillimpningsomrade redan innan de placeras i forvaringslokalen, dvs. genast efter det att en pol-
isman eller ndgon annan behdrig tjansteman anstélld hos polisforvaltningen har vidtagit en &t-
gérd som riktas mot den personliga friheten, till exempel gripande. Enligt 14 kap. 4 § 1 mom. i
den géllande lagen ska bestimmelserna i den lagen i tilldimpliga delar gélla vid behandlingen av
de frihetsberévade under transport. Tillimpningsanvisningen som géller transport preciseras i
forslaget till 11 kap. 4 §. I anslutning hértill fortydligas bestimmelserna om begriansning av
frihetsberévades innehav av egendom sé att bestimmelsens tillampningsomride inte begrénsas
endast till forvaringslokalen. Det ska vara mgjligt att begrdnsa innehavet av egendom med stod
av forslaget till 4 kap. 1 § ocksé under transport och dven i Gvrigt genast fran forsta borjan av
frihetsberovandet.

Enligt 1 mom. en frihetsberdvad frantas sddana foremal och &mnen som kan dventyra nagons
sikerhet, forvaringsséikerheten eller syftet med den frihetsberdvande atgérden eller som avse-
vért stor dvervakningen av forvaringslokalen. Féremal som dventyrar sékerheten ar till exempel
enlighet med vad som ndmns i motiveringen till den géllande lagen skjut- och eggvapen, sprang-
dmnen och targasspray, men ocksa andra slags foremal, till exempel foremal och dmnen med
vilka den frihetsberdvade kan skada sig sjdlv kan vara sidan egendom som avses i bestimmel-
sen. Vid bedomningen av foremal som dventyrar sikerhet har grunden for frihetsberdvandet och
personens tillstind central betydelse, och dessutom kan de resurser som star till forfogande for
Overvakningen ha betydelse vid begransning av den egendom som far innehas. Exempelvis vid
forvaringen av en kraftigt berusad person ar det av sdkerhetsskdl och for att mojliggora Gver-
vakning 1 regel nédvindigt att personen inte innehar nagon egendom utover kldder och eventu-
ella nédviandiga hjélpmedel.

Om man ater har identifierat risk for sjalvdestruktivt beteende borde man redan fran forsta bor-
jan av frihetsberdvandet och redan fore transport forsikra sig om att personen i fraga inte inne-
har &mnen eller foremal med vilka han eller hon kan orsaka fara for sig sjidlv. Detta borde ytter-
ligare sdkerstéllas vid ankomstgranskningen i forvaringslokalerna. Eftersom det av utredningar
och undersokningar som géller dodsfall i hikten framgér att sjdlvmord i polisens férvaringslo-
kaler vanligtvis begds genom hingning, borde sérskild uppméarksamhet féstas vid olika rep, sno-
ren och band till exempel i klédseln. Ocks& under transport bor en person som identifierats som
eventuellt sjalvdestruktiv dvervakas sarskilt (se t.ex. EOAK 4103/2016, 31.7.2019).

For tydlighetens skull ndimns ocksa forvaringssidkerheten sirskilt som en forutséttning for att
begriansa innehavet av egendom i bestimmelsen. Exempelvis att fotografera forvaringslokalerna
och skicka bilden elektroniskt utanfor forvaringslokalerna kan &ventyra forvaringssékerheten
och personens sikerhet. P4 samma sétt som enligt den géllande regleringen kan en frihetsbero-
vad frantas sadan egendom som kan dventyra syftet med den frihetsberdvande atgirden. Om
syftet med den frihetsberdvande atgirden till exempel ar att forhindra att bevis som hanfor sig
till ett brott under utredning forstors, kan innehav av till exempel en smarttelefon, nagon annan
mobiltelefon eller annan kommunikations- eller upptagningsutrustning gor det mojligt for den
frihetsberovade att kringgé faststdllda begransningar av kontakterna.

Sardragen hos polisens forvaringslokal bor kunna beaktas ocksa pé sa sitt att en frihetsberdvad
inte far inneha egendom som avsevirt stor 6vervakningen av forvaringen. Det ar fraga om att
trygga overvakningen pé savil platsen for frihetsberévandet och under transporten som i forva-
ringslokalen. Vid beddmningen av egendom som avsevért stdr dvervakningen kan man till vissa
delar ocksd beakta beldggningsgraden i forvaringslokalen och vilka resurser som stér till
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forfogande. Exempelvis en frihetsberdvads innehav av smarttelefon eller annan utrustning som
lampar sig for kommunikation kan begrénsas éven i friga om sddana som berdvats friheten med
stod av utldnningslagen, om innehavet av utrustningen &ventyrar 6vervakningen av begrins-
ningar av kontakter som alagts ndgon annan frihetsberdvad, och detta inte kan forhindras till
exempel genom att placera den frihetsberévade i en separat del av forvaringslokalen. I frdga om
utrustning som ldmpar sig for kommunikation kan det uppsta risker for genomf6randet av be-
grasningar av kontakter dven i det fallet att innehavet begrénsas till den cell som anvénds av
den frihetsberdvade.

Begrinsning av frihetsberdvades innehav av egendom baserar sig 4ven pd andra stéllen i lag-
stiftningen pd den oldgenhet som orsakas myndigheternas verksamhet. Exempelvis enligt 17 §
1 mom. i lagen om bemdétande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter kan
anvéndningen av telefon och annan elektronisk kommunikations- och upptagningsutrustning
begrinsas, om anvandningen foranleder oskéliga oldgenheter for forvarsenhetens verksamhet
eller for nagon annan myndighetsverksamhet. Aven i en sadan situation bor man emellertid i
polisens forvaringslokal pa alla sétt forsoka trygga rétten for den som berdvats friheten med
stdd av utldnningslagen att i enlighet med kommittén mot tortyrs (CPT) standarder (se CPT/Inf
(2009) 27) ha kontakt med omvérlden sa att tita och regelbundna kontakter per telefon, besok
och till exempel elektronisk kommunikation med den frihetsberévades egen eller myndighetens
utrustning mojliggors, trots att den frihetsberdvade inte kan inneha sin egendom hela tiden i
forvaringslokalen.

Det foreslagna momentet innehéller dessutom en mera detaljerad punktforteckning ver foremal
eller &mnen vilkas innehav kan forvégras i1 forvaringslokalen. Till denna del motsvarar regle-
ringen i stor utstriackning regleringen i 5 kap. 1 § 1 mom. i hdktningslagen. Enligt 1 punkten i
det foreslagna momentet kan innehav ocksé forbjudas om féremalet sarskilt lampar sig for ska-
degorelse pa egendom. Till exempel arbetsredskap kan vara sddana foremal. Enligt 2 punkten
ska en frihetsberdvad inte heller ha rétt att inneha ett foremal eller ett &mne vars innehav vallar
oldgenhet for den allménna ordningen i forvaringslokalen. Det ar klart att en frihetsberdvad inte
har ritt att inneha sddana foremal eller &mnen som den frihetsberdvade inte skulle ha rétt att
inneha utanfor forvaringslokalen. Ordningen i forvaringslokalen kan dventyras av bland annat
ett sidant foremal eller &mne som medfor oldgenhet for renligheten i forvaringslokalen. Exem-
pelvis ohygieniska féremél och dmnen kan medfora oldgenhet for den frihetsberdvades samt
andra frihetsberdvades och polispersonalens hilsa.

For nirvarande innehaller lagen ingen bestimmelse om att innehav av ett foremal eller &mne
kan forvigras darfor att foremalet eller &mnet inte kan granskas. I fortsdttningen kan enligt 3
punkten innehav av ett foremal eller ett 4mne forvédgras, om foremalet eller &mnet inte kan
granskas utan oskéligt besvir eller utan att det skadas. [ polisens forvaringslokalmiljé betyder
detta att innehav av ett foremal kan forvagras till exempel i frdga om viss elektronisk utrustning,
om den kan vara forenad med risker for att begransningar av kontakter dventyras. P4 samma
grund kan man lata bli att ta emot ett i 4 kap. 5 § avsett foremal som en besokare har med sig.
Enligt 4 punkten kan innehav av ett foremal eller &mne forvégras, om detta behovs for att for-
hindra brott. Med stod av bestimmelsen kan en frihetsberdvad forvigras eller frantas ett annars
tilltet foremal pé det grunden att den frihetsberdvade anvénder eller av grundad anledning kan
misstinkas anvénda det som hjdlpmedel vid brott. Enligt 5 punkten kan innehav av ett féremaél
forvdgras ockséd om myndigheten har stillt motsvarande foremal till de frihetsbervades forfo-
gande, vilket minskar extra behov av att granska foremal.

12 mom. foreskrivs pa ett sitt som i stora drag motsvarar den géllande lagen att de frihetsberd-
vade inte har ritt att inneha alkohol, andra berusningsmedel, dopningsmedel, foremal avsedda
for narkotikabruk eller andra ldkemedelssubstanser &n séddana vilkas innehav har godkénts av
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en ldkare som avses i 5 kap. 9 §:n 1 mom. Nér ldkemedelssubstanser overléts till en frihetsbe-
rovad bor avseende féstas vid begrinsningarna enligt 1 mom., till exempel i fraga om doseringen
av sddana lakemedel som pa grund av dverdosering eller sjdlvmordsrisk kan dventyra den fri-
hetsberovades sidkerhet. Med alkohol avses samtliga drycker, preparat eller &mnen som réknas
upp i 3 § alkohollagen (1102/2017). Med berusningsmedel avses andra &mnen som anvéands i
berusningssyfte. I momentet foreslas ocksa bli bestamt att en frihetsberévad inte ska f& inneha
sadan egendom som han eller hon utan tillstdnd av en tjansteman i bevakningsuppgifter fatt av
négon annan frihetsberdvad. En frihetsberévad ska fa dverldta egendom med tillsténd av en
tjansteman i bevakningsuppgifter, men det forutsdtter att Gverldtandet antecknas 1 den egen-
domsforteckning som avses i 3 §.

I 3 mom. foreskrivs for tydlighetens skulle ocksa om frihetsberdvades rétt att innecha egendom
i forvaringslokalen, om inte nagot annat foljer av 1 eller 2 mom. Enligt 1 mom. i den géllande
paragrafen om innehav av egendom féar de frihetsberdvade i forvaringslokalen inneha en rimlig
mingd personlig egendom. Aven till denna del behover bestimmelsen preciseras av orsaker
som har att gora med Svervakningen och ordningen i forvaringslokalen sa att frihetsberovade
far i forvaringslokalen inneha en liten mingd personlig egendom. En grundrittspositiv tolkning
forutsdtter att bestimmelser som begrinsas de frihetsberdvades réttigheter tillimpas 1 enlighet
med principen om minsta oldgenhet enligt forslaget till 1 kap. 3 §. Paragrafen om begrénsning
av innehav av egendom mojliggor ocksa till exempel ett sddant arrangemang dér en person som
berdvats sin frihet med stod av utlanningslagen fir inneha och anvinda sin egendom, till exem-
pel kommunikations- och upptagningsutrustning endast i en viss del av eller i ett visst utrymme
i forvaringslokalen och vid behov endast vid en bestdmd tid, om det behdvs pa grund av till
exempel forvaringslokalens konstruktioner eller tillfalligt hog beldggningsgrad i férvaringslo-
kalen.

14 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull sirskilt om begriansning av innehavet av egendom
i fraga om sidana personer som berdvats friheten i syfte att skydda dem sjélva eller skydda mot
brott, storningar eller fara med stéd av 2 kap. i polislagen. Vid sddana frihetsberévanden finns
det i regel behov av att begriansa innehavet av egendom pa grund av forvaringssdkerheten och
syftet med den frihetsberdvande atgiarden. Det ar fraga om en frihetsberévande atgéird som lik-
nar en sdkerhetsdtgérd. Vid kortvariga frihetsberovanden pé dessa grunder dr det svart att forutse
fordndringar i personernas hélsotillstind och upptriddande, och de frihetsberovade &r ofta paver-
kade av berusningsmedel. For att sdkerstélla forvaringssdkerheten ska de frihetsberovande fran-
tas alla &mnen och foremal med vilka det &r mojligt att skada sig sjdlv, andra personer eller
egendom.

Det ar klart att om syftet med ett frihetsber6vande som gjorts med stéd av polislagen ar att
forhindra brott och stérningar, bor personen inte inneha till exempel utrustning som lampar sig
for kommunikation. Det dr i regel motiverat att franta en person féoremal som mdjliggor risk for
strypning och annan risk for att personen skadar sig sjélv eller andra i samband med placeringen
i forvaringslokalen. Med nodviandig personlig egendom avses i bestimmelsen sadan kladsel
som dr nddvéandig med tanke pé forvaringen. Nodvandig egendom kan beroende pa situationen
ocksa vara glasdgon och motsvarande hjalpmedel, om de behovs for att vistelsen i forvarings-
lokalen ska vara trygg.

Det dr motiverat att lata en i 4 mom. avsedd frihetsber6vad inneha bara sddana féreméal och
fornddenheter som sdkerstéller en trygg och sund forvaring under &ndamaélsenliga forhéllanden.
Enligt bestimmelsen géller en liten mingd personlig egendom av denna orsak inte sdédana som
ar placerade i forvaringslokalen med stod av polislagen. Det fattas inte heller ndgot separat be-
slut om begridsning av innehavet av egendom, utan begrénsningen av innehavet av egendom
framgér av egendomsforteckningen. Enligt kapitlets 8 § 2 mom. ska begrénsningen inte heller
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hora till de saker ddr omprovning kan begéras. Det ar klart fradga om ett forfarande i anslutning
till lokal- och sdkerhetsfragorna som hor till den faktiska forvaltningsverksamheten, och da
finns det inte heller i praktiken nigot behov av eller mojlighet till ett forfarande med omprov-
ningsbegéran.

2 §. Forvaring och annan behandling av egendom. | paragrafen foreskrivs det om forvaring och
annan behandling av frihetsberévades egendom. I den géllande lagen foreskrivs det om detta i
4 kap. 1 § 3—5 mom., som géller innehav av egendom.

I 1 mom. foreskrivs det att egendom som den frihetsberdvade medfor vid ankomsten till férva-
ringslokalen eller som han eller hon far under tiden for frihetsberévandet kan tas i férvar hos
polisen tills den frihetsberdvade friges fran forvaringslokalen, om det dr mdjligt med avseende
pa de utrymmen som ar tillgdngliga for forvar av sddan egendom. Polisens skyldighet att forvara
de frihetsberdvades egendom bestdms enligt de lokaler som stér till férfogande.

I 2 mom. foreskrivs det att sddan egendom som inte kan ges till den frihetsberévade och som
inte kan forvaras av polisen ska pa den frihetsberévades bekostnad séndas till det stélle som den
frihetsberdvade anvisar. Forskdmda foremél och &mnen kan forstéras i nirvaro av ett vittne.
Momentet innehaller ven i fortsdttningen av informativa skél en hanvisning till narkotikalagens
(373/2008) bestammelser om forstoring av narkotika. I 86 § i alkohollagen foreskrivs det om en
polismans rétt att frénta en gripen person alkoholhaltiga &mnen bland annat pa grund av berus-
ning for att skydda personen sjilv eller skydda mot brott och stérningar samt om forstdrning av
dmnen av obetydligt virde.

Paragrafens 3 mom. innehéller en informativ hanvisning till hittegodslagen (778/1998) pa
samma sitt som den nuvarande regleringen.

3 §. Egendomsforteckning. I paragrafen foreslds bestimmelser om en egendomsfoérteckning och
uppgorandet av den. Enligt 1 mom. ska en egendomsforteckning goras upp over de frihetsberd-
vades egendom som tagits emot i forvaringslokaler. Egendomsforteckningen kan vid behov
ocksa uppritthallas 1 bildform sa att den frihetsberdvades egendom och féremal avbildas. For
tydlighetens skull nimns det i momentet att egendom av ringa virde inte upptecknas i forteck-
ningen, om inte den frihetsberévade sérskilt begér det. Sddan egendom kan vara till exempel
sockor och andra motsvarande klddesplagg samt tidningar. Foremalets skick inverkar ocksa pé
om det upptas 1 egendomsforteckningen.

Momentet skiljer sig fran den gillande regleringen ocksa sa till vida att egendomsforteckningen
inte behover undertecknas av ett vittne nér den frihetsberdvade undertecknar den sjalv. Om den
frihetsberdvade inte gar med pé att eller inte kan underteckna egendomsforteckningen ska tva
personer intyga riktigheten av forteckningen med sin underskrift. Som s&dana personer som
ndmns i bestimmelsen kommer frimst i frAga polismén, tjdnstemédn i bevakningsuppgifter eller
en privat viktare som forordnats till bevakningsuppgifter. Om den frihetsberdvade anger orsa-
ken till att han eller hon vigrar underteckna, bor orsaken antecknas i forteckningen eller i andra
handlingar hos polisen som géller den frihetsberdvade.

Enligt 2 mom. ska egendomsforteckningen uppdateras sé att den egendom som i forvaringslo-
kalen Overldmnas till den frihetsberdvade antecknas i forteckningen. Enligt momentet ska den
frihetsberovade ocksé ha ratt att pa begdran fa en kopia av egendomsforteckningen.

Enligt 3 mom. ska egendomsforteckningen ocksa kunna anvindas for att overvaka olovliga
overforingar av egendom mellan frihetsberovade. En frihetsberévad kan darmed frantas sddan
egendom som han eller hon tagit emot utan tillstind och som enligt polisens
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egendomsforteckning antecknats som en annan frihetsberdvads egendom. Bestimmelsen be-
hovs for att forhindra dverforingar av egendom som grundar sig pa pétryckning eller hot mellan
de frihetsberdvade eller som syftar till att forsvéra utredningen av brott trots att de frihetsbero-
vade i regel forvaras atskilda fran varandra i férvaringslokalen.

4 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. 1 paragrafen foreskrivs det pa ett sitt som
motsvarar den gillande regleringen om frihetsberovades innehav av pengar och andra betal-
ningsmedel. Enligt 1 mom. har de frihetsberdvade inte rétt att inneha pengar eller andra betal-
ningsmedel som avses i 37 kap. 12 § i strafflagen, till exempel bank-, betal- eller kreditkort.
Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en frihetsberdvad ska tas i forvar av polisen
eller sdttas in pa den frihetsberévades bankkonto pé hans eller hennes bekostnad.

I 2 mom. foreskrivs ett undantag fran huvudregeln enligt 1 mom., dér det foreskrivs att frihets-
berdvade inte ska ha ritt att inneha tillgdngar. Det foreslas bli bestamt att polisen ska kunna ge
en frihetsberdvad en liten summa pengar eller lata honom eller henne tillfalligt anvénda ett annat
betalningsmedel till exempel i en eventuell kantin i forvaringslokalen, om inte nagot annat foljer
av 1 §. Pengar som eventuellt getts en frihetsberdvad eller ett betalningsmedel som Overlatits
till honom eller henne ska i enlighet med 3 § 2 mom. antecknas i den frihetsberdvades egen-
domsforteckning. I syfte att framja lika behandling av de frihetsberdvade ska den summa pengar
som far ges en frihetsberdvad foreskrivas i ordningsstadgan for forvaringslokalen.

5 §. Anvindning av pengar och andra betalningsmedel samt mottagning och granskning av
varor. | paragrafen foreskrivs det mer exakt &n i den gillande regleringen om frihetsberdvades
ratt att anvinda pengar och andra betalningsmedel. I paragrafen bestdms det dessutom om mot-
tagning och granskning av varor som pa olika sétt har sitt ursprung utanfor férvaringslokalen.

I anslutning till polisens forvaringslokaler &r det inte alltid mojligt att ordna verksamhet som
motsvarar kantinverksamheten i fingelser. En mdjlighet att skaffa varor som avses i 1 mom.
kan i forvaringslokaler genomforas som kantinliknande forséljning, varuautomater eller till ex-
empel genom att utnyttja ndiromradets detaljhandlares tjanster. Det som kommer pa fraga &r
olika bruksforemal, fornddenheter, livsmedel samt till exempel tidningar, om inte sddana be-
gransningar av kontakter som bestimts med stod av tvangsmedelslagen medfor hinder for inne-
hav av dem. I forvaringslokalens ordningsstadga bestdms narmare hur den rétt som avses i pa-
ragrafen ska tillgodoses.

I 2 mom. foreskrivs det om de frihetsberdvades rétt att ta emot en liten miangd sddana bruks-
foremal, fornddenheter och livsmedel som har sitt ursprung utanfor férvaringslokalen och som
det med stod av 1 § ar tillatet att inneha i forvaringslokalen. Det dr frdga om mottagning av
foremal som ldmnas i samband med besok eller som férmedlas av en annan person nér det inte
ar fraga om postforsandelser. I den géllande lagen foreskrivs det endast om varor som tas emot
i samband med besok. Momentet skiljer sig fran den gillande regleringen ocksa pa sa sitt att
man far ta emot endast en liten mingd varor, medan den géllande bestimmelsen ndmner en
rimlig mdngd. Genom dndringen minskas mangden varor som hdmtas till frihetsberévade i sam-
band med besok eftersom utrymmet dr begransat. Narmare foreskrifter meddelas i forvarings-
lokalens ordningsstadga, varvid forvaringslokalens egenskaper och de Overvakningsresurser
som star till buds kan beaktas i mdngden och arten av varor som fér tas emot.

Enligt momentet ska varor som besdkare haft med sig eller som forts till forvaringslokalen pa
nagot annat sétt granskas innan den overléts till den frihetsberévade. Den frihetsberovade kan
enligt 4 kap. 1 § 1 mom. forvégras innehav av ett foremal eller ett &mne bland annat om fore-
maélet eller &mnet inte kan granskas utan oskéligt besvér eller utan att det skadas. P4 samma sétt
som andra foremél ska ocksd livsmedel och andra varor som har sitt ursprung utanfor
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forvaringslokalen i enlighet med 1 § 1 mom. 3 punkten kunna granskas utan besvér, om det inte
kan sdkerstéllas pa ndgot annat sétt att de dr som sig bor. Vid granskningen kan man vid behov
anlita en sakkunnig. En frihetsberovads ritt att ta emot féremal och varor kan ocksa hindras
genom sddana begrinsningar av kontakterna som bestdmts med stdd av tvdngsmedelslagen. |
enlighet med principen om separat forvaringsansvar ansvarar forvaringslokalpersonalen for att
den granskning som avses i bestimmelsen genomfors. Personalen i forvaringslokalen ar till ex-
empel inte skyldig att ta emot elektronisk utrustning, som dess egenskaper kan vara forenad
med risker for verkstédllandet av sddana begransningar av kontakter som bestimts med stod av
lag.

I enlighet med vad som konstaterats i motiveringen till 1 § dr det i regel behovligt att en person
som berovats friheten med stod av polislagen inte innehar ndgon som helst onddig egendom pa
grund av syftet med den frihetsberdvande atgiarden och eftersom frihetsberdvandet ér kortvarigt.
Vid kortvarig forvaring finns det inte heller ndgot behov av att skaffa varor. Av denna orsak
foreskrivs det for tydlighetens skull i 3 mom. att det som foreskrivs i I—2 mom. inte tillimpas
pa personer som berdvats sin frihet med stdd av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen.

14 mom. foreskrivs det om forutsdttningarna for att begrinsa en frihetsberdvads ritt att anvénda
pengar och andra betalningsmedel som har sitt ursprung utanfor forvaringslokalen. Begréns-
ningen ska vara nodvéndig for att sékerstdlla syftet med den frihetsberovande atgirden eller
ordningen i forvaringslokalen eller for att trygga den frihetsberdvades eller ndgon annans sé-
kerhet. Bestimmelsen dr nddvindig for att forhindra patryckning péd den frihetsberdvade och
brottslig verksamhet.

I 4 mom. foreskrivs det ocksd om sidndande av pengar utanfor forvaringslokalen. En grundad
anledning till att sénda pengar utanfor forvaringslokalen kan vara till exempel fullgérande av
underhallsskyldighet. Med momentets uttryck polisen avses polisen som organisation, sa pengar
och andra betalningsmedel kan ocksa formedlas via ndgon som hor till férvaringslokalens per-
sonal.

6 §. Aterlimnande av egendom. 1 1 mom. foreskrivs pé ett sitt som i stor utstriickning motsvarar
den géllande regleringen om polisens skyldighet att limna tillbaka den frihetsberévades egen-
dom som tagits i forvar av polisen nér den frihetsberdvade friges fran forvaringslokalen. Om
den frihetsberovade inte gir med pa att kvittera den egendom som ldmnats tillbaka till honom
eller henne, ska riktigheten av forteckningen over dterlimnad egendom intygas. Om den frihets-
berdvade anger orsaken till att han eller hon vigrar underteckna, bor orsaken antecknas i for-
teckningen eller i andra handlingar hos polisen som géller den frihetsberdvade.

Paragrafens 2 mom. innehaller en bestimmelse som i stor utstrickning motsvarar 1 kap. 2 § 3
mom. i hiktningslagen om att den frihetsberdvade kan med sitt samtycke transporteras till for-
varingslokalen for att hdimta sin egendom. Bestimmelsen blir tillimplig till exempel nir dom-
stolen beslutar att frige en hiktad direkt fran domstolen. I friga om personer som berdvats fri-
heten pa olika grunder och som halls i forvar hos polisen kan frihetsberévandet ocksa upphora
i ndgon annan situation sé att den frihetsberovade inte befinner sig i forvaringslokalen vid den
aktuella tidpunkten.

I3 mom. foreskrivs det pa ett sitt som motsvarar de nuvarande bestimmelserna om forfarandet
nar en frihetsberdvads egendom har blivit kvar i forvaringslokalen. Egendom ska i forsta hand
sandas till den frihetsberdvade, men om detta inte lyckas ska egendomen kunna forstoras efter
en tidsfrist som anges i lagen. Som tidsfrist foresléds tre ménader.
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7 §. Beslutanderdtt. Beslut om innehav av egendom i forvaringslokalen fattas i princip av en
tjdnsteman i bevakningsuppgifter. Under transport fore intagningen i forvaringslokalen fattas
beslutet naturligtvis i allmidnhet av en polisman. Beslutsfattandet som géller innehav av egen-
dom ska i regel dven i polisens forvaringslokaler betraktas som faktisk forvaltningsverksamhet,
dér frgor 1 anslutning till ordningen och sdkerheten i lokalen betonas. Eftersom det beslut om
innehav av tillgadngar som avses i 5 § 2 mom. samt det beslut om sdndande av pengar eller andra
betalningsmedel som avses i 5 § 3 mom. forutsitter mera omfattande provning, ska chefen for
forvaringslokalen besluta om dessa dtgarder.

12 mom. foreslés for tydlighetens skull en bestimmelse enligt vilken det inte fattas ngot separat
overklagbart beslut som delges den frihetsberévade om forvigran av innehav av egendom och
om andra drenden som avses i 1 mom., om inte den frihetsberdvade begér det sérskilt. Beslut
om innehav av egendom samt om anvandning av pengar och andra betalningsmedel &r redan nu
drenden som omfattas av dndringssdkande enligt 17 kap. 1 § i den géillande lagen. Trots mdjlig-
heten att soka &ndring och drendens grundrattskoppling dr det i beslut om innehav och anvind-
ning av egendom vanligtvis fraga om sddana forfaranden som genomfors med stdd av ordnings-
stadgan och betrdffande vilka det i princip inte behover fattas ndgot separat beslut jaimte anvis-
ningar om begiran om omprdévning som ska delges.

Ocksa 1 beslutsfattande med anknytning till faktisk forvaltningsverksamhet ska det i vilket fall
som helst goras behovliga anteckningar 1 handlingarna om forvaring. Beslutens karaktir av fak-
tisk forvaltningsverksamhet framstar sarskilt klart vid kortvariga frihetsberdvanden. Aven ex-
empelvis specificeringen av egendom som tas i forvar av polisen i samband med ankomst-
granskningen ska i sin helhet betraktas som faktisk forvaltningsverksamhet, och det behdver
inte fattas nadgot separat i momentet avsett overklagbart beslut om detta. Detsamma géller egen-
dom som tas i forvar av polisen under en transport. For tydlighetens skull konstateras det sarskilt
1 2 mom. att ett separat beslut om forvigran av innehav av egendom i forvaringslokalen med-
delas pa begéran endast i drenden som avses i 1 § 1—3 mom. pa det sétt som konstaterats i
motiveringen till 1 §. Beslut behover inte meddelas nir innehav av egendom begrénsas i fraga
om en person som berdvats friheten med stod av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen.

For att den mojlighet till forvaltningsréttsligt &ndringssokande som foreskrivs i 13 kap. vid be-
hov ska kunna tillgodoses i praktiken, ska beslutet jimte anvisningar om begéran om omprov-
ning delges en frihetsberdvad som redan ar placerad i forvaringslokalen pa dennes separata be-
géran. Begiran kan vara muntlig eller skriftlig. P4 begéran fattas ett skriftligt beslut i saken av
chefen for forvaringslokalen. Rétten att soka dndring hor till de rattigheter enligt 2 kap. 3 § som
en frihetsberdvad ska informeras om nér han eller hon anlander till férvaringslokalen. Nar det
giller tidpunkten for informationen ska den frihetsberévades tillstind beaktas pa det sétt som
foreskrivs i 2 kap. 4 §. Ett separat beslut kommer i praktiken framst i fraga vid frihetsberévanden
som fortgér en léngre tid.

8 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Narmare bestimmelser om egendom som innehas
av frihetsber6vade samt om anvandning av pengar och betalningsmedel utfirdas genom férord-
ning av statsradet. Narmare foreskrifter om forvaring, sindande och forstéring av egendom, om
egendomsforteckningen och om vilken egendom som ska upptecknas i den meddelas av Polis-
styrelsen i syfte att forenhetliga praxisen.

5 kap. Hilso- och sjukvard.

1 §. Hélso- och sjukvdrd. 1 1 mom. foreskrivs pé ett sétt som motsvarar den géllande regleringen
om principen att en frihetsberévad som hélls i forvar hos polisen ska ha samma ritt till hilso-
och sjukvard som andra personer. Enligt forslaget ska valfardsomradena i fortsdttningen ansvara
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for att hilso- och sjukvard ordnas pa det sétt som foljer av social- och hélsovéardsreformen, och
polisinrdttningen och vilfardsomraden ska samarbeta kring de hilso- och sjukvardsarrange-
mang som behdvs. Trots att vilfardsomraden enligt 4 § ska ansvara for att hélso- och sjukvérd
ordnas, ansvarar polisen som organisation for att en frihetsberovad far tillgéng till den vard han
eller hon behdver. Momentet skiljer sig frdn den géllande regleringen s4 till vida att det nimns
sdrskilt 1 forfattningstexten att polisen ska se till att den frihetsberovade har tillgang till vard
som motsvarar behoven. Bestimmelsens syfte dr att framhéva vikten av att sérskilt beakta att
polisen som organisation ska se till att 6vervakningen av en frihetsberdvad har ordnats sé i alla
situationer under frihetsberovandet att framfor allt en frihetsberdvads behov av braddskande vard
kan upptickas tillrdckligt snabbt. Eftersom polismén eller tjanstemén i bevakningsuppgifter inte
forutsatts ha hélsovirdsutbildning, bér man dven i oklara situationer ordna det sa att en frihets-
berdvad snabbt kan undersokas och fa vard av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden.

Underlatenhet att ge tillricklig och &ndamalsenlig medicinsk behandling under frihetsberévan-
det kan innebéra ett brott mot artikel 3 i Europakonventionen och avsaknad av likemedel kan
ligga till grund for brott mot artikeln, om avsaknaden har negativa konsekvenser for den kla-
gandes hélsa eller den i viss man orsakar svart lidande. Europadomstolen bedémer nivan pa den
véard som krévs for fingar fran fall till fall, men man kan dtminstone kréva att diagnos stélls och
vard ges snabbt och korrekt och att patienten beroende pa halsotillstaindet observeras regelbun-
det och systematiskt och att observationen omfattar en heltdckande plan for att behandla akom-
morna och fOrhindra att de forvérras. (se t.ex. Wenner mot Tyskland, Europadomstolen
1.9.2016, Ivakhnenko mot Ryssland, Europadomstolen 4.4.2013 och Gurenko mot Ryssland,
Europadomstolen 5.2.2013). Stor belastning pa resurserna eller strukturella brister inom fang-
véarden befriar inte staten fran dess skyldigheter mot sjuka fangar (se Cirillo mot Italien, Euro-
padomstolen 29.1.2013).

Sadant sdkerstéllande av vard som ndmns i bestimmelser betyder att en polisman eller en person
som hor till forvaringslokalens personal alltid ska ledsaga en frihetsberdvad till undersdkning
och vard hos en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden, om det finns skl till det pa
grund av den frihetsberdvades begéran eller meddelande eller annars pa grund av saker som
framkommit eller tjinstemannens iakttagelser. Momentet motsvarar den praxis som iakttas for
ndrvarande, dir behovlig medicinsk vard och konsultation ordnas med 14g troskel for frihetsbe-
rovade i samtliga faser av frihetsberovandet.

Eftersom rutinméssiga hélsoundersdkningar inte ordnas for frihetsberdvade i samband med an-
komsten till forvaringslokalen, behover polisorganisationens skyldighet att trygga tilltréadet till
hélso- och sjukvard foras fram dven i forfattningarna. Exempelvis i standarderna fran kommit-
tén mot tortyr (CPT) forutsitts det att om en frihetsberovad begér att en likare ska utfora en
medicinsk granskning eller undersokningen, ska polisen omedelbart kontakta en ldkare for att
mojliggora detta, och polisen ska inte géra ndgon beddmning av behovet. I standarderna betonas
dessutom en frihetsberdvads ritt att pa egen bekostnad bli undersdkt av en ldkare som han eller
hon sjélv valt. Det &r friga om en av tre processuella sidkerhetsgarantier som sékerstéller att
andra réttigheter tillgodoses samt korrekt behandling. Saken &r av central betydelse ocksa med
tanke pa dokumenteringen och rapporteringen av dalig behandling (CPT/Inf (2013) 29).

Vilfardsomrddet och polisinrdttningen ska samarbeta kring hélso- och sjukvérdsarrange-
mangen. Detta géller till exempel 6verenskommelse kring arrangemang for granskning av fri-
hetsberdvades hilsotillstind.

Ocksa 8 kap. 1 § har néra koppling till tryggandet av hélso- och sjukvérd. Enligt den paragrafen
ska bland annat den frihetsberovades grad av berusning och iakttagandet av den
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frihetsberovades hilsotillstand beaktas i intensiteten hos dvervakningen av frihetsberovade. I
10 kap. 3 § foreskrivs dessutom om teknisk 6vervakning, som kan anviandas som stod for over-
vakning som utfors av personer vid iakttagandet av hélsotillstdndet i den inledande fasen av
frihetsberovandet, da det ofta kan vara svart att forutse forandringar i hélsotillstandet.

I 2 mom. foreskrivs det om ldkarundersokning av frihetsberévade som inte fyllt 18 ar. Regle-
ringen motsvarar lag 327/2019, genom vilken genomfordes artikel 8 i direktivet om réttssiker-
hetsgarantier for barn som ar misstdnkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden i fraga om
frihetsberévade barn som hélls i forvar hos polisen.

Enligt momentet ska en frihetsberdvad som inte fyllt 18 ar pd begéran bli undersokt av en ldkare
eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden i syfte att utreda halsotill-
stdndet utan obefogat drojsmal, om det inte ar uppenbart onddigt att gora en undersokning. Det
kan vara uppenbart onddigt att géra en undersokning till exempel om det inom en kort tid fram-
stélls tva eller flera begidranden om ldkarundersokning. Enligt rekommendationerna frén kom-
mittén mot tortyr (CPT) ska polispersonalen i princip forsoka ordna begirda medicinska under-
sOkningar for alla frihetsberovade.

Sadan i momentet avsedd undersdkning som utfors av en ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden kan ocksé begiras av en minderarig frihetsberévads vard-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare eller av en i 7 kap. 14 § 4 mom. i férundersok-
ningslagen avsedd annan nérstdende vuxen till barnet. Lakarundersdkning kan ocksa begiras av
den frihetsberdvades i 6 kap. 5 § avsedda ombud. Niar momentet tillimpas ska bestimmelserna
i lagen om patientens stillning och réttigheter iakttas.

Enligt momentet ska undersdkningen goras utan obefogat drojsmal. En undersokning &r i regel
onddig pa det sitt som avses i bestimmelsen om frihetsberdvandet kommer att vara kortvarigt
och pagé en kortare tid &n ett dygn (RP 177/2018 rd, s. 46). Frihetsberovade barn har dock dven
i fortséttningen rétt till i 1 mom. avsedd hélso- och sjukvérd som motsvarar hans eller hennes
medicinska behov. Med stod av det géllande 1 mom. kan en lakarundersokning av en frihetsbe-
rovad goras antingen utifrén polispersonalens iakttagelser eller pa begiran av den frihetsbero-
vade (RP 90/2005 rd, s. 77).

I3 mom. ingér en hdnvisning enligt normalitetsprincipen som motsvarar 2 mom. i den géllande
paragrafen och som avser sddana lagar som ska iakttas &ven nér hélso- och sjukvard ordnas for
frihetsberdvade.

2 §. Tempordr vard och undersokning utanfor forvaringslokalen. 1 paragrafen foreskrivs det om
sindande av frihetsberdvade till vard utanfor forvaringslokalen. Paragrafens innehll motsvarar
den géllande regleringen. Under vérd och undersdkning ansvarar polisorganisationen for over-
vakningen av en frihetsberdvad i forvar hos polisen. Beslut om ordnande av behovlig 6vervak-
ning och 6vervakningens omfattning fattas av direktoren for forvaringslokalen, som enligt 9 § i
regel ocksa beslutar om en frihetsberdvad ska séndas utanfor forvaringslokalen.

3 §. Psykologisk rdadgivning, stéd och vdrd. 1 paragrafen ingar en bestimmelse som motsvara
den géllande regleringen och som innebér att férvaringslokalens personal ska i mojligaste man
bidra till att den aktdr som ansvarar for hélso- och sjukvérden ordnar psykologisk radgivning,
stod och vérd i forvaringslokalen.

4 §. Ordnande av och kostnader for hiilso- och sjukvard. Enligt den géllande lagen ordnas hélso-
och sjukvard for frihetsberdvade av den kommun eller den samkommun for ett sjukvardsdistrikt
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vid vars verksamhetsenhet det dr &ndamalsenligt att ordna varden. Polisen och den frihetsbero-
vades hemkommun samarbetar kring de vardarrangemang som behdvs.

Den frihetsberdvades hemkommun eller den samkommun for ett sjukvérdsdistrikt till vilken
den frihetsberévades hemkommun hér svarar for kostnaderna {or hilso- och sjukvard. De pati-
entavgifter for offentliga héilso- och sjukvardstjanster som konstaterats vara nddvéndiga av en
lakare som polisen ordnar ska betalas med statsmedel. Staten betalar hilso- och sjukvérden for
frihetsberdvade som inte har hemvist i Finland.

I propositionen som géller social- och hdlsovardsreformen (RP 241/2020 rd) foreslas det att
ansvaret for att ordna social- och hélsovard samt raddningsverksamhet dverfors fran kommu-
nerna till den nya forvaltningsnivé som inréttas, vélfirdsomradena. Sdlunda Gverfors dven an-
svaret for att ordna hélso- och sjukvard for frihetsberdvade i forvar hos polisen fran kommun-
sektorn till véalfirdsomraddena. Ansvaret for att ordna hélso- och sjukvard fordelas pé det sétt
som anges i lagen och anordnandeavtalet mellan vilfirdsomradena, Helsingfors stad samt HNS-
samkommunen.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska vérd for frihetsberovade i fortséttningen ordnas av det
vélfardsomrade vid vars verksamhetsenhet det dr 4ndamalsenligt att ordna varden. Detta avser
det valfardsomrade pa vars omrade forvaringslokalen ligger eller pa vars omrade den frihetsbe-
rovande atgdrden har vidtagits om den frihetsberdvade inte befinner sig i forvaringslokalen.
Regleringen om vilfardsomraden tillimpas i enlighet med 8 § i den foreslagna lagen om ord-
nande av social- och hilsovard (RP 241/2020 rd) dven pa Helsingfors stad samt Nylands vil-
fardsomraden. Polisinrédttningen kommer 6verens om hélso- och sjukvardsarrangemang for fri-
hetsberévade pa sitt omrade med de vélfirdsomraden pa vilkas omréde polisinrittningen ligger.

Exempelvis kommittén mot tortyr CPT har regelbundet under sina besok papekat att i minga
av polisens forvaringslokaler har hilsovardspersonal inte funnits snabbt tillgdnglig. Att avtala
om dessa arrangemang ankommer naturligtvis pa kdrnomréadet for det samarbete som avses i
bestimmelsen, liksom att avtala om frihetsberdvades lidkemedelsbehandling. Till de grundlag-
gande hilso- och sjukvérdsarrangemangen hor ocksa att avtala om rutinerna i anslutning till
undersokning av sddana frihetsberdvades hélsotillstind som ar under observation och observat-
ion i isolering enligt 9 kap. 4 och 5 §. Vilfardsomrédet och polisinréttningen bor naturligtvis
ocksd komma 6verens om till exempel hur man ska ga till viga nér det i 6vrigt framkommer
behov av att undersdka en frihetsberovads hélsotillstind under frihetsberévandet.

CPT har regelbundet anmérkt pa Finland bland att for systematiska hélsoundersdkningar saknas
i polisens forvaringslokaler. Polisinréttningen och vélfirdsomradet ska i samarbete komma
overens om sddana hélso- och sjukvardsarrangemang som &tminstone motsvarar de europeiska
fangelsereglernas krav pé att hilso- och sjukvardspersonal ska finnas snabbt tillginglig i brads-
kande situationer och att forvaringslokalen &dven annars i situationer som lagen sérskilt kraver
och andra behovliga situationer har tillgéng till en ldkare eller nigon annan yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden. Sadan tillgéng till hédlso- och sjukvard kan krivas for frihetsbero-
vade i forvaringslokaler oberoende av grunden for frihetsberdvandet. Sélunda har till exempel
frdgan om forvaringen av héktade i polisens férvaringslokaler ingen relevans i saken.

Enligt 2 mom. ticks kostnaderna for hélso- och sjukvérd som motsvarar de frihetsberdvads be-
hov med statlig finansiering enligt den féreslagna lagen om vélfairdsomradenas finansiering (RP
241/2020 rd). Kostnaderna ingar séledes i grunderna for faststdllande av vilfirdsomréddenas
finansiering med allmén tdckning som en del av behovet av social- och hdlsovard inom val-
férdsomradets verksamhetsomréde. En klar fordndring jimfort med den géllande regleringen ar
att i fortséttningen ansvara vélfdrdsomradena helt och hallet bdde for att ordna hilso- och
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sjukvard och for hilso- och sjukvérdskostnaderna. Som en del av finansieringen med allméin
tackning kan vilfardsomradet styra medel till uppgiften enligt egen beslutanderétt.

Pé det sétt som konstaterats i avsnitt 2 behover hélso- och sjukvardskostnaderna tickas pé ett
enhetligt sétt och kostnaderna maste kunna f6ljas pé ett heltdckande sitt. I vilket fall som helst
forutsdtter internationella rekommendationer (t.ex. Forenta nationernas grundldggande princi-
per om skydd av alla personer under ndgon form av frihetsberévande (43/173) princip 24) av-
giftsfri hélso- och sjukvard for frihetsberovade. Vélfardsomradets kostnadsansvar forutsitter att
vard som ges en frihetsberdvad eller en undersékning som han eller hon genomgar &r ordinerad
eller godkédnd av en ldkare som dr verksam inom den hélso- och sjukvard som avses i 1 mom.
Detsamma géller vard eller undersékning som utfors av en annan yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvarden som dr verksam inom sédan hélso- och sjukvard som avses i 1 mom. P&
fraga kommer saledes endast sddan vard eller undersdkning som konstateras behovlig inom sa-
dan hilso- och sjukvérd som avses i 1 mom. och som ocksé genomfors under frihetsberdvandet.

5 §. Hdlso- och sjukvdrd pa egen bekostnad. 1 paragrafen foreskrivs det om frihetsberdvades
ritt att pa egen bekostnad fa hilso- och sjukvard i férvaringslokalen. P4 det sitt som motsvarar
den gillande regleringen och internationella rekommendationer ska en frihetsberdvad ha rétt att
pa egen bekostnad till exempel kalla en liakare som han eller hon sjélv valt till férvaringslokalen,
om det inte enligt en medicinsk beddmning dr omotiverat och det inte dventyrar syftet med den
frihetsberdvande atgirden. [ paragrafen ar det friga om att vard ordnas pé den frihetsberdvades
egen bekostnad i forvaringslokalen. Om vard eller undersékning pa egen bekostnad enligt en
lakarens beddmning inte dr medicinskt omotiverat, ska mojlighet att f4 sddan forvigras endast
av en vagande orsak i anslutning till grunden for frihetsberdvandet. CPT har i sina rapporter om
Finland forutsatt att det faktiskt sdkerstélls i forvaringslokalerna att den ritt som avses i bestdm-
melsen tillgodoses. Till exempel regel 118 i Forenta nationernas minimiregler for behandling
av fangar forutsitter denna mojlighet.

6 §. Underrdttelse om sjukdom. Den géllande lagen innehéller inte nigon bestimmelse om
underrittelse om en frihetsberdvads sjukdom. I paragrafen foreskrivs det pa ett satt som mots-
varar 6 kap. 6 a § i haktningslagen och 10 kap. 6 a § i fingelselagen att en frihetsberovad ska
ges mojlighet att underritta en néra anhdrig eller ndgon annan nérstdende om att han eller hon
blivit allvarligt sjuk eller skadad. Med allvarligt sjuk eller skadad avses en sjukdom eller skada
som kréver omedelbar sjukhusvérd. Skyldighet att ge tillfélle foreligger emellertid inte om kon-
takterna har begriansats med stod av 4 kap. tvangsmedelslagen sé att underrittelse forhindras.

7 §. Forlossning. Paragrafen motsvarar den géllande regleringen. En frihetsberdvad som &r gra-
vid ska i tillrdckligt god tid séndas till ett sjukhus eller ndgon annan saddan verksamhetsenhet
inom hilso- och sjukvérden som &r utanfor férvaringslokalen.

8 §. Dddsfall. Paragrafen motsvarar den géllande regleringen. Stoftet efter en avliden sénds pa
statens bekostnad till den ort i Finland som de anhdriga 6nskar. En avliden som inte kan over-
lamnas till de anhoriga ska begravas pa statens bekostnad.

9 §. Beslutanderdtt. 1 1 mom. foreskrivs om den person tillhorande hélso- och sjukvérdsperso-
nalen som beslutar om medicinska frdgor i anslutning till vard av frihetsberdvade inklusive vilka
mediciner som en frihetsberdvad far inneha. Beslut om vérd och undersdkningar som géller
frihetsberdvade fattas enligt bestimmelsen av en ldkare inom den i 4 § avsedda hélso- och sjuk-
varden som ordnas av vélfirdsomradet. Om en frihetsberdvads i 5 § avsedda egna lékare och en
lakare som avses i 4 § inte blir eniga om hélso- och sjukvard som giller en frihetsberévad,
beslutar den sistndmnda ldkaren om hélso- och sjukvéarden.
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I 2 mom. foreskrivs att chefen for forvaringslokalen beslutar om att séinda en frihetsberdvad till
véard och undersokning utanfor forvaringslokalen. Eftersom det avgdrs pd medicinska grunder
om en frihetsberdvad ska séndas till vard och undersdkning utanfor forvaringslokalen, ska che-
fen for forvaringslokalen i mojligaste méan hora en ldkare innan beslutet fattas.

Behovet av att séinda en frihetsberdvad till vard utanfor férvaringslokalen kan vara bradskande
och da dr det inte alltid mdjligt att vinta pa att chefen for forvaringslokalen ska fatta beslut om
sdndande till vard. Av denna orsak foreskrivs det i 2 mom. pa ett sitt som motsvarar den gél-
lande regleringen att i bradskande situationer kan beslutet om séndande till vard ocksa fattas av
en polisman eller en tjinsteman i bevakningsuppgifter. I praktiken kan det handla om till exem-
pel den viktare som svarar for 6vervakningen av den frihetsberdvade och som ofta har bést
mdjligheter att upptéicka en sddan forédndring i den frihetsberdvades hilsotillstdnd som kréver
bradskande vard. Eftersom polispersonalen inte har hilsovérdsutbildning bor polispersonalen i
oklara fall se till att den frihetsberdvade s& snabbt som mojligt kan undersokas och fa vard av
hilso- och sjukvérdspersonal.

Nér en frihetsberdvad sénds till vard utanfor forvaringslokalen &r det oftast fraga om en situation
dér det ska bedomas om 6verforingen &r motiverad utan att den frihetsberdvade begir det sir-
skilt. I fortsattningen riknas beslut om temporar vard utanfor forvaringslokalen till de 6verklag-
bara beslut som ndmns i 13 kap. 1 §. I detta avseende motsvarar regleringen hiktningslagen.
For att mojligheten till forvaltningsréttsligt dndringssokande i 13 kap. ska kunna tillgodoses i
praktiken, ska beslutet om forvdgran att sinda den frihetsberdvade utanfor forvaringslokalen
delges honom eller henne dven skriftligt.

6 kap. Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation.

1 §. Brevvixling och granskning av postforsdndelser. Paragrafens 1 mom. skiljer sig frén den
géllande regleringen pé sa vis att bestimmelsen utdkas for tydlighetens skull med ett omnam-
nande av att de frihetsberdvades ritt till korrespondens géller endast korrespondens per post.
Till denna del motsvarar bestimmelsen 12 kap. 1 § i fangelselagen och 8 kap. 1 § 1 hdktnings-
lagen. Ratten till korrespondens géller sdledes inte meddelanden och brev som frihetsberovade
skickar till varandra som sa kallad intern post. Bestimmelsen betyder dnda inte att forvarings-
lokalens personal inte kan leverera ett brev som en frihetsberdvad adresserat till en annan fri-
hetsberovad direkt utan att anlita postvisendet och betala porto. P4 detta sitt iakttas bestimmel-
serna om granskning av brev vid granskningen av brev som skickats som intern post.

12 och 3 mom. foreskrivs om forutsdttningarna att granska brev och andra postforsiandelser utan
att forsindelsen Oppnas och sa att forsdndelsen Gppnas pé ett sitt som motsvarar den gillande
regleringen. Ocksd 4 mom. om hantering av foremél och d&mnen som hittas i samband med
granskningen motsvarar den géillande regleringen.

2 §. Ldsning av meddelanden. Paragrafens 1 mom. skiljer sig frdn den nuvarande regleringen sa
att dven en anledning som har samband med brevets mottagare kan utgdra grund for att l14sa ett
brev. For ndarvarande har man inte kunnat ge betydelse at mottagaren av en frihetsberévads brev
vid beddmningen av om kriterierna for att l4sa brevet ar uppfyllda, trots att avséndaren av ett
brev till den frihetsrévade har haft sidan betydelse. Brevets mottagare har dock betydelse pa
motsvarande sitt. Dessutom behdver beslut om att ldsa en frihetsberdvads brev, postforsandel-
ser och andra meddelanden inte alltid fattas fall for fall. Bestimmelsen gor det mojligt att fatta
ett beslut som géller ldsning for en tid av hogst tva veckor. Ett beslut om ldsning som géller en
viss tid gor det inte automatiskt mojligt att 1dsa alla inkommande eller avgaende brev under den
tiden.
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I 2 mom. ingér en bestdmmelse om att den frihetsberdvade ska anteckna sitt namn pa brev som
han eller hon sénder till ndgon annan dn en myndighet enligt 4 § som dvervakar forvaringslo-
kalens verksamhet, om inte han eller hon personligen 6verldmnar brevet direkt till férvarings-
lokalens personal. Om den frihetsrovades namn inte framgér av ett brev som en frihetsberdovad
skickar eller om forvaringslokalens personal inte annars kénner till avsdndaren, kan brevet 6pp-
nas for att avsindaren ska kunna utredas. Brevet far ldsas endast i den utstrackning som behovs
for att ta reda pa vem som dr dess avsidndare.

3 §. Underrdttelse om ldsning. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om underréttelse om l4sning
av brev. For ndrvarande innehéller lagen ingen bestimmelse om underréttelse om lasning, till
skillnad fran kvarhéllande av brev. I paragrafen foreslds en bestimmelse som i stor utstrickning
motsvarar 8 kap. 2 a § 1 hiktningslagen om att endast den frihetsberdvade, ingen annan person,
ska underrédttas om att ett brev till eller frdn den frihetsbervade har lésts. Underrittelsen far
uppskjutas om det behovs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i forva-
ringslokalen eller trygga den frihetsberdvades eller ndgon annans sdkerhet. Grunderna ér des-
amma som nir brev kvarhalls. Enligt forslaget ska dock underrittelse om ldsningen och dess
grund ldmnas senast tva veckor fran lasningen.

I paragrafen foreslas for tydlighetens skull en bestimmelse om att &ven ndgon annan lagstiftning
an den foreslagna lagen kan ligga till grund for att den frihetsberdvade inte underréttas om las-
ningen. Harmed avses till exempel att nér ett brev beslagtas med stéd av tvingsmedelslagen,
iakttas tvangsmedelslagens bestimmelser i frdga om underréttelse. Om man efter l4sningen be-
slutar att kvarhalla ett brev, iakttas bestimmelserna om underrittelse om kvarhallande. Den fri-
hetsberévade underréttas dd om lasningen av brevet forst nér han eller hon underrittas om kvar-
hallandet.

4 §. Brevvixling med tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det pa ett sétt som till inne-
hallet motsvarar den géllande regleringen om forbud mot att ganska och lisa brevvixling mellan
en frihetsberdvad och ett organ som utovar tillsyn 6ver polisorganisationens verksamhet. Sad-
ana tillsynsmyndigheter som avses i paragrafen dr Polisstyrelsen, inrikesministern, inrikesmi-
nisteriet, riksdagens justititcombudsman och bitrddande justiticombudsman, justitickanslern,
Tillstands- och tillsynverket for social- och hélsovarden, dataombudsmannen, diskriminerings-
ombudsmannen och andra sddana nationella myndigheter som dvervakar polisens verksamhet.

Med internationella organ som utovar tillsyn 6ver iakttagandet av de ménskliga réttigheterna
avses Europadomstolen, Europeiska kommittén mot tortyr (CPT), Forenta nationernas kom-
mitté mot tortyr och kommitté for manskliga rattigheter samt andra sddana internationella organ
som utovar tillsyn 6ver iakttagandet av de manskliga réttigheterna, till vilkas tillsyn Finland har
forbundit sig internationellt. Skyddet géller brev som skickats av bdde den frihetsberdvade och
tillsynsmyndigheten eller organet. Nar det framgar av kuvertet till ett brev som en frihetsberd-
vad sént att mottagaren dr en tillsynsmyndighet eller ett tillsynsorgan som avses i bestimmelsen,
fér brevet inte dppnas. Forvaringslokalen ska tillhandahalla brevpapper och kuvert for skrivelser
till de myndigheter som dvervakar forvaringslokalen och dessa forsidndelser ska skickas till till-
synsmyndigheten pé statens bekostnad.

12 mom. finns en hénvisning som motsvarar den gillande regleringen om kontakter med diplo-
matiska beskickningar och konsulat.

5 §. Brevvdxling med ombud. 1 1 mom. foreskrivs det pa ett sitt som innehallsmassigt motsvarar

den gillande regleringen om forbud mot att granska och ldsa ett brev eller nigon annan postfor-
séndelse som en frihetsberdvad adresserat till sitt ombud eller sitt bitrdde. I bestimmelsen ar det
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frdga om sadant skydd for kommunikation som grundlagen tryggar och om brevvéxling med
advokat som &tnjuter sarskilt skydd.

Bestimmelsen i 2 mom. om att ett brev som skickats av ett ombud féar 6ppnas skiljer sig fran
den nuvarande regleringen sé att i bestimmelsen stryks pd samma sétt som i 8 kap. 4 § 2 mom.
i hdktningslagen den punkt som siger att bestimmelsen géller de brev eller andra postforsan-
delser av vars kuvert eller pa nagot annat sitt det tillforlitligt framgar att avséndaren &r den
frihetsberovades ombud. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har ansett att en dylik for-
utséttning ar alltfor beroende av tolkning (Besluten Dnr 1234/4/07 och Dnr 1843/4/07).

For tydlighetens skull foreslas det att bestimmelsen utdkas med en punkt som séger att det av
brevets avsdandaruppgifter ska framga att avsdndaren ar ett rittegangsombud som avses i 15 kap.
2 § 1 och 5 mom. i réittegangsbalken. Forutsittningarna for att fungera som ombud &ndrades
genom en lagéndring (718/2011), som trddde i kraft den 1 januari 2013. Réittegangsombud kan
vara endast en advokat, ett offentligt réttsbitrade eller ett riattegangsbitrdde med tillstand.

Av brevets avsandaruppgifter ska det framga att brevet pa det sitt som bestimmelserna kraver
har skickats av en person som avlagt juris magisters- eller kandidatexamen samt hans eller hen-
nes namn. Uppgifterna behdver antecknas for att forvaringslokalens personal ska kunna kon-
trollera att det ombud som antecknats pa brevet uppfyller de ndmnda forutséttningarna. Pa grund
av uppgiften kan forvaringslokalens personal vid behov kontrollera med ombudet att det ar fraga
om ett brev som just han eller hon skickat. Det ricker sdledes inte att endast advokat- eller
juristbyrans namn framgar av kuvertet.

Om ett brev i ett kuvert mirkt med en advokat- eller juristbyrans namn anlénder till den frihets-
berdvade utan uppgift om det ombud som skickat brevet, far brevet dnda inte 6ppnas pa samma
sétt som ett vanligt brev innan det har utretts att brevet inte har skickats av ett ombud. Brevet
kan ocksa returneras ooppnat till byran i fraga.

6 §. Kvarhdllande av brev eller postforsindelser. 1 paragrafen foreskrivs det pa ett sitt som
motsvarar den géllande regleringen om kvarhéllande av brev eller postfoérsdndelser. I 1 mom.
bestdms om villkoren for kvarhéllandet av brev, andra postforsiandelser eller meddelanden. Vill-
koren dr desamma som villkoren for ldsning av brev enligt 2 § i kapitlet. Eftersom brevvixling
mellan de frihetsberdvade och deras ombud enligt 5 § inte ska fi granskas eller ldsas, kan kor-
respondens mellan de frihetsberovade och deras ombud inte heller kvarhéllas med st6d av den
foreslagna paragrafen.

I 2 mom. bestdms om forfarandet for kvarhéllande av brev, andra postforsandelser eller med-
delanden. Avséndaren eller mottagaren ska i regel underréttas om kvarhéllandet. Uppgifterna
behover emellertid inte l1imnas om det medfor att avvirjande av situationer som avses i 1 mom.
dventyras eller hindras. Ett brev, ndgon annan postforsidndelse eller ett meddelande som inte
levereras till mottagaren ska returneras till avsdndaren. Avsidndaren kan vara en frihetsberévad
eller ndgon utomstaende. Eftersom avséndaren inte alltid dr bekant, ska alternativet vara att
brevet ska ges till den frihetsberdvade vid frigivningen. S& ska man kunna forfara till exempel
nir avsidndarens namn saknas pé ett brev som anlénder till férvaringslokalen.

Det forfarande for kvarhéllande som foreskrivs i paragrafen avviker fran beslag som regleras i
tvangsmedelslagen och som enligt 7 kap. 1 § i tvangsmedelslagen forutsatter att det finns skél
att anta att foremalen kan anvidndas som bevis i brottmal, att de har avhénts ndgon genom brott,
eller att de doms forverkade. Det forfarande for kvarhéllande av brev, andra postforsandelser
eller meddelanden som foreslas i denna lag forutsitter inte att det féremal som kvarhélls har
stdllningen som bevis eller ndgot annat foremél med anknytning till ett brott, utan de grunder
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for kvarhallande som anges i denna lag hénfor sig till sékerstdllande av syftet med den frihets-
berdvande atgdrden och till sékerstillande av forvaringen. Om villkoren for beslag enligt 7 kap.
tvangsmedelslagen uppfylls, kan brev, andra postférsandelser eller meddelanden férutom eller
i stéllet for att kvarhallas enligt paragrafen ocksa beslagtas med stdd av tvangsmedelslagen.

7 §. Anviindning av telefon. 1 paragrafen foreskrivs det pa ett sitt som i stor utstrdckning mots-
varar den géllande regleringen om frihetsberdvades anvdandning av telefon. I 1 mom. foreskrivs
att en frihetsberdvad ska ges tillfdlle att sta i telefonkontakt med personer utanfor forvaringslo-
kalen. I ordningsstadgan for en forvaringslokal kan meddelas de foreskrifter om tider for an-
viandning av telefon som dr nddvindiga med hénsyn till verksamheten och ordningen i forva-
ringslokalen. Till exempel arrangemangen for polispersonalens arbetsskift och behovet att Gver-
vaka samtalen medfor att det kan vara nddviandigt att begrinsa anvéndningen av telefon till
sadana tider dé det finns tillrdckligt med personal i férvaringslokalen for att samtalen ska kunna
Overvakas. Av denna orsak foreskrivs det inte langre i bestimmelsen att tillfalle att sta i telefon-
kontakt med personer utanfor férvaringslokalen ska ges i mdjligaste man. Utgangspunkten ar
att de frihetsberdvade sjédlva ska betala samtalskostnaderna. En frihetsberdvad kan ocks4 tillatas
anvinda sin egen smarttelefon eller an annan mobiltelefon vid tiderna for anvéndning av telefon
och pa den plats som reserverats for &andamalet, om det inte finns négra hinder i anslutning till
overvakningen for det. Mgjligheten att anvénda telefon kan begréinsas sarskilt pa grund av beslut
som fattats med stod av 4 kap. 1 § i tvangsmedelslagen, beroende pé innehallet i begransning-
arna av kontakter.

I 2 mom. foreslas en sdrskild bestimmelse om de frihetsberovades ritt att sté i telefonkontakt
med ett ombud som avses i 5 § som motsvarar den nuvarande regleringen.

I 3 mom. anges begransningar i frdga om de frihetsberovades anvéndning av telefon. For an-
viandningen av telefon kan stillas som villkor att den frihetsberévade uppger med vem han eller
hon har for avsikt att std i kontakt. Anmélningsskyldigheten géller inte bara namnet pd den
person med vilken den frihetsberdvade har for avsikt att std i kontakt utan ocksa personens
telefonnummer. Om den frihetsberdvade inte pa begédran uppger med vem han eller hon har for
avsikt att sta i kontakt, kan anvindningen av telefon forvégras.

I 3 mom. bestdms ocksa om andra grunder for att anvdndning av telefon ska kunna avbrytas
eller forvégras. Anvéndning av telefon ska i enskilda fall kunna avbrytas eller forvigras, om det
behovs for att forebygga brott eller upprétthalla ordningen i férvaringslokalen. En sddan situat-
ion kan uppkomma till exempel nér det framgar att en frihetsberévad ringer ndgon hos vilken
han eller hon meddelats besoksforbud som avses i 3 § lagen om besoksforbud (898/1998). Den
som meddelats besoksforbud far inte ta kontakt med den skyddade enligt de ndrmare bestdm-
melser som anges i beslutet om besdksforbud. Gérningen har kriminaliserats i 16 kap. 9 a §
(902/1998) strafflagen. I praktiken kan det ocksa forekomma situationer dér en frihetsberdvad
onskar ringa ndgon som han eller hon upprepade ganger har hotat och som har grundad anled-
ning att frukta att den egna personliga sékerheten dr hotad. En sddan girning har kriminaliserats
125 kap. 7 § (578/1995) strafflagen. Bestimmelser om straff for olaga forfoljelse finnsi 7 a § i
samma kapitel.

Anvindning av telefon ska kunna avbrytas eller forvigras ockséd om samtalet dventyrar syftet
med den frihetsberdvande atgéirden. Ett telefonsamtal kan &ventyra syftet med den frihetsber6-
vande atgdrden, om avsikten &r att till exempel forsoka kringgd den begrdnsning av kontakter
som meddelats den frihetsberdvade. Om den begrinsning av kontakter som enligt 4 kap. i
tvangsmedelslagen meddelats den frihetsberdvade giller bara vissa personer, ska den som 6ver-
vakar den frihetsberovades samtal pa l&dmpligt sétt forsdkra sig om att samtalet inte strider mot
begrénsningen av kontakter. I praktiken betyder det hér att det sékerstills att den frihetsberdvade
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faktiskt stér 1 kontakt med den han eller hon uppgett. Den som Overvakar samtalet kan forsoka
forsdkra sig om den persons identitet som den frihetsberdvade stér i kontakt med per telefon,
till exempel genom att utreda vem som innehar det telefonnummer som den frihetsberévade
uppgett och vem som svarar pé telefonnumret. Om tillréckligt tillforlitlig identifiering inte kan
goras per telefon, ska samtalet eller fortsdttningen av samtalet inte tillatas.

Forvégran att anvénda telefon pa grund av att ordningen i forvaringslokalen eller syftet med den
frihetsberovande atgirden dventyras kommer i regel i fraga ocksé nér syftet med frihetsberd-
vandet &r att forhindra brott, storande beteende och fara med stod av 2 kap. i polislagen. Berus-
ning kan komma pa fraga ocksa som en sjalvstindig grund for att forvigra eller avbryta samtal.

Enligt 4 mom. kan kostnadsfri anvéndning av telefon tillatas for skotseln av nodvéndiga drenden
eller av andra sdrskilda skal. Ett sddant skél kan vara underréttelse om frihetsberovandet eller
intagningen i forvaringslokalen till en nirstdende, skotsel av familjerelationer eller skotsel av
rattsliga eller myndighetsdrenden. Aven samtal till ett ombud é&r i princip sddana samtal.

8 §. Avlyssning och inspelning av telefonsamtal. 1 paragrafen foreskrivs det om villkoren for att
avlyssna och spela in samtal pa ett sétt som i stor utstrackning motsvarar 8 kap. 7 § i hdktnings-
lagen. Paragrafens 1 mom. skiljer sig fran den nuvarande regleringen pa sa vis att villkoren for
att avlyssna samtal 6verensstimmer med villkoren for att 1dsa brev. Dessutom kan beslut om att
avlyssna och spela in telefonsamtal fattas samtidigt. Enligt 2 mom. ska den frihetsberdvade och
den som han eller hon star i telefonkontakt med underrittas om avlyssningen och inspelningen
av samtalet innan atgérden inleds.

I 3 mom. foreskrivs det pa ett sitt som motsvarar den géillande regleringen om forbud mot att
avlyssna telefonsamtal mellan den frihetsberovade och tillsynsmyndigheter eller den frihetsbe-
rovades ombud. Bestimmelsen utdkas med forbud mot att spela in sddana samtal samt skyldig-
het att forstdra inspelningen.

9 §. Anvindning av e-post och internet. 1 paragrafen foreslds en ny bestimmelse om mgjlighet
att ge en frihetsberdvad tillstand att sdnda och ta emot e-postmeddelanden eller anvinda internet
av nagon nddvéndig orsak som hanfor sig till forsorjning eller skotsel av arbets- eller utbild-
ningsdrenden, réttsliga angeldgenheter, social- eller bostadsérenden. Regleringen skiljer sig fran
fangelselagen och héktningslagen pa sé vis att till anvindningsdndamalen for e-post eller inter-
net hor inte den frihetsberdvades uppritthallande av kontakter med utrusning som myndigheten
ordnat utan anviandningsomradet for elektronisk kommunikation dr mera begrénsat. Skillnaden
baserar sig pa att frihetsberdvanden som administreras av polisen &r kortvariga och dessutom &r
resurserna for att dvervaka kommunikationen ringa. Det har i vilket fall som helst upptickts att
mojlighet att skota drenden som anses ndodvandiga via e-post eller internet behdvs dven i poli-
sens forvaringslokaler.

Sarskilt i borjan av ett frihetsberdvande som polisen administrerar ar det vanligt att tgérder och
forfaranden 1 anslutning till grunden for frihetsberovandet tar mycket tid, och det gér inte att
sdrskilt reservera tid och resurser for skotseln av de drenden som avses i bestimmelsen. Van-
ligtvis &r det dessutom mojligt att skdta och ordna de drenden som avses i bestimmelsen preli-
minért till exempel per telefon eller via ndgon annan person eller till exempel med fullmakt. Av
denna orsak behover det inte foreskrivas om mdjlighet att anvénda e-post eller internet med
utrusning som myndigheten ordnas vid kortvariga frihetsberévanden. Tillstand att anvidnda e-
post eller internet eller vid behov bagge kan enligt 1 mom. ges en frihetsberdvad som har hallits
i forvar hos polisen minst ett dygn.
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Sandning och mottagning av e-postmeddelanden sker med en server och anordningar som for-
varingslokalen tillhandahaller. Bestimmelsen giller endast anvandning av e-post och den moj-
liggora inte kommunikation med hjélp av andra tekniska applikationer. Vid granskning av in-
kommande och avgéende e-post iakttas bestimmelserna om granskning av brev. Granskningen
av avgdende e-post ordnas tekniskt sa att e-posten gar via forvaringslokalens server. D4 skickas
e-posten vidare forst efter att forvaringslokalpersonalen har bedémt om det finns grund for
granskningsatgérder i1 saken.

Sadndning och mottagning av e-post baserar sig pa tillstind som ges av forvaringslokalen. Inne-
hallet i tillstindet kan variera. Tillstdnd kan ges for att sénda eller ta emot endast ett meddelande
eller for en viss tid. Ocksa tillstdnd att anvénda internet kan beviljas for en enstaka géng eller
for langre tid. I tillstdndets innehall bor man emellertid beakta den nédvéndiga orsak som be-
stimmelsen forutsdtter och som oundvikligen forutsétter att dven tillstandet till elektronisk kom-
munikation ar exakt.

Tillstdnd att anvinda e-post och internet kan ges endast av en i bestimmelsen avsedd nddvindig
orsak som hanfor sig till skotseln av drenden. For narvarande gar det till exempel bést att skota
arenden hos manga myndigheter via internet. Anvandning av elektronisk kommunikation kom-
mer framst i fraga vid skdtsel av myndighetsédrenden. Nér man vid tillstdndsprovningen bedo-
mer vad som &r en nddvindig orsak maste man emellertid beakta huruvida den frihetsberdvade
vid sidan av e-post eller internet har andra alternativa och lampliga sétt att skicka meddelanden.
Dessutom bor man bedoma om saken kan skjutas upp till en senare tidpunkt. Nodvéndig orsak
betyder att skdtseln av drendet har en betydande inverkan pa den frihetsberévades intressen eller
stillning, och att drendet rimligtvis inte kan ordnas i tid pa nagot annat alternativt sitt, till ex-
empel med fullmakt. Exempelvis sedvanlig korrespondens med ett ombud &r inte nddvandig via
e-post pa det sétt som avses i bestimmelsen, eftersom besok, samtal samt brev kan anviandas
for kontakt med ombudet. Med utbildningsidrenden avses inte distansstudier utan till exempel
skodtsel av en nddvandig anmélan i anslutning till studierétt.

Enligt bestimmelsen sitter en begransning av kontakter med stéd av tvangsmedelslagen hinder
for tillstand att anvanda elektronisk kommunikation. En begransning av kontakter hindrar ocksa
att sddana personer anvander e-post som inte berors av begransningen av kontakter. En begréns-
ning av kontakter hindrar likasd anvindningen av internet. Detta behovs for att sékerstilla en
effektiv 6vervakning av begriansningen av kontakter. I hiaktningslagen finns motsvarande be-
stimmelser om begrinsning av kontakter.

Enligt 2 mom. &r en forutsattning for beviljande av tillstdnd att sdindandet och mottagandet av
e-post eller anviandningen av internet inte dventyrar ordningen eller sédkerheten i forvaringslo-
kalen eller den frihetsberdvades eller nigon annans sékerhet. Bestimmelsen dverlamnar omfat-
tande provningsritt &t beslutsfattaren. Beviljande av tillstind forutsitter till exempel att man
kan anta att det gors nagra forsok att skicka meddelanden med anknytning till fortsatt brottslig
verksamhet via e-posten.

Forvaringslokalens dvervakningsresurser kan ocksa vara betydelsefulla for beslutsprovningen
med avseende pé nir och hur ofta mdjlighet ges till elektronisk kommunikation. Nir dvervak-
ningsresurserna tillfalligt &r knappa s att annan overvakning av forvaringslokalen dventyras
om elektronisk kommunikation §vervakas bor tillstdnd inte beviljas. De anordningar som an-
vénds for elektronisk kommunikation bér dessutom begrénsas tekniskt sa att anordningarna kan
anvéindas endast for vissa funktioner och anvéndningen av andra program och applikationer
forhindras. En forutsattning for beviljande av tillstdnd att anvdnda e-post dr ocksa att forvarings-
lokalpersonalen i tillrdcklig utstrickning kan forsékra sig om att meddelandets mottagare eller
avsdndare dr den aktdr som den frihetsberdvade uppger. Anvéndningen av internet ar tillaten
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bara nér den frihetsberovades tillgang till andra 4n tillatna webbsidor har hindrats pa tillborligt
sdtt. Anvindningen av internet sker pé forvaringslokalens dator i en sluten teknisk miljo, varvid
tillgangen till andra &n till&tna webbsidor forhindras med tekniska arrangemang.

I 3 mom. foreskrivs om aterkallande av tillstand. Tillstandet kan aterkallas, om man efter att
tillstdnd beviljats far sadan ny information som gor att forutséttningarna for beviljande av till-
stdnd inte langre uppfylls eller om den frihetsberévade bryter mot tillstdndsvillkoren.

10 §. Overvakning av elektronisk kommunikation.

Innehéllet i bestimmelserna om dvervakning av elektronisk kommunikation motsvarar fangel-
selagens och hiktningslagens bestimmelser. Paragrafens 1 mom. innehaller en hinvisning till
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014). I 1 mom. foreslas dessutom en
bestimmelse om att en tjainsteman i bevakningsuppgifter har vid behov rétt att himta avséndar-
och mottagaruppgifter for meddelanden och samtal ur den anordning som den frihetsberovade
anvint for kommunikationen eller ur de system som forvaringslokalen tillhandahéller for for-
medling av kommunikation. Med stod av bestimmelsen kan forvaringslokalpersonalen kontrol-
lera avsédndar- och mottagaruppgifter for e-post ur den anordning som den frihetsberdvade an-
véint samt ur forvaringslokalens anordningar och servrar.

Forvaringslokalpersonalen har rétt att ta reda pé vilka webbsidor den frihetsberdvade har besokt.
Med stdod av bestimmelsen har forvaringslokalpersonalen ocksa rétt att hdmta uppgifter om
samtal och textmeddelanden via smarttelefoner och andra mobiltelefoner ur anordningens an-
vandarloggar, om telefonerna anvénds i forvaringslokalen. Bestimmelserna om dvervakning
géller ocksa en situation dér det framgéar att olovlig elektronisk kommunikation har &gt rum.

12 mom. foreskrivs det att vid 6vervakningen av e-postmeddelanden tillimpas bestimmelserna
om brevvixling i 2—6 §. Inkommande och avgaende e-post lases och kvarhalls pa samma grun-
der som i frdga om brevvixling. Bestimmelsen tillimpas ocksa pd textmeddelanden som
skickas och tas emot med smarttelefon och andra mobiltelefoner samt pé andra program som
anviands for att skicka meddelanden. Det ska vara mojligt att 1dsa dessa meddelanden pa samma
villkor som brev och e-post. I 3 mom. foreskrivs det att anvdandning av e-post och internet kan
Overvakas sd att personalen dr nirvarande i samma rum och pé teknisk vig. Bestimmelsen moj-
liggor inte lasning av e-post, men personalen kan dvervaka att e-postmeddelanden skickas till
adressen enligt tillstdndet. Vid anvidndning av internet kan man ocksa dvervaka att den frihets-
berdvade besoker de sidor som anges i tillstandet.

11 §. Beslutanderdtt och beslutsforfarande. Beslut om granskning av brev och andra postfor-
séndelser utan att meddelandets innehall ldses med stdd av 1 § eller 5 § 2 mom. dr en atgérd
som hor till forvaringslokalens dagliga rutiner. Av denna orsak &dr det motiverat att en tjanste-
man i bevakningsuppgifter har beslutanderétt i friga om de atgérder som ndmns i bestimmel-
serna.

12 mom. foreskrivs det om beslutanderitt i fraga om lasning och kvarhallande av korrespondens
samt avlyssning av telefonsamtal. Beslut om ldsning av en frihetsberdvads brevvixling, andra
postforsdndelser eller meddelanden forutsétter att det finns en 1 2 § avsedd grundad anledning
till 1dsningen. Bedomning av om det finns forutséttningar enligt 6 § att kvarhalla brev, postfor-
sandelser eller meddelanden &r sadan réttslig provning som forutsitter att den som fattar beslutet
ar en anhéllningsberittigad tjénsteman.

Grundlagsutskottet har ansett det viktigt med tanke pa skyddet for fortroliga meddelanden att
endast vissa, for uppgiften utsedda tjanstemén beréttigas att 1dsa sddana meddelanden (GrUU
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59/2006 rd). Av denna orsak foreskrivs det i momentet pa ett sitt som motsvarar den géllande
regleringen att beslut om lésning av brev, andra postforséndelser eller meddelanden med stod
av 2 § 1 mom., om utredning av avsidndaren med stdd av 2 § 2 mom., om underréittelse om
lasning enligt 3 § samt om kvarhallande av brev, forsédndelser eller meddelanden enligt 6 § fattas
av direktoren for forvaringslokalen eller av en anhdllningsberittigad tjinsteman som sérskilt
forordnats for sddana uppgifter. Dessa tjdnsteméin genomfor ocksa de ndmnda atgérderna. Det
kan finnas flera tjanstemén som sérskilt forordnats for sddana uppgifter. For uppgifterna bor
inte forordnas en polisman som arbetar med undersokningsuppgifter som géller frihetsberovade
som dr placerade i forvaringslokalen vid den aktuella tidpunkten.

Bedomningen av om forutsittningarna enligt 8 § for avlyssning och inspelning &r uppfyllda ar
pa motsvarande sétt sddana rattslig provning som forutsétter att den som fattar beslutat ar en
anhallningsberittigad tjinsteman. Forvaringslokalen star dygnet runt under 6vervakning av di-
rektoren for forvaringslokalen. Av denna orsak dr det direktoren for forvaringslokalen som fat-
tar beslut om avlyssning och inspelning av telefonsamtal. Beslut om tillstand att anvénda e-post
och internet fattas av chefen for férvaringslokalen.

I 3 mom. ingér en bestimmelse, som ocksd motsvarar den nuvarande regleringen, om registre-
ring av beslut om ldsning och kvarhéllande av brev, andra postforséndelser eller meddelanden
samt om avlyssning och inspelning av telefonsamtal. Aven beslut om lisning av e-postmed-
delanden ska registreras pa motsvarande stt.

12 §. Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. 1 paragrafen foreskrivs det pa ett sdtt som mot-
svarar den géllande regleringen om sérskild tystnadsplikt och sarskilt forbud mot utnyttjande i
anslutning till uppgifter som erhéllits vid dvervakningen av brevvéxling och samtal. Tystnads-
plikten géiller med stdd av 1 kap. 11 § ocksa en véktare som é&r anstélld hos en innehavare av
néringstillstdnd for sékerhetsbranschen. Tystnadsplikten och forbudet mot utnyttjande 4r i kraft
ocksa efter det att tjinstemannen har avgatt frdn myndigheten eller skotseln av uppdraget annars
har avslutats. Tystnadsplikten hindrar endast r6jande av orédttmitig information, sa information
som erhéllits i gransknings- och &vervakningsverksamheten kan till exempel i fall som avses i
7 kap. 2 § 1 och 2 mom. i polislagen ldmnas ut pa begéran eller pa eget initiativ (se RP 224/2010
rd, s. 147).

Enligt 2 mom. far utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag uppgifter som avses i 1
mom. ldmnas ut till en tjinsteman som nddvéndigt behover dem for att skota uppgifter enligt
den foreslagna lagen. Uppgifter far ocksa ldmnas ut nér det 4r nodvandigt med hansyn till syftet
med atgédrder som vidtas med stod av bestimmelserna i kapitlet. Bestimmelsen mojliggor bland
annat att information om innehéallet i ett meddelande som lasts med stod av 2 § far lamnas ut
om det dr nddvindigt for att forhindra brott eller skydda en tredje persons sikerhet. Momentet
motsvarar den nuvarande regleringen.

13 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 paragrafen foreskrivs det pa ett sdtt som i stor utstrackning mot-
svarar den nuvarande regleringen att nirmare bestimmelser om forfarandet vid granskning, 1as-
ning och kvarhallande av brev, om avlyssning och inspelning av samtal samt om anvandningen
och dvervakningen av elektronisk kommunikation utfirdas genom forordning av statsradet.

7 kap. Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen.

1§. Besok. I 1 mom. foreskrivs det om frihetsberdvades ritt till besok. En frihetsberovad ska ha
ritt ta emot besdkare vid tidpunkter som reserverats for besok i férvaringslokalen. De frihets-
berdvades ritt att ta emot besok ska dock kunna begrénsas pé de grunder som anges i 4 kap. i
tvdngsmedelslagen i frdga om de personer som berdrs av begriansningen. Néarmare foreskrifter
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om besokstider ska meddelas i férvaringslokalens ordningsstadga enligt 8 kap. 3 §. Besok kan
ordnas dven vid andra tidpunkter om det finns orsak till det. Begédran om att besok ska ordnas
utanfor de normala besokstiderna kan avslés 1 forsta hand i sddana situationer dér utférandet av
forundersokning eller polisundersokning eller brist pa sddana resurser som behovs for att ordna
besok gor att besok inte kan ordnas utan att Aventyra ordningen eller verksamheten i forvarings-
lokalen. Momentet innehaller en hdnvisning till lagens 9 kap. dir det foreskrivs om granskning
av besokare.

Paragrafens 1 mom. skiljer sig fran den nuvarande regleringen sa att i bestimmelsen ndmns
sérskilt att besok kan hindras ocksa av att sékerheten i forvaringslokalen &ventyras vid sidan av
att ordningen och verksamheten i forvaringslokalen stors. Regleringen motsvarar faktisk praxis
i polisens forvaringslokalers verksamhetsmiljo. Nér det giller frihetsberovade blir det i regel
aktuellt att forhindra besok med tanke pé ordningen, sdkerheten och verksamheten i forvarings-
lokalen med stod av polislagen i syfte att skydda mot brott och stérningar samt for att skydda
personen sjélv.

De begriansningar av rétten till besdk som avses i paragrafen begrénsar inte besék och samtal
for den frihetsberévade som ska ordnas pa behovligt sitt med 1 2 kap. 3 § 6 mom. avsedda
myndigheter som dvervakar forvaringslokalen och personalens verksamhet samt organ som ut-
Ovar tillsyn Over iakttagandet av de ménskliga réttigheterna. En frihetsberovad har ocksa alltid
ratt att utan ogrundat drojsmal tréffa sitt i 6 kap. 5 § avsedda ombud utan att ndgon annan ar
nirvarande. Den sistnimnda bestdmmelsen har hanfort sig till genomforandet av forsvarardi-
rektivet 2013/48/EU. Bestimmelser om besok av ombud finns i kapitlets 3 §.

I varje forvaringslokal ska det i vilket fall som helst reserveras ett 1ampligt rum for ombuds och
laglighetsdvervakares besok. I 2 mom. foreskrivs det i fortséttningen sérskilt att i forvaringslo-
kalen ska det finns lampliga rum for besok. Forvaringslokalen kan dessutom ha lampliga rum
for kontakt via i 7 § avsedd videoldnk. Nar rum avsedda for anvéndning av videoldnk ordnas
kan man beakta forvaringslokalens anvindningsdndamal, resurser och storlek, ocksd sddana
rum forutsétts inte i alla forvaringslokaler.

2 §. Overvakning av besék. Paragrafen innehéller mer exakt bestimmelser om dvervakning av
besok én den géllande lagen. Enligt 1 mom. ska besoken 6vervakas pa behovligt sétt. Besoks-
rummet kan vid behov utrustas sé att det finns konstruktionsmissiga hinder mellan den frihets-
berdvade och besokaren for att ordningen och sékerheten i forvaringslokalen ska upprétthallas,
inforsel av forbjudna &mnen och foremal i1 forvaringslokalen forhindras och syftet med frihets-
berovandet tryggas. Med konstruktionsméssiga hinder avses till exempel plexiglas, vars syfte
ar att forhindra eller forsvara att den frihetsberdvade och besokaren rér vid varandra och att
forbjuda &mnen och féremél fors in till forvaringslokalen. Besok kan ocksé ordnas sé att det inte
finns nagra konstruktionsméssiga hinder mellan den frihetsberdvade och besdkaren i besoks-
rummet. I princip bor man ga till viga pa detta sétt under besok av ombud.

Besok far 6vervakas s att personalen dr nérvarande och genom teknisk 6vervakning. Nér per-
sonalen dvervakar besok kan de inte undvika att hora samtal mellan den frihetsberévade och
besokaren, men i 2 mom. foreskrivs det om grunderna for avlyssning. Teknisk dvervakning
omfattar ater endast iakttagande och upptagning av bild.

Enligt 1 mom. kan besok ocksé ordnas utan 6vervakning, om det dr motiverad med héansyn till
bevarandet av den frihetsberdvades kontakter eller av nagon annan motsvarande orsak, och om
besoket inte bedoms dventyra ordningen eller sdkerheten i forvaringslokalen eller den frihets-
berdvades eller ndgon annan sékerhet. Hirmed avses till exempel att man kan anta att forbjuda
amnen eller foremal inte fors in till forvaringslokalen i samband med besoket.
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I paragrafen konstateras tydligare 4n i den nuvarande bestdmmelsen att i beslutsprovningen be-
aktas ocksa den risk som besdket medfor for bade personens och forvaringslokalens sékerhet.
Séledes ska ocksa besokarens sikerhet beaktas. Bestimmelsen om odvervakade besok omfattar
i forsta hand den frihetsberdvades néra anhoriga och andra nérstdende, dvs. forsta hand de fri-
hetsberovades makar och sambor, syskon och sléktingar. Ett oovervakat besék kan emellertid
komma pé fraga med nagon annan person som é&r viktig for den frihetsberdvade. Ett odvervakat
besok skiljer sig fran de besdk som avses i hiktningslagens och fangelselagens bestimmelser
sd att i forvaringslokaler som administreras av polisen behdver man inte ordna ett separat rum,
utan besoket kan ordnas i ett vanligt besdoksrum.

I 2 mom. f6reslds en ny bestimmelse om avlyssning av 6vervakade besdk med hjdlp av en
teknisk anordning. Bestimmelsen tillimpas alltsé inte pad odvervakade besok som avses i 1
mom. Samtal mellan en frihetsberdvad och en annan besdkare &n ett i 6 kap. 5 § avsett ombud
far avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk anordning under samma forutsittningar som
samtal far avlyssnas och upptas med stod av 6 kap. 8 §. Den frihetsberévade och besokaren ska
underrittas om detta innan atgirden inleds.

3 §. Besok av ombud. Bestammelserna om besok av ombud foreslés ingd i en sirskild paragraf.
Enligt 1 mom. ska en frihetsberdvad ha rétt att utan ogrundat drojsmal ta emot besok av etti 6
kap. 5 § avsett ombud utan att ndgon annan dr nirvarande. Rétten ar inte vara beroende av
grunden for frihetsberdvandet utan den ska i princip gélla alla frihetsberévade. Det ar frdga om
en av de tre grundlidggande processuella sikerhetsgarantierna som betonas av kommittén mot
tortyr (CPT) och som sidkerstéller att andra réttigheter tillgodoses. Nar man bedomer om det ar
motiverat att ordna eller fordroja ett bes6k kan man naturligtvis ocksa beakta ombudets bedom-
ning av hur brddskande saken &r.

Besok av ombud ska i regel inte Gvervakas alls. Besok kan dock ordnas sé att de overvakas
delvis pd de grunder som nimns i paragrafen. Detta kan bli aktuellt nér 6vervakning dr nddvéan-
dig for att uppritthalla ordningen eller sdkerheten i forvaringslokalen.

Det ér da oftast fraga om en grundad misstanke om att det under beséker kommer att dverldmnas
sddana foremal eller &mnen till den frihetsberdvade som det med stod av lag ar forbjudet att
inneha i forvaringslokalen. Ombudet eller den frihetsber6vade kan ocksé begira att besoket ska
overvakas. Overvakningen utfors endast genom synkontakt. Overvakning med hjélp av teknisk
anordning far inte upptas. I de situationer som ndmns ovan kan besdket mellan ombudet och
den frihetsberdvade ocksa ordnas i ett besoksrum dir det finns konstruktionsméssiga hinder
mellan dem, till exempel en mellanvidgg av glas eller plast som hindrar att varor dverldmnas.
Ett sddant rum kan ocksé anvéndas i en situation dar ombudet till exempel tidigare har gjort sig
skyldig till inforsel av olovliga foremal eller &mnen till forvaringslokalen. Besoket kan ordnas
i ett sddant rum ocksd om ombudet eller den frihetsber6vade sjilv begér det. Inte heller da far
deras samtal avlyssnas eller upptas.

Om det finns konstruktionsméssiga hinder mellan ombudet och den frihetsberévade bér man
anda se till att behovliga rattegangshandlingar kan behandlas och éverlimnas i samband med
besoket utan att fortroendefullheten mellan ombudet och den frihetsberévade dventyras.

Ombudets besok kan i mojligaste man ocksé ordnas via videoldnk, och en bestimmelse om detta
foreslas 1 kapitlets 5 §.

4 §. Aterkallande, avbrytande och forvigran av besok. For nirvarande innehaller lagen inga
bestimmelser om aterkallande av besok. Enligt 1 mom. kan ett besok aterkallas om forutsatt-
ningarna for besokte inte lingre uppfylls. Aterkallande av besok kommer pa friga i forsta hand
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i sddana situationer som géller tillstdnd till odvervakat besokt dir det pa grund av uppgifter som
framkommer efter att beslutet fattats finns skél att misstéinka att besoket till exempel medfor
fara for sdkerheten eller ordningen i férvaringslokalen.

I momentet foreskrivs det ocksd om avbrytande av besdk, som det inte heller finns nagra be-
stimmelser om for nédrvarande i lagen. Ett besok far avbrytas om det behovs for att forhindra ett
brott eller for att upprétthélla sdkerheten eller ordningen i forvaringslokalen. Med brott avses
till exempel forsok att fora in narkotika till forvaringslokalen. Ocksa valdsamt upptrddande kan
vara en orsak att avbryta ett besok. Med ordningen forvaringslokalen avses till exempel en si-
tuation dér den frihetsberévade upptrader storande och fortsétter med det trots forbud.

I 2 mom. foreskrivs det om forvigran av besok, som det for ndrvarande bestdms om i 7 kap. 3
§. Enligt den géllande bestdmmelsen ska man i samband med forvégran utreda om besoket kan
ordnas under sérskilt 6vervakade forhéllanden. Det foreslas att paragrafen dndras sé att forut-
séttningarna for forvigran av besok och tilltrdde i férvaringslokalen &r mer enhetliga &n nu. Om
besokaren vigrar att underkasta sig sidkerhetskontroll eller kroppsvisitation ska besdket kunna
forvégras. I en sédan situation behdver man inte ldngre utreda i forvaringslokalen om besoket
kan ordnas pa ett sdrskilt overvakat sitt. Andringen klargér ordnandet av besdk. Andringen
motsvarar regleringen i den géillande fangelselagen och hidktningslagen. I paragrafen intas ocksa
en bestimmelse om att besok kan forvagras om det pa grund av yttre tecken eller andra iaktta-
gelser dr uppenbart att besokaren &r berusad.

Enligt 3 mom. kan besok fortfarande ordnas under 6vervakning i en situation dér besdkaren inte
kan legitimera sig pa ett tillforlitligt sétt. Bestimmelsen behovs for att undvika orimliga situat-
ioner till exempel om besokare har akt en lang vdg och det inte finns orsak att tvivla pa den
identitet som besdkaren uppger trots att han eller hon saknar legitimation eller annat officiellt
bevis pa sin identitet. Bestimmelser om egendom som far tas emot i samband med besok finns
i4 kap.

5 §. Kontakter via videoldnk. 1 lagen foreslés en i forhallande till nuldget ny bestimmelse om
mojlighet som ska ges frihetsberovade att sta i kontakt med virlden utanfor forvaringslokalen
via videoldnk. Deltagarna har syn- och horselkontakt med varandra via videoldanken. Besok som
ordnas via videoldnk dr frimst avsedda for kontakter med néra anhoriga och andra nirstaende.
Av grundad anledning kan kontakt ocksa tillatas med ndgon annan person som é&r viktig for den
frihetsberovade. Med bevarandet av kontakter avses till exempel kontakt med sléktingar som
bor langt fran forvaringslokalen. Detta ar av sdrskild betydelse for utlindska frihetsberdvades
kontakter med sléktingar som bor utomlands. Bestimmelsen innehaller en hénvisning till be-
stimmelserna om begrinsningar av kontakterna i 4 kap. i tvingsmedelslagen.

I paragrafen regleras inte den tekniska metod som anvinds for att ordna kontakter via videolink,
utan det kan ske med hjélp av olika tekniska informationsformedlingsmetoder. I fraga om 6ver-
vakning och avbrytande av kontakter samt aterkallande av tillstand till kontakter tillimpas vad
som foreskrivs om dvervakade besok. Personalen kan siledes vara ndrvarande i samma rum dér
den frihetsberdvade stér i kontakt med nidgon via videoldnk. Enligt bestimmelsen kan kontakter
via videoldnk ordnas i méjligaste man, varvid man kan beakta bade de personresurser som star
till buds for 6vervakning och forvaringslokalens tekniska resurser. Stravan ska vara att ordna
teknisk beredskap for kontakter via videolédnk i forvaringslokalen eller pa nagot annat sitt, om
inte forvaringslokalen anvénds enbart for kortvarig inkvartering av frihetsberdvade.

I paragrafen foreslds dessutom en egen bestimmelse om ordnande av besdk av ombud via vi-
deolénk. Da tillimpas bestimmelserna om dvervakning av besok av ombud vid dvervakningen.
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6 §. Besoksforbud. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om besoksforbud som i stor utstrack-
ning motsvarar 7 kap. 5 § i den géillande lagen. Paragrafen skiljer sig fran den géllande regle-
ringen sé att besoksforbud inte langre hindras av att besdket kan ordnas under sérskilda dverva-
kade forhdllanden. Eftersom besoksforbud inte kan meddelas den frihetsberdvades nira anho-
riga, andra nérstdende eller ombud, géller dndringen endast den frihetsberdvades andra beso-
kare. Dessutom dndras bestimmelsen sa att som upptraidande som omfattas av forutsittningarna
for meddelande av besoksforbud kan beaktas dven besdkarens agerande i Brottspafoljdsmyn-
dighetens fangelser.

Paragrafens 3 mom. preciseras i forhallande till den nuvarande regleringen sé att dér ndmns
sérskilt att ett beslut om besoksforbud jimte anvisningar om begéran om omprévning ska delges
den som berodrs av beslutet. Detta behov hinfor sig till klargérandet av bestimmelserna om
andringssdkande i 13 kap.

7 §. Kontakter med en beskickning. Innehallet i paragrafen motsvarar den géllande regleringen
om utldndska frihetsberdvades rétt att sta i kontakt med hemlandets diplomatiska beskickning
eller konsulat. En frihetsberévad har dessutom den rétt som avses i 2 kap. 2 § och som géller
underrittelse om frihetsberdvandet, och underréttelse till beskickningen ersétter inte underrat-
telse till den frihetsberdvades nirstaende eller ndgon annan person som den frihetsberovade
anger. Exempelvis kommittén mot tortyr har papekat for Finland att det handlar om separata
rattigheter (se CPT/Inf (2015) 25).

8 §. Privata samtal. Paragrafen motsvarar den géllande regleringen om frihetsberdvades rétt till
privata samtal med en foretrddare for en forsamling, en organisation som bedriver fingelsear-
bete eller ndgon annan motsvarande instans. Med forsamling avses religionssamfunds lokal-
samfund som det foreskrivs om i 13 § 1 mom. i religionsfrihetslagen (453/2003).

9 §. Permission av synnerligen viktigt skdl och permission under ledsagning. Paragrafen skiljer
sig fran den nuvarande regleringen si att 2 mom. innehaller en ny bestimmelse enligt vilken en
frihetsberovad kan beviljas tillstand att under ledsagning for en kort tid avldgsna sig forvarings-
lokalen dven av andra synnerligen viktiga skél &n i anslutning till en nira anhdrigs hilsotillstdnd
enligt 1 mom. Enligt bestimmelsen kan tillstand beviljas att under behovlig bevakning avldgsna
sig for att skota bradskande och tvingande drenden. I praktiken betyder detta permission under
ledsagning. Permission kan beviljas till exempel for att himta viktiga saker i den frihetsberdva-
des bostad. Som ett sddant drende som avses i bestimmelsen betraktas inte drenden som nadgon
annan kan skota i stéllet for den frihetsberdvade. Salunda kommer permission med stod av be-
stimmelsen i fraga i endast synnerligen exceptionella fall. Om det &r klart att det inte ar fraga
om ett i momentet avsett bradskande och tvingande drende, att begéran har gjorts for att stilla
till fortret eller annars &r klart ogrundad, behover det inte heller meddelas nagot skriftligt beslut
om permissionen.

Beslut om permission fattas av direktdren for forvaringslokalen. Enligt 13 kap. foreligger det
inte ratt att soka dndring i ett beslut genom vilken tillstdnd som begéarts med stod av 2 mom. inte
har beviljats. Daremot kan den frihetsber6vade begédra omprovning av ett beslut som avses i 1
mom. For tydlighetens skull ndmns det sérskilt i 3 mom. att for att mojliggora forvaltningsrétts-
ligt &ndringssokande ska beslut som avses i 1 och 2 mom. meddelas den frihetsberovade skrift-
ligen.

10 §. Beslutanderditt. Direktoren for forvaringslokalen beslutar om avlyssning av ett Gvervakat
besok med en teknisk anordning och upptagning vid ett dvervakat besok, om besoksforbud samt
om tillstand att avldgsna sig enligt 9 § 1 och 2 mom. For att avldgsnandets betydelse ska bedo-
mas pa behorigt sitt med avseende pa syftet med frihetsberdvandet samt vad som dr behovlig
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overvakning, ska forundersokningsledaren eller ndgon annan tjinsteman som har fattat beslut
om frihetsbegrinsande atgirder horas innan beslut fattas i drendet.

Chefen for forvaringslokalen beslutar om odvervakade besdk, om besok mellan frihetsberévade,
om kontakter via videoldnk samt om aterkallande av tillsténd till dessa. Chefen for forvarings-
lokalen har i egenskap av skiftesforman vanligtvis de bésta mdjligheterna att bedoma forhéllan-
dena och forvaringslokalens resurser dr det giller att uppfylla forutséttningarna i anslutning till
dessa saker. Beslut om 6vervakning av besok av ombud fattas av en tjdnsteman i bevaknings-
uppgifter. Tillgodoseende av den i kapitlets 3 § 1 mom. angivna rétten till besok av ombud
forutsatter inte som sédan att det forskrivs sérskilt om beslutanderétten. Forvaringslokalens per-
sonal ordnar besdk av ombud.

Chefen for forvaringslokalen beslutar ocksa om forvagran och avbrytande av besok. Det ar fraga
om avgoranden som ligger nira faktisk forvaltningsverksamhet. I praktiken kan forvégran eller
avbrytande av besok forutsitta omedelbara atgérder. Av denna orsak kan ocksa en tjinsteman i
bevakningsuppgifter besluta om saken i en bradskande situation.

11 §. Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter. Narmare bestimmelser om permission och be-
soksforbud samt innehallet i det utfirdas genom férordning av statsradet. For att forenhetliga
rutinerna meddelar Polisstyrelsen ndrmare foreskrifter om ordnandet av 6vervakningen av be-
s0k samt tekniska och konstruktionsméssiga dvervakningsarrangemang i besoksrummen samt
om ordnandet av besok.

8 kap. Overvakningen och ordningen i forvaringslokaler samt granskning av forvarings-
lokaler och frihetsberdvade

1 §. Overvakningen i forvaringslokalerna. 1 1 mom. foreskrivs det noggrannare 4n i de nuva-
rande bestimmelserna om de krav som stills pd overvakningen av frihetsberdvade. Vid bevak-
ningen ska pd samma sitt som enligt den géllande regleringen beaktas syftet med de frihetsbe-
rovande atgarderna, ordningen i forvaringslokalen, sikerstdllande av att de frihetsberdvade halls
i forvaringslokalen, férhindrande av rymning och olovligt avldgsnande fran forvaringslokalen,
de frihetsberdvades och andras sidkerhet samt forhindrande av brott.

Med forvaringssédkerhet avses forhindrande av rymning fran forvaringslokalen, annat avlags-
nande utan tillstdnd samt férsok att rymma och bli fri. Forvaringssdkerheten sékerstéller dirmed
det omedelbara syftet med den frihetsberdvande atgirden, dvs. att begrinsa friheten for den som
atgarden géller. Med sdkerhet avses den frihetsberdvades egen sidkerhet, sdkerheten for andra
som halls i forvar hos polisen, polispersonalens sékerhet samt sékerheten for personer som be-
sOker forvaringslokalen och for andra utomstaende. Hot mot sékerheten kan héra samman med
den frihetsberdvades eget beteende, till exempel avsiktliga forsok att skada sig sjilv, eller
olycksfall som den frihetsberdvade rakar ut for. Fran annat hall kan den frihetsberovades séker-
het dventyras pé grund av andra frihetsberdvades, polispersonalens eller utomstaendes beteende.
Ocksa forhallandena i forvaringslokalen kan utgora ett hot mot den frihetsberdvades sékerhet,
till exempel i form av eldsvéda eller ndgon annan olyckshéndelse (RP 90/2005 rd, s.101).

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (FvUB 14/2006 rd) om den géllande regle-
ringen att det dr svart att genom bestdmmelser exakt definiera vad sdkerheten kraver. Sékerheten
i enskilda situationer dr en helhet som bestar av manga delfaktorer och som bland annat &r be-
roende av i vilket skick den frihetsberévade befinner sig nér det giller dennes egenskaper, ex-
empelvis berusningsgrad, sjukdom eller hélsotillstandet i 6vrigt, samt den tillbudsstdende per-
sonalen och utrustningen. Om man utfardar mycket exakta foreskrifter exempelvis om maximi-
tiden mellan dvervakningsbesok kan detta ha den motsatta effekten, dvs. att personalen anser
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att ett agerande i Overensstdimmelse med saddana bestdimmelser ér tillrdckligt ocksa nér sirskilda
forhallanden skulle forutsitta en noggrannare dvervakning. Dessa synpunkter kan i princip fort-
farande betraktas som motiverade. Det dr dock motiverat att delvis precisera regleringen jamfort
med nulidget.

Paragrafens 1 mom. skiljer sig fran den géllande regleringen pa sé vis att i momentet ndmns den
frihetsberdvades grad av berusning och iakttagandet av den frihetsberdvades hélsotillstind som
omstidndigheter som ska beaktas sérskilt. I motiveringen till den géllande lagen konstateras att
till den frihetsberévades sikerhet hor ocksa iakttagandet av den frihetsberdvades hélsotillstand
(RP 90/2005 rd, s. 101), men det &r skil att betona sakens betydelse bland annat darfor att hél-
sotillstdndet maste beaktas sérskilt ndr dvervakningen genomfors. I propositionen foreslas att
lagen om behandling av berusade upphévs och att de bestimmelser som behdvs flyttas till den
foreslagna nya lagen. Av denna orsak &r det skal att i bestimmelserna betona ocksa betydelsen
av berusningstillstdnd som en omstidndighet som ska beaktas vid 6vervakningen.

Vid 6vervakningen av frihetsberdvade och i dvervakningsintensiteten ska man i enlighet med
de foreslagna bestimmelserna beakta bland annat omsténdigheter som framkommit i anslutning
till den frihetsberdvades hélsotillstand, grunden for den frihetsberdvande atgirden samt frihets-
berdvandets langd och tiden pa dygnet. Sérskilt i borjan av frihetsberdvandet dr det av storsta
vikt att iaktta den frihetsberovades hilsotillstand och att Gvervakningen &r heltdckande bade i
frdga om granskningens intensitet och det forfarande som iakttas dérvid. Man kan anse att det
principiella granskningsintervall pd tva timmar som for nirvarande ingér i vissa forvaringslo-
kalers ordningsstadgor ar for l&ngt, framfor allt i den inledande fasen av frihetsberévandet, d&
fordndringar 1 den frihetsberdvades tillstand och upptradande ar svara att forutse. D4 édr det mo-
tiverat att forvaringslokalens personal personligen granskar den frihetsberdvades tillstind be-
tydligt oftare dn sa. Till exempel kraftigt berusade frihetsberdvade behdver Gvervakas sérskilt
intensivt. Ocksa till exempel en persons sjukdom eller risk for sjdlvdestruktivt beteende kan
forutsatta titare overvakning. Det dr motiverat att man dvergér till enhetliga 6vervakningsfor-
faranden i hela landet.

Exempelvis den svenska Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter om omhéndertagande av
berusade personer, ”Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om omhéndertagande av
berusade personer, RPSFS 2000:57, FAP 023-1”, déir det nimns bland annat att den som &r
kraftigt berusad ska ses till med hogst 15 minuters mellanrum sa att den som utovar tillsynen ga
in i arresten och kontrollera den omhéndertagnes tillstdnd. Det ndmns sérskilt bland annat att en
omhéndertagen som snarkar bor vickas eftersom snarkning kan vara tecken pa ett allvarligt
tillstand. I Finland innehaller de anvisningar om konstaterande av sjukdomar och skador och
forfaranden i anslutning till dem som utgor bilaga till Polisstyrelsens anvisning om behandling
av personer i forvar hos polisen (2020/2013/5490) bland annat anvisningar om hur man méter
nivan pa medvetandet. [ Norge ska tillstdndet hos sjuka och berusade frihetsberovade granskas
med en halv timmes mellanrum, om inte férhallande kréver intensivare 6vervakning (foreskrif-
ten om anvidndning av polisarrest (FOR-2006-06-30-749) 2 kap. 5 §).

Enligt kommittén mot tortyrs (CPT) standarder &r ordnandet av behorig dvervakning i forva-
ringslokalerna en central del av polisens ansvar for att ta hand om frihetsberévade i forvar som
administreras av polisen. Nér frihetsberdvandet fortsatter langre &n tillfalligt méste man & andra
sidan beakta att till exempel under 6vervakning nattetid méste de frihetsberovade ges mojlighet
till tillracklig vila, som ocksa rdknas till standardernas minimikrav (se CPT/Inf/ (2002) 15).
Exempelvis 7 kap. 5 § 1 forundersokningslagen forutsétter att den som forhors ges mojlighet till
tillrdcklig vila.
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Enligt kapitlets 13 § meddelar Polisstyrelsen ndrmare foreskrifter om bland annat forfarandet vi
overvakningen av frihetsberdvade. I dessa foreskrifter bor man beakta bland annat omsténdig-
heter i anslutning till hur tita 6vervakningsbesok som behdvs och dtgirder i anslutning till det
praktiska genomf6randet av 6vervakningsbesok. Forfarandena ska utvérderas kontinuerligt, sér-
skilt med avseende pé analysen av farliga situationer och dddsfall i hdkten, och foreskrifterna
ska uppdateras i den takt som man uppticker behov av att utveckla rutinerna.

Den registrering av 6vervakningen som ndmns i 1 mom. betyder att granskningsrundor, trans-
porter av frihetsberdvade och andra génger nir de avldgsnar sig fran forvaringslokalen, besok
av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden, bes6k och motsvarande uppgifter som
ar motiverade med tanke pa forvaringen och dvervakningen registreras pd behorigt sitt i enlig-
het med kapitlets 2 §.

12 mom. bestdms om larmsystem och tekniska sikerhetssystem. I varje forvaringslokal ska det
finnas larmsystem och andra tekniska sikerhetssystem som é&r lampliga med hénsyn till de krav
som avses i 1 mom. Att larmsystemen och de 6vriga tekniska sékerhetssystemen fungerar ska
sikerstéllas genom regelbundna kontroller. Med tekniska sikerhetssystem avses lasnings-, pas-
sagekontroll- och kamerasystem.

I 3 mom. foreskrivs for tydlighetens skull om minimiantalet personal i forvaringslokalen. Den
géllande lagen innehaller ingen motsvarande bestimmelse. Momentet giller polisens samtliga
egentliga forvaringslokaler, som anvinds for annan n tillfillig forvaring av frihetsberdvade
och som ar godkidnda som forvaringslokaler pa det séitt som avses i 2 kap. 1 mom.

Minimiantalet personal som avses i momentet krdvs i forvaringslokalen naturligtvis bara nir
frihetsberovade ar placerade i lokalen. Exempelvis i riksdagens justiticombudsmans avgérande
EOAK 4103/2016, 31.7.2019 har det betraktats som problematiskt att s& kallad ensambevakning
forekommer i polisens forvaringslokaler. Ensambevakning kan ifragaséttas enbart pd grund av
omsténdigheter som har att géra med brandsékerhet och evakuering. Bevakning som utfors en-
sam kan av grundad anledning betraktas som problematisk med avseende pa sévil de frihetsbe-
rovades forvaringssdkerhet som arbetarskyddet for tjdnstemannen i bevakningsuppgifter. Av
denna orsak borde bevakningsuppgifterna i forvaringslokalerna ordnas sa att man alltid arbetar
i par i en forvaringslokal. Den resurstilldelning som momentet forutsétter hindrar inte att en
tjidinsteman som utfor ett arbetspass i en forvaringslokal kan skéta andra uppgifter i forvarings-
lokalen forutom overvakning (till exempel ta signalement) och momentet sétter inga hinder for
att den ena som arbetar i bevakningsuppgifter i1 en situation med minimibemanning tillfalligt
avldgsnar sig fran forvaringslokalens omrade, om tjinstemannen snabbt r tillgénglig for upp-
gifter i forvaringslokalen och mojlighet till kommunikation har ordnats tekniskt pa lampligt sitt.

2 §. Behandling av personuppgifter i samband med overvakningen i forvaringslokalerna. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om behandling av personuppgifter i samband med &vervakningen av
frihetsberovade och i forvaringslokalerna. Pa det sétt som konstateras i avsnitt 2 innehaller den
gillande lagstiftningen inga exakta bestimmelser om saken, trots att uppgifterna i sig kan anses
omfattas av de anvéndningsdndamal som foreskrivs i 5 § i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet. For att genomfora overvakningen och sikerstilla personernas si-
kerhet i polisens forvaringslokaler &r det nddvindigt att gora olika registreringar om de frihets-
berdvades dagliga verksamhet och héndelser under férvaringen samt att behandla dessa uppgif-
ter. Ocksa for att Gvervaka tillgodoseendet av de frihetsberdvades rattigheter dr det motiverat
att uppgifter som ansluter sig till tillgodoseendet av deras rattigheter registreras. For att precisera
lagstiftningen foreslds i 1 mom. en bestimmelse som i stor utstrdckning ticker uppgifter som
géller den frihetsberdvade om olika aktiviteter, beslut och héndelser under frihetsberdvandet.
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Heltackande registrering 6verensstimmer ocksd med rekommendationerna frén kommittén mot
tortyr (CPT/Inf (92) 3). Pa det sétt som avses i | mom. 1—7 punkten kan i anslutning till den
frihetsberdvade registreras alla saker som hénfor sig till frihetsberdvandet och de atgérder som
vidtagits i fraga om dem, grunden for frihetsberdvandet, tidpunkten for intagning i forvarings-
lokalen, informerande om rattigheter, tecken pa skador eller psykiska sjukdomar och andra iakt-
tagbar eller annars tillgdngliga uppgifter om en persons hélsotillstand, uppgifter om nér en slak-
ting, ett konsulat, en jurist eller ndgon annan person har underréttats och nir dessa har besokt
den frihetsber6vade, nir den frihetsberévade har serverats mat, nir den frihetsberévade har f6r-
flyttats eller frigetts, vilket egendom som har 6verlétits till den frihetsberdvade och motsvarande
omsténdigheter. CPT har rekommenderat att man foljer praxisen i sddana polisinrdttningar som
gOr noggranna registreringar av ocksd moten med till exempel brottsutredare och bitrdden, andra
besok, samtal, vistelse utomhus och mojlighet att g i duschen (CPT/Inf (2015) 25).

Ocksa sdkerhetsatgirder och anviandning av maktmedel kan registreras i registret over forva-
ringen, och den foreslagna regleringen forutsitter ocksa pa samma sétt som den géllande regle-
ringen att de 1 huvudsak registreras. I kapitlets 1 § forutsitts sarskilt att Gvervakningen registre-
ras. I kapitlets 6 § foreskrivs sérskilt om anvindningsdndamalet for upptagningar fran teknisk
Overvakning och radering av dem ur registret.

I nédviandiga anteckningar om hilso- och sjukvard enligt 3 punkten ar det friga om med tanke
pa forvaringssékerheten nddvindiga registreringar av personens hélsotillstand, av tidpunkten
for undersokningar av hélsotillstdndet och vard och av déarpa foljande atgérder som paverkar
forvaringen av personen. P4 motsvarande sitt foreslas det i lagforslag nr 3 att 6 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet preciseras sa att i bestimmelsen ndmns
som en separat punkt uppgifter enligt 8 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen som behandling i samband med 6vervakningen i forvaringslokalerna.

Paragrafens 2 mom. innehéller en hénvisning till lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksambhet, i enlighet med vilken man ska forfara vid registrering av uppgifter om fri-
hetsberévade och behandling av personuppgifter. Saledes ska till exempel 34 § 1 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet tillimpas pé raderingen av uppgifter
som avses i paragrafen. Det bor papekas att behandling av till exempel uppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter, sdsom hilsouppgifter, kommer enligt 15 § i fraga endast
om det dr nddvindigt for &ndamalet med behandlingen. Bestimmelser om registrerades réttig-
heter finns i 6 kap. Polisstyrelsen som registeransvarig ansvarar for att registreringen, forva-
ringen, hemlighéllandet, arkiveringen och raderingen av personuppgifter, tillgodoseendet av
den registrerades kontrollrétt samt annan behandling av uppgifterna ar lagenlig, korrekt samt
genomskadlig.

3 §. Ordningsstadgan for en forvaringslokal samt dtskiljande av undersékningar. 1 1 mom. {6-
reskrivs det om ordningsstadgan for en forvaringslokal pa ett sitt som delvis motsvarar den
géllande regleringen. Ordningsstadgan sak innehalla kompletterande bestimmelser som ska
iakttas i respektive forvaringslokal, och genom vilka det bestims ndrmare om grianserna for
mojligheterna att rora sig i forvaringslokalen och pa dess omréde, ldsning av lokalerna till den
del det ar frdga om informerande av de frihetsberdvande och personer som utréttar drenden i
forvaringslokalen samt om eventuella avdelningar i forvaringslokalen. Ordningsstadgan ska
ocksa innehalla bestdmmelser for respektive forvaringslokal om innehav av egendom och hdm-
tande av egendom fran férvaringslokalen eller, pa det sitt som ordnas i forvaringslokalen, skaf-
fande av egendom som har sitt ursprung utanfoér férvaringslokalen, genomférande av annan
verksamhet samt ordnande av besok, anvindning av telefon och fritidsaktiviteter. Om det i for-
varingslokalen har ordnat mojlighet att halla kontakt p& andra sitt, sdsom att anvénda e-post och

138



internet eller std i kontakt via videoldnk, bor ordningsstadgan ocksa innehalla bestimmelser om
dessa.

Enligt momentet ska ordningsstadgan ocksé innehalla bestimmelser om hur mojlighet att roka
enligt 3 kap. 6 § ordnas och om tilldelande av nikotinerséttningsprodukter i anslutning dartill.
Den gillande lagen innehéller inga bestimmelser om saken. Det forutsitts inte att mojlighet att
roka ordnas for personer som har berovats friheten med stod av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i po-
lislagen, och mojlighet att roka enligt 3 kap. 6 § behdver inte ordnas for till exempel berusade
frihetsberévade i den inledande fasen av frihetsberovandet. Forvaringslokalernas inomhusut-
rymmen omfattas i princip av det allménna rokforbudet enligt 74 § 1 mom. § punkten i tobaksla-
gen (549/2016) pa grund av anvindningen av lokalerna. I frdga om ordnandet av mdjlighet att
roka kan man stanna for olika 18sningar till exempel genom att utnyttja forvaringslokalens ut-
omhusutrymmen eller vid behov separata rokrum som avses 1 76 § i tobakslagen.

I forvaringslokalen kan det finnas rum som é&r sirskilt reserverade for forundersokningsatgérder
eller annan utredning, sdsom sédana atgérder som polisundersokning enligt 6 kap. i polislagen
forutsatter. Enligt 2 mom. ska polisinrattningens arbetsordning, reglemente eller motsvarande
handling som styr verksamheten i forvaringslokalen innehalla bestimmelser for personalen om
dessa utrymmen. Exempelvis i standarderna fran kommittén mot tortyr (CPT) forutsitts klara
regler eller anvisningar om platser dér forhor kan genomforas. Bestimmelserna enligt momentet
géller bestimmelser om saken i frdga om forvaringslokalernas omrade. Syftet med momentet ar
att betona att forfarandena for forvaring av frihetsberdvade och unders6kningsforfarandena ska
hallas separata. Saken har koppling till frigor om bade den frihetsberdvades och tjinstemannens
rattsskydd samt arbetarskyddsaspekter. I de nationella laglighetsdvervakarnas och internation-
ella tillsynsorgans avgorandepraxis och inspektioner (t.ex. EOAK Dnr 1351/2/10, 18.10.2011)
har det pépekats att ansvaret for utredningar och ansvaret for forvaring av frihetsberovade ska
sérskiljas bdde administrativt och i praktiken. Fragan hanfor sig i sista hand till sdkerstéllandet
av den ritt till en réttvis rattegdng som 21 § i grundlagen garanterar. I forvaringslokalen ska inte
celler eller andra rum som é&r avsedda for inkvartering anvindas for forundersokningsatgérder
eller polisundersdkningsatgirder, sdsom forhor, utan forfaranden ska dga rum utanfor forva-
ringslokalen eller i rum som reserverats sarskilt for detta &ndamal i forvaringslokalen.

For att sékerstilla en systematisk och klar verksamhet samt arbetarskyddet och forvaringssiker-
heten ska polisinréttningens arbetsordning eller ett motsvarande styrdokument ocksa innehélla
bestdmmelser om underréttelser och andra forfaranden som géller hdmtning av frihetsberdvade
fran forvaringslokalen for forundersokningsatgirder, polisundersékning eller andra myndig-
hetsforfaranden. I bestimmelserna om hamtning ska principen om separat utredningsansvar och
forvaringsansvar beaktas dven i samband med planeringen av transporten av den frihetsbero-
vade sa att man vid valet av transportpersonal beaktar bland annat syftet med transporten (se
t.ex. justititombudsmannens avgérande EOAK/6092/2019, 17.2.2021). Likasa bor det finnas
bestdmmelser om begrinsningar for andra &n tjdnstemén i bevakningsuppgifter att rora sig i
forvaringslokalen samt bestimmelser om anmélan av ankomst till forvaringslokalen. Med be-
gransningarna enligt momentet avses bestdimmelser som sékerstéller att forvaringslokalperso-
nalen alltid pa behorigt sitt ar informerad om de personer som finns pa forvaringslokalens om-
rade och om syftet med deras verksamhet. Bestimmelserna ska innehalla ett anmélningsforfa-
rande som géller atminstone dessa omstindigheter.

Polisinrittningens arbetsordning eller motsvarande instrument ska ocksa innehélla motsvarande
bestammelser som behovs for att sékerstilla att ansvaret for utredningar och ansvaret for forva-
ring av frihetsberdvade hélls separat. Forvaringsforhallandena och den frihetsber6vades bemo-
tande far inte vara beroende av hur férundersokningen framskrider eller den frihetsberdvade
forhaller sig till undersokningen. Polisinrdttningens bestdimmelser ska sékerstélla att
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forvaringen och undersokningen hélls separat bade formellt och i praktiken. Syftet med mo-
mentet dr att sdkerstilla att forvaringslokalpersonalens beslutanderitt i friga om verksamhet
som hénfor sig till forvaringsansvaret forverkligas dven i praktiken.

Det ér vanligt att de polismén som for en frihetsberdvad till forvaringslokalen eller hamtar en
frihetsberovad dérifran bitrader forvaringslokalens personal i samband med ankomstgransk-
ningen och placeringen i forvaringslokalen. Polismén som inte tillhor forvaringslokalens perso-
nal kan i enstaka situationer behdvas som stod for forvaringslokalpersonalens arbete ocksa till
exempel péd grund av en frihetsberdvad persons valdsamma upptridande. De bestimmelser som
avses i bestimmelsen begrinsar inte mojligheten till sadana atgérder.

4 §. De frihetsberovades uppforande. 1 paragrafen foreskrivs pa ett sitt som motsvarar den gil-
lande regleringen att en frihetsberovad ska iaktta ordningsstadgan och forvaringslokalens per-
sonals uppmaningar och befallningar samt upptrdda sakligt mot andra personer. Den géllande
lagen innehaller inta separata bestimmelser om disciplin. Inte heller den foreslagna lagen inne-
haller nigra bestimmelser om disciplin bland annat darfor att polisen i regel forvarar frihetsbe-
rovade endast en kort tid. Frihetsberovades upptrddande kan dock paverka till exempel den be-
domning och det beslutsfattande som géiller mdjligheten till besok samt innehav av egendom.

5 §. Teknisk overvakning i forvaringslokalerna. 1 paragrafen foreskrivs det om teknisk overvak-
ning som kan genomforas i férvaringslokalerna. Enligt 1 mom. ska den som ar foremal for tek-
nisk 6vervakning underrittas pa tillborligt satt underrittas om 6vervakningen. Den frihetsberd-
vade ska underrittas om teknisk overvakning och de anvinda &vervakningsmetoderna innan
han eller hon placeras i en cell. I férvaringslokalens mottagningsrum ska det finns vél synlig
information om att lokalerna 6vervakas med teknisk dvervakning. I en cell som &r utrustad med
Overvakningsanordningar ska det finnas information som paminner om den tekniska dvervak-
ningen. Om ett utrymme inte stir under kontinuerlig 6vervakning ska den som &vervakas dess-
utom fa information om nér han eller hon &r foremal for 6vervakning, till exempel genom att
anordningens signallampa ténds eller pa nagot annat sétt.

Nir overvakning genomfors ska den Overvakades integritet beaktas. Anvandning av teknisk
overvakning for att dvervaka frihetsberdvade fér inte leda till att deras integritet krinks genom
att utsétta en frihetsberdvad for 6vervakning till exempel i samband med toalettbesok. Bestdm-
melsen hindrar inte helt och héllet teknisk overvakning av utrymmen som omfattar sanitetsut-
rymmen som anvénds av de frihetsberdvade darfor att i vissa av polisens forvaringslokaler finns
toaletter och tvittfaciliteter ocksa i anslutning till enskilda celler utan att négot sirskilt rum
reserverats for detta. P4 det sitt som konstateras ovan i samband med 3 kap. 3 §, som giller
forvaringsrum bor man i en sddan situation forsoka undvika att placera flera frihetsberovade i
samma cell. Integriteten bor dock tryggas sarskilt vid 6vervakningen av cellernas sanitetsutrym-
men med hjélp av kamerornas placering eller andra atgédrder sa att personernasi7 § och 10 § i
grundlagen skyddade ritt till integritet inte inskridnks onddigt. Riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman har till exempel i avgorandet Dnr 4005/2/08, 9.11.2011 forutsatt att mojligheten att
kranka integritetsskyddet beaktas vid kameradvervakningen av toaletter i cellerna i polisens
forvaringslokaler. Riksdagens justiticombudsman har i sitt utlitande EOAK/3803/2019,
28.8.2019 ansett att den som &r fange hos Brottspafoljdsmyndigheten inte ska vara tvungen att
kla av sig under kameradvervakning, vilket borde beaktas bade i lagen och nir 6vervaknings-
kameror installeras i praktiken. For att sdkerstilla integritetsskyddet och en ménniskovérdig
behandling dr det ocksa i polisens forvaringslokaler motiverat att avkladning som sker med stod
av lag dger rum i ett separat rum och att kameradvervakning inte anvénds under avklddningen.
Avkladning enligt paragrafen betyder att man klér av sig i underkldderna eller naken och den
betyder inte att man tar av sig ytterkldder och skor som anvénds utomhus till exempel i samband
med ankomstgranskningen.
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Enligt 2 mom. far teknisk dvervakning anvindas pa forvaringslokalens omrade och i dess all-
ménna omraden, varmed avses bland annat forvaringslokalens entréhall, korridorer och utom-
husutrymmen och forvaringslokalens andra omriden, naturligtvis dock inte toaletter och tvétt-
rum som anvinds av besokare eller rum avsedda for grundlig kroppsvisitation som kriver att
man klér av sig eller for i tvAngsmedelslagen avsedd kroppsbesiktning. Teknisk dvervakning pé
forvaringslokalens i momentet avsedda omrdden och i dess allménna utrymmen omfattar endast
iakttagande och upptagning av bild med teknisk anordning, eftersom till exempel fortroliga
samtal kan foras i de allmédnna utrymmena.

Enligt 2 mom. kan den tekniska &vervakningen vid elektronisk kommunikation, intensifierad
overvakning, observation och observation i isolering omfatta iakttagande och avlyssning med
hjélp av en teknisk anordning och annan dvervakning i forvaringslokalen med hjilp av teknisk
utrustning samt upptagning av bild, ljud och annan information som produceras med hjélp av
teknisk utrustning. Vid teknisk 6vervakning far man anvinda bara sddana tekniska anordningar
som behovs pa grund av syftet med den frihetsberdvande atgérden, forvaringssékerheten, ord-
ningen och sikerheten samt for att forhindra brott i forvaringslokalen eller som den frihetsbe-
rovades grad av berusning och iakttagandet av hans eller hennes hélsotillstand forutsatter. Till
exempel vid iakttagande av den frihetsberdvades tillstind kan det behovas en teknisk anordning
som foljer den frihetsberdvades rorelser samt andning. Sddana anordningar har testats med stod
av den gillande lagstiftningen. Syftet med den tekniska 6vervakningen &r att stodja den person-
liga 6vervakningen. Aven om man eventuellt utnyttjar teknisk 6vervakning ska foérvaringslo-
kalpersonalen utfora personlig 6vervakning med jdmna mellanrum och alltid nér det finns sér-
skilt behov av det.

I 3 mom. hénvisas till den foreslagna lagens relevanta bestimmelser om teknisk dvervakning
samt till bestimmelserna om kameradvervakning av arbetstagare.

6 §. Anvdindningsdndamadlet for upptagningar fran teknisk 6vervakning och radering av dem ur
registret. | 1 mom. foreskrivs det om anvidndningsdndamalet for uppgifter som upptagits vid
teknisk overvakning pa ett sétt som motsvarar innehéllet i den géllande regleringen. Med hjilp
av upptagning av information som fas genom teknisk dvervakning kan de frihetsberovades sa-
kerhet forbéttras samt utredningen av fragor kring behandlingen av dem frimjas. Upptagningen
behovs for kontroll i efterhand, for utredmng av missténkta brott som intriffar i férvaringsloka-
len samt for att utreda eventuella klagomal 6ver forvaringslokalpersonalens eller polisens verk-
samhet.

Upptagningar som gjorts i samband med teknisk 6vervakning kan anvindas pa behovligt satt
for att stodja all personlig 6vervakning i forvaringslokalen. Upptagningarna starker rattsskyddet
for de personer som halls i forvar hos polisen, 6vervakningspersonalen samt andra personer som
utrdttar drenden i forvaringslokalen. Vid sjukdomsattacker kan upptagningarna ge yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvéirden information som kan vara till hjilp for planeringen
av varden och vérdatgiarderna. Av upptagningarna kan ocksa fas information som gor att be-
handlingen av frihetsberévade kan bli dnnu tryggare samt ocksa i dvrigt utvecklas. Exempelvis
for att iaktta en berusad frihetsberdvads tillstind kan man anvinda en teknisk anordning som
foljer den frihetsberdvades rorelser och andning. Ocksé nér det géller till exempel en valdsam
klient kan man behdva kontrollera den frihetsberévades upptridande for att kunna forbereda
atgarder.

P4 motsvarande sitt som enligt den géllande regleringen ska upptagningama fa anviandas endast
for utredning av oklarheter i en enskild situation, till exempel pa grund av klagomal, eller allméin
granskning av praxisen i en forvaringslokal utan att en enskild frihetsberovad fokuseras. Upp-
tagningarna kan saledes inte anvdndas for till exempel systematisk observation av en
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frihetsberdvad. For granskning av den allménna praxisen for behandlingen av frihetsberévade
krédvs det inte ndgon misstanke om enskilt missbruk. En utredning av forfarandena kan basera
sig pa till exempel en begédran om utredning som framforts av den myndighet som dvervakar
verksamheten hos den polisinréittning som administrerar forvaringslokalen, till exempel chefs-
myndigheten, eller av riksdagens justiticombudsman.

Upptagningarna kan ockséd anvéndas for utredning av brott som misstinks ha begétts i en for-
varingslokal. Det ska da uttryckligen handla om brott i en forvaringslokal. Upptagningarna far
inte anvindas for utredning av brott som misstdnks ha begétts utanfor forvaringslokalen. Exem-
pelvis nér det giller medhjélp till brott enligt 5 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen (515/2003) kan
upptagningarna anvéndas for brottsutredningen, om rad, dad eller annan verksamhet har utforts
fran en forvaringslokal. (RP 90/2005 rd, s. 106).

I 2 mom. bestdms om férvaring och radering av upptagningar som tillkommit i samband med
teknisk overvakning. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis (GrUU 36/2020 rd) i fraga om
den reglering som géller Brottspadf6ljdsmyndigheten ansett att regleringen av teknisk dvervak-
ning bor kompletteras med en bestimmelse om den tid upptagningen beddms vara nddvandig.
Ocksa for polisens forvaringslokaler dr det motiverat att foreskriva om en manads forvaringstid
for upptagningar, varefter uppgifterna ska raderas, om det inte uttryckligen bedoms vara ndd-
vandigt att bevara dem med tanke pa registrets anvindningsdndamal. Pa sé vis sdkerstélls det
att registren innehéller endast upptagningar som ér nodvéindiga for deras anviandningsdndamal.

7 §. Granskning av celler och egendom. 1 paragrafen foreskrivs om granskning av celler och
egendom pa ett sdtt som motsvarar den gillande regleringen. Granskningar ska kunna utforas
nér de anses nddvindiga for upprétthallande av ordningen och sikerheten i forvaringslokalen.

8 §. Sdkerhetskontroll av frihetsberévade. 1 paragrafen foreskrivs om sikerhetskontroll av fri-
hetsberovade i forvaringslokalen och pa dess omrade samt under transport pa ett sétt som mot-
svarar den gillande regleringen. Syftet med sidkerhetskontrollerna &r att se att till forvaringslo-
kalerna, de frihetsberdvade och polispersonalen &r trygga, sikerstilla att ordningen i forvarings-
lokalen bevaras och skydda forvaringslokalerna eller transportmedlen och den egendom som
finns i dem mot skador. Avsikten &r att finna sddana féremal och dmnen som kan dventyra
sikerheten eller orsaka skadegorelse pa egendom eller vars innehav enligt lag eller bestimmel-
ser som meddelats med stod av lag dr forbjudet.

12 mom. finns bestimmelser om de redskap och forfaranden som ska anvindas vid sékerhets-
kontroller samt ndrmare bestimmelser om de foremal och dmnen i fraga om vilka sdkerhets-
kontrollerna syftar till att forhindra att de fors in i forvaringslokalerna eller pa forvaringsloka-
lernas omrade eller i ett transportmedel vid transport. Sddana foremal eller &mnen som avses i
2 mom. &r till exempel skjutvapen, spraingimnen, eggvapen, andra tillhyggen, tdrgasspray, nar-
kotika och redskap for anvindning av sadana, andra berusningsmedel, olika hormonpreparat,
smarttelefoner, mobiltelefoner samt andra motsvarande foremal och d&mnen.

Séakerhetskontrollen omfattar en ytlig granskning med hjilp av en metalldetektor, ndgon annan
teknisk anordning eller en trdnad hund eller ytlig granskning av kliderna genom att kinna pé
dem. Vid sikerhetskontroll dr det i allménhet inte nodvéndigt att beréra den som granskas eller
att den som granskas ska byta kldder, men kontrollen kan ocksé gdras sd att man ytligt kéinner
pa kldderna.

Vid sékerhetskontrollen far personen till exempel passera genom en portliknande metalldetektor
eller gd forbi en hund trénad for att leta efter narkotika som finns vid ingéngen till
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forvaringslokalen. Med tekniska anordningar avses anordningar som utvecklats for att identifi-
era narkotika eller andra liknande redskap eller anordning.

Sakerhetskontrollerna kan utforas i forvaringslokalen, pa dess omréade eller under transport. I 3
mom. foreslds pa motsvarande som i den nuvarande regleringen att i det syfte som nimns i 1
mom. kan en frihetsberovad aldggas att byta klader i ndrvaro av polispersonalen.

Befogenheten som géller sékerhetskontroll dr sjélvstéindig i forhallande till bestimmelserna i 2
kap. 12 § i polislagen om en polismans rétt att i samband med gripande, anhallande, hiktning,
tagande i1 forvar och andra &tgirder som riktar sig mot den personliga friheten kontrollera en
person och dennes medhavda saker. Sdkerhetskontroll enligt den bestimmelsen kan utforas end-
ast av en polisman. I 2 kap. 5 § i den foreslagna lagen foreskrivs om ankomstgranskning och
kroppsvisitation i samband med den. En tjdnsteman i bevakningsuppgifter kan vid behov utfora
i den foreslagna paragrafen avsedd sdkerhetskontroll nér som helst under frihetsberovandet,
dock med beaktande av vad som i 1 kap. 3 § foreskrivs om inskridnkning av frihetsberdvades
rattigheter.

9 §. Kroppsvisitation. 1 paragrafen foreskrivs om kroppsvisitation av frihetsberovade pa ett satt
som i stor utstrackning motsvarar den gillande regleringen. Enligt 1 mom. ska kroppsvisitation
kunna utf6ras, om den frihetsberdvade misstinks for innehav av otillatna foremal eller &mnen.
Om det behdvs ska kroppsvisitation ocksad kunna utforas i samband med ankomsten till en for-
varingslokal eller efter ett odvervakat besok. Kroppsvisitation utfors alltid i samband med an-
komstgranskning. Det forskrivs sirskilt om saken i 2 kap. 5 §, sa det behdver inte ldngre fore-
skrivas om mojligheten till kroppsvisitation i samband med ankomsten till forvaringslokalen i
det kapitel som behandlas nu.

Syftet med bestimmelsen &r bland annat att férhindra att otillditna &mnen och foremal fors in i
forvaringslokalerna. Med ankomst till forvaringslokalen avses en frihetsberdvads aterkomst till
forvaringslokalen efter permission, sjukhusvard eller ndgon annan verksamhet utanfor forva-
ringslokalen. Andra godtagbara grunder for kroppsvisitation dr forebyggande av flykt och
avvarjande av att ordningen eller sdkerheten i forvaringslokalen dventyras. Behovet av kropps-
visitation ska bedomas separat i varje enskild situation och med hansyn till varje enskild frihets-
berdvad.

Kroppsvisitationen ska omfatta en undersokning av vad den frihetsberdvade bér i kliderna eller
i Ovrigt pa sig, till exempel mellan kldderna och huden. I 2 mom. foreslas pa ett sitt som mots-
varar 11 kap. 4 § i hdktningslagen och 16 kap. 4 § i fangelselagen att kroppsvisitation kan dven
omfatta undersokning av den frihetsberdvades mun. Den géllande lagen innehaller inget om-
ndmnande av detta. Utgdngspunkten &r att den frihetsberdvade uppmanas att 6ppna munnen
frivilligt. En frihetsberovad ska ocksa kunna forpliktas att kld av sig for att det ska vara mojligt
att undersoka att han eller hon inte medfor négra otilldtna &mnen gémda under kldderna. Enligt
11 § 1 mom. ska den som utfor en sddan grundlig kroppsvisitation vara av samma kdn som den
visiterade frihetsberdvade.

10 §. Specialgranskning. 1 paragrafen foreskrivs det om specialgranskning som riktas mot en
frihetsberdvad pa ett sétt som motsvarar den géllande regleringen. Specialgranskning ska kunna
utforas om det behovs for att avvirja en allvarlig fara som hotar ordningen eller sékerheten eller
for att hitta otillatna foremal eller &mnen. I samband med en specialgranskning ska liksom for
nédrvarande samtliga frihetsberovade som vistas i den undersokta lokalen eller pa den undersdkta
avdelningen kunna kroppsvisiteras.
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11 §. Forfarande och protokoll. 1 paragrafen foreskrivs om granskningsforfarandet och registre-
ring av beslut pé ett sitt som innehallsméssigt motsvarar den géllande regleringen. I 1 mom.
bestdms om forfarandet for kroppsvisitation av de frihetsberdvade. Kroppsvisitationen ska ut-
foras i ndrvaro av ett vittne. Nirvaron av ett vittne dr motiverad bade med hénsyn till de frihets-
berdvades och polispersonalens rattsskydd. Vittnet &r vanligen en polisman eller en viktare,
men vittnet kan ocksa vara ndgon annan som tjanstgdr vid polisen. I bradskande fall nir den
frihetsberovade befinner sig utanfor forvaringslokalen ska kroppsvisitation under tillsyn av en
tjdnsteman i bevakningsuppgifter dock fa utforas utan nérvaro av vittne. Ett ytterligare villkor
ar att drojsmél inte kan tilldtas. Hér avses till exempel en situation dédr det misstinks att den
frihetsberdvade har gomt ett foremal som kan anvéndas for att skada en person i kldderna under
transport.

I 1 mom. anges dessutom den finkénslighetsprincip som ska iakttas vid kroppsvisitation. Enligt
finké&nslighetsprincipen ska den som utfor kroppsvisitationen och den som ér vittne till den vara
av samma kon som den frihetsberdvade som visiteras, om kroppsvisitationen kréver att den
frihetsberovade klar av sig.

Enligt 2 mom. ska beslut om specialgranskning fattas skriftligt. Den frihetsberévade ska ocksé
underréttas om grunden for specialgranskningen.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om skyldighet att fora protokoll ver kroppsvisitation och
specialgranskning. Nérmare bestimmelser om innehéllet i protokollet utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Genomforande av sikerhetskontroll under transport ska antecknas i enlighet
med Polisstyrelsens foreskrifter.

12 §. Beslutanderdtt. Enligt 1 mom. faststéller polischefen vid den polisinréttning som admini-
strerar forvaringslokalen ordningsstadgan. Polischefen beslutar ocksa om principerna for 6ver-
vakning av forvaringslokalen och l4sning av passagerna i férvaringslokalen. Momentet skiljer
sig frdn den nuvarande regleringen s4 till vida att i brddskande situationer kan beslut om 6ver-
vakning och lasning av forvaringslokalen ocksa fattas av direktoren for forvaringslokalen eller
chefen for forvaringslokalen. En sddan situation kan orsakas av till exempel en allvarlig stérning
av ordningen eller ndgon annan farlig situation i forvaringslokalen. For niarvarande ar endast
fangelsedirektoren behdrig att fatta beslut om saken. I 15 kap. 16 § i fingelselagen foretogs
nyligen en dndring med i stort sett motsvarande innehall (se RP 45/2014 rd, s. 55).

I 2 mom. bestims om beslutanderatt i frdga om specialgranskning. Specialgranskning som ut-
fors 1 polisens forvaringslokaler ar en atgdrd som i omfattande grad paverkar de frihetsberdva-
des stéllning och ordnandet av verksamheten i forvaringslokalerna. Direktéren for forvarings-
lokalen ska ha ritt att fatta beslut om specialgranskning. Direktdren har de bista yrkesmissiga
forutsittningarna att beddma om det finns behov av att utfoéra specialgranskning i férvaringslo-
kalen och hur specialgranskningen ska kunna utforas utan onddiga oldgenheter for verksam-
heten.

I 3 mom. anges beslutanderétten i frdga om kroppsvisitation. Beslutanderdtten ska tillkomma
chefen for forvaringslokalen som har stillning som skiftesforman. Eftersom det pa de grunder
som framfors i friga om 4 mom. kan vara nédvéndigt att beslut om kroppsvisitation fattas utan
dr6jsmal, ska ocksa en tjansteman i1 bevakningsuppgifter kunna fatta besluten i bradskande fall.

14 mom. foreskrivs det att beslut om sidkerhetskontroll av en frihetsberévad fattas av en tjans-
teman 1 bevakningsuppgifter. Beslut om sdkerhetskontroll 4r en ofta aterkommande uppgift
inom verksamheten vid polisens forvaringslokaler. Eftersom ett ovéntat hot i forvaringslokalen
kan forutsétta att sékerhetskontroll utférs omedelbart, ska &dven en tjénsteman i
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bevakningsuppgifter ha befogenheter att besluta om sdkerhetskontroll. En siddan situation kan
uppkomma t.ex. nér det observeras att en frihetsberévad gdmmer nagot foremal i kldderna. En
liknande situation kan ocksa uppkomma under transport av en frihetsberovad eller nér en fri-
hetsberovad ledsagas utanfor forvaringslokalen. Ett behov av ofoérdrdjd granskning kan ocksé
uppkomma vid en sddan tid ndr mindre personal &r i arbete.

13 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. P4 samma sétt som enligt den nuvarande regle-
ringen utfirdas enligt 1 mom. ndrmare foreskrifter om protokoll Gver kroppsvisitation och spe-
cialgranskning genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. meddelar Polisstyrelsen nirmare foreskrifter om forfarandet vid 6vervakning av
frihetsberdvade och registrering av 6vervakningen. Pa det sétt som konstateras i1 avsnitt 2 dr det
motiverat att sdkerstélla att forfarandena for 6vervakning av frihetsberdvade ar enhetliga i hela
landet. I polisstyrelsen foreskrifter om forfarandet vid 6vervakning av frihetsberdvade bor det
meddelas bestimmelser om bland annat intervallet mellan personliga granskningsrundor och de
omsténdigheter som ska beaktas darvid. Det kan séledes inte bestimmas om saken enbart i for-
varingslokalens ordningsstadga.

I foreskrifterna om dvervakningsforfarandet bor man beakta bland annat vad som i motiveringen
till kapitlets 1 § konstateras om granskningsintensitet, uppdatering av foreskrifterna samt regi-
strering av uppgifter som behdvs med tanke pa forvaringen. Vid registreringen av personupp-
gifter forfar man i enlighet med lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet,
dér regleringen &r teknikneutral. Behandlingen av uppgifter &r inte bunden till vissa tekniska
tillimpningar, utan regleringen mojliggor olika sétt att genomfora registreringen. I synnerhet av
denna orsak ar det viktigt att sdkerstilla enhetliga forfaranden vid registreringen av uppgifter
for att sikerstilla att behandlingen av personuppgifter ar lagenlig, korrekt och genomskadlig.

Polisstyrelsen meddelar ocksé nidrmare foreskrifter om innehallet i ordningsstadgan. Till exem-
pel riksdagens justitiecombudsman har i samband med laglighetskontrollen konstaterat att det ar
synnerligen viktigt att det sékerstélls pa forfattningsniva att forvaringslokalernas ordningsstad-
gor ar ajour, som sig bor och enhetliga i hela landet och att deras forhéllande till de saker som
det bestdims om i arbetsordningen klargors (EOAK 1154/2/16, 25.9.2017). Polisstyrelsen bor
styra utarbetandet av ordningsstadgor i hela landet men &ndé sa att vid samordningen beaktas
dven de olika forvaringslokalernas sirdrag. Detta kan genomforas till exempel genom en mo-
dellordningsstadga som fogas till foreskrifterna och genom annan styrning av beredningen av
ordningsstadgor och arbetsordningar.

9 kap. Granskning av andra personer

1 §. Tilltrdde till en forvaringslokal. 1 paragrafen foreskrivs pé ett sétt som motsvarar den gél-
lande regleringen om de villkor som ska stillas for tilltrdde till en forvaringslokal. Den fore-
slagna paragrafen ska gélla samtliga personer som anlénder till férvaringslokalens omrade eller
befinner sig dér, med undantag av frihetsberdvade. Besokare i forvaringslokalen, varuleveran-
torer och andra utomstaende som anlénder till forvaringslokalen eller befinner sig pa dess om-
rade kan vara sddana personer. Med forvaringslokalens omrade avses sddana lokaler i polisens
besittning som éar direkt forenade med den lokal dér de frihetsberdvade hélls i forvar samt en
eventuell gardsplan som anvinds for de frihetsberovades vistelse utomhus. Forvaringslokalens
omrade anges narmare i ordningsstadgan for forvaringslokalen. Bestimmelserna i 1 och 2 mom.
géller ocksa besokare hos frihetsberovade. Bestimmelser om intagning av frihetsberdvade i en
forvaringslokal foreslas i 2 kap.
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Enligt 1 mom. dr villkoret for tilltrdde till en forvaringslokal att det finns ett behorigt tillstdnd
eller skél. Med tillstdnd avses en passersedel som beviljats for en enda gang och som normalt
overldmnas av direktoren for forvaringslokalen eller den tjdnsteman direktéren forordnat. Ett
tillstind kan ocksa vara ett tillstdind som beviljats for en léngre tid for utrittande av drenden i
forvaringslokalen.

Ett uttryckligt tillstand ska inte i alla situationer krévas for tilltride till en forvaringslokal. Ex-
empelvis nationella myndigheter som 6vervakar polisens verksamhet, sdsom riksdagens justiti-
eombudsman, och internationella tillsynsorgan, sésom kommittén mot tortyr (CPT), dr berétti-
gade att anldnda till en forvaringslokal utan uttryckligt tillstind. Orsaken till ankomsten kan
vara en granskning som utfors av tillsynsmyndigheten.

12 mom. anges de tillaggsvillkor som kan stéllas for tilltrédde till en forvaringslokal. Som villkor
kan det stéllas att personen ska legitimera sig och att medforda varor ska lamnas i forvar pa det
sétt som myndigheten bestimmer. Det bor emellertid papekas att aspekter i anslutning till tryg-
gandet av exempelvis rittegdngsombuds eller rittegdngsbitrddens verksamhetsforutséttningar
ska beaktas och exempelvis i friga om anordningar som lampar sig for kommunikation ska
grunden for frihetsberovandet och grunderna for begriansning av kontakterna bedomas i varje
enskilt fall (se t.ex. EOAK Dnr 567/4/09, 8.4.2010)

I momentet avses med andra villkor till exempel att nagon forpliktas att rora sig endast pa ett
bestdmt omrade av forvaringslokalen. Enligt 8 kap. 3 § 2 mom. ska dessutom polisinréttningens
arbetsordning, ordningsstadga eller motsvarande styrinstrument innehalla bestimmelser for per-
sonalen om de utrymmen i férvaringslokalen som ar reserverade sirskilt for forundersoknings-
atgirder, om forfarandet vid hdmtning av frihetsberdvade fran forvaringslokalen och om be-
griansningar for andra an tjdnstemén i bevakningsuppgifter att rora sig i forvaringslokalen.

Bestimmelserna i 3 mom. géller situationer dér tilltrdde till en foérvaringslokal kan forvigras
helt och hallet for en enda gang. Tilltride ska kunna férvigras om personen saknar behdrigt
tillstdnd eller skil att anlénda till forvaringslokalen eller om han eller hon pa grund av berusning,
hotfullt beteende eller av ndgon annan orsak dventyrar sdkerheten, inte kan legitimera sig eller
inte samtycker till att limna medforda varor till férvar hos polisen. Momentet innehéller en
hinvisning till 7 kap. 4 §, enligt vars 3 mom. besoket kan ordnas under sérskilda vervakade
forhéllanden i stéllet for att forvagras nar besokande inte kan legitimera sig.

Av de sarskilda sikerhetskrav som ska iakttas i1 en forvaringslokal foljer att berusade personer
eller personer som i Ovrigt dventyrar ordningen i forvaringslokalen inte ska beviljas tilltride.
Till exempel personer som upptrader hotfullt ska inte beviljas tilltrade.

2 §. Sdkerhetskontroll pd forvaringslokalens omrdde. 1 paragrafen foreskrivs det pé ett sitt som
motsvarar den géllande regleringen om sékerhetskontroll som géller andra personer én frihets-
berdvade och som dger rum i forvaringslokalen eller pa dess omrade. Bestimmelserna i 1 och
2 mom. motsvarar bestimmelsen om sdkerhetskontroll av frihetsberovade, bortsett fran att
transport inte nimns i paragrafen.

Med annan granskning av varor avses t.ex. att personens véska 0ppnas och innehallet undersoks.
Bestdmmelsen berittigar till en ytlig granskning av personens kléder. En séddan ytlig granskning,
eventuellt genom att kénna pa personen, avviker fran kroppsvisitation sa, att den inte ger befo-
genheter att till exempel kld av personen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om andra slag av granskningar av varor dn den granskning
som avses i 2 mom. Med andra slag av granskningar av varor avses att en person forpliktas att
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overldmna den medforda egendomen till granskning, om granskningen inte kan utforas pa det
sdtt som avses 1 2 mom.

Det ska inte vara obligatoriskt att samtycka till sdkerhetskontroll, men den som végrar under-
kasta sig kontrollen kan med stéd av 1 § forvégras tilltrade till forvaringslokalen. I samband
med sékerhetskontroll far inte heller den ritt till fortroliga kontakter med ett ombud som de
frihetsberdvade tillforsikras enligt 6 och 7 kap. 1 § krénkas. I samband med sdkerhetskontroll
enligt den foreslagna paragrafen ar det saledes inte tillatet att till exempel 14sa sdédana handlingar
géllande den frihetsberovades sak som den frihetsberdvades ombud innehar.

3 §. Kroppsvisitation av besokare. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om kroppsvisitation av
besokare hos frihetsberdvade som i stor utstrdckning motsvarar den géllande regleringen. Det
stélls som villkor for kroppsvisitation att det finns grundad anledning att misstdnka att otillatna
dmnen eller foremal kommer att overlamnas. Missbruk &r i praktiken uttryckligen forsok att
infora otillatna varor eller foremal. En grundad anledning till misstanke om missbruk kan upp-
komma till exempel pa basis av iakttagelser eller sikerhetskontroll. En misstanke kan ocksé
grunda sig pé information som mottagits pé forhand och som anses tillforlitlig.

12 mom. bestdms om foljderna av vigran att underkasta sig kroppsvisitation. Det ska vara fri-
villigt att underkasta sig kroppsvisitation. Om en besokare vigrar underkasta sig kroppsvisitat-
ion, ska besok kunna forvigras med stod av 7 kap. 4 §. Enligt 3 mom. omfattar kroppsvisitation
undersokning av vad besokaren har i sina kldder eller annars pa sig, till exempel mellan kldderna
och huden.

4 §. Rdtt att franta personer foremdl och dmnen. Bestimmelsen motsvarar i stor utstrackning
den gillande regleringen. Paragrafens 1 mom. ger de anstéllda vid forvaringslokalen ritt att
frénta en person foremal eller &mnen som avses i 2 § 2 mom. Exempelvis skjutvapen, imitationer
av sadana, tillhyggen, sprangdmnen, eggvapen, arbetsredskap, narkotika eller ladkemedel som
klassificeras som sddana, dopningsmedel och redskap som hanfor sig till narkotikabruk, till ex-
empel sprutor, ska kunna frantas en person.

Enligt 2 mom. ska fréntagna féremal tas om hand av polisen. Frantagna foremal ska alternativt
kunna aterldmnas ndr personen avldgsnar sig fran forvaringslokalen, om det inte finns négot
hinder for det enligt lag. Exempelvis arbetsredskap eller innehavda tilldtna likemedelssubstan-
ser kan aterlimnas. Momentet preciseras i forhdllande till den géllande regleringen genom att
ndmna att i friga om behandlingen av foremal och &mnen som tagits om hand av polisen iakttas
pa motsvarande satt det somi 2 kap. 15 § i polislagen foreskrivs om hantering av omhéndertagen
egendom.

5 §. Rdtt att avidgsna personer fran forvaringslokalens omrade. 1 paragrafen foreslas pa ett sitt
som motsvarar den géllande regleringen att den som végrat underkasta sig sakerhetskontroll och
den som inte iakttar en uppmaning att avlagsna sig fran férvaringslokalens omrade efter det att
han eller hon forvégrats tilltrdde till forvaringslokalen eller besdk hos en frihetsberdvad ska
kunna avldgsnas fran forvaringslokalen eller dess omréade. I paragrafen foreslas ocksa bli be-
stdmt att den som avligsnas frin forvaringslokalens omrade ska underréttas om grunden for
atgarden.

6 §. Gripande. 1 paragrafen foreskrivs att tjinsteman som arbetar i forvaringslokalen har ratt att
gripa en person. Den gillande lagen innehéller ingen paragraf om viktares befogenhet att gripa.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om rétt for direktoren for forvaringslokalen och en tjénsteman
1 bevakningsuppgifter har ritt att gripa en person som befinner sig i forvaringslokalen eller pa
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polisstationen eller pa dess omrade, om gripandet dr nodvandigt for att avvirja en fara som hotar
en person eller egendom eller for att forhindra eller utreda ett brott. Innehallet i det féreslagna
momentet motsvarar i stor utstrickning 12 kap. 6 § i hiktningslagen.

Att forhindra eller utreda ett brott betyder ett brott som begatts pa det omrdde som ndmns i
bestimmelsen. Med att utreda ett brott avses till exempel en situation dir narkotika eller dop-
ningsmedel hittas pa en person vid sikerhetskontroll eller kroppsbesiktning. For att avvérja en
fara kan det bli friga om att gripa en person i vars besittning patriffas till exempel skjutvapen,
sprangdmnen eller eggvapen. Aven i en sddan situation ska gripandet vara nddvandigt. Det kan
till exempel inte i alla situationer anses nddvindigt att gripa en sddan person som péd begéiran
legitimerar sig och inte bestrider ursprunget fér &mnen eller foremal som pétriffas i hans eller
hennes besittning.

Gripande kan vara nodvéndigt ocksa i situationer ddr man av en persons hotfulla beteende kan
sluta sig till att det inte rdcker med att avldgsna honom eller henne fran forvaringslokalens om-
rade for att uppréatthalla sdkerheten.

En tjansteman i bevakningsuppgifter har ratt att gripa en efterlyst person eller en person som
antraffas pa bar garning med stdd av den allménna rétten att gripa enligt 2 kap. 2 § i tvAngsme-
delslagen. For efterlystas del géller bestimmelsen i fraga dock endast personer som ér efterlysta
pa grund av anhéllande eller hiktning. Tjénstemén i bevakningsuppgifter patraffar i sina upp-
drag dven personer som berors av efterlysningar pa olika grunder betriffande vilka polisen ar
skyldig att agera.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken en tjdnsteman i bevakningsuppgifter har i for-
varingslokalen eller pa polisstationen eller pd dess omrade eller i samband med en transport i
anslutning till bevakningsuppgiften rétt att gripa en efterlyst person som enligt en behorig myn-
dighets efterlysning ska hiktas eller tas i forvar. P4 motsvarande sétt som 2 kap. 3 § i polislagen
har tagande i forvar omfattande betydelse sa att det giller ocksé efterlysningar som inte hanfor
sig till en straffprocess. Den befogenhet som avses i momentet utvidgar dnda inte befogenhet-
erna for till exempel en viktare eller Gvervéktare i bevakningsuppgifter till att utreda identiteten
pa personer som tjanstemannen péatraffar under ett transportuppdrag. Utvidgningen géller vak-
tare i tjansteforhallande. Den foreslagna regleringen har ingen inverkan pé de befogenheter och
skyldigheter som en polisman i bevakningsuppgifter har med stdd av nagon annan lag.

En tjansteman i bevakningsuppgifter ska enligt 3 mom. 6verldmna en gripen person till en pol-
isman for bedomning av fortsatta atgarder och beslutsfattande. Den person som blivit foremal
for atgiarden ska underrdttas om grunden for gripandet pa ett sdtt som motsvarar 1 kap. 7 § i
polislagen. Gripandet ska ocksa registreras i polisens informationssystem.

7 §. Férfarande vid sdkerhetskontroll och kroppsvisitation. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om forfarandet vid sékerhetskontroll och kroppsvisitation som motsvarar den géllande regle-
ringen. I 1 mom. uttrycks principen om minsta oldgenhet, enligt vilken sa liten oldgenhet som
mojligt far orsakas den som &r foremal for granskning. Av denna princip foljer ocksé att en
granskning inte heller far orsaka den granskade obefogat tidsmissigt drojsmal.

Av finkénslighetsprincipen foljer att granskningarna ska utforas utan att onddig uppmaérksamhet
vécks. Av finkdnslighetsprincipen foljer ocksa att om granskningen eller kroppsvisitationen kré-
ver att den granskade klar av sig, ska den som utfor kroppsvisitation och vittnet vid en kropps-
visitation vara av samma kon som den visiterade. I 2 mom. foreslés en separat bestimmelse om
detta. Skyldigheten att meddela grunden for granskning foljer av kravet pa god forvaltning, men
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for tydlighetens skull foreslds en separat bestimmelse om saken i lagen. Vid kroppsvisitation
ska ett vittne vara ndrvarande. Enligt 3 mom. ska det foras protokoll 6ver kroppsvisitationer.

8 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen foreskrivs det om forvégran av tilltrade till forvaringslokalen,
om avldgsnande fran forvaringslokalen och om beslutanderitt i friga om granskningar pa ett
sétt som skiljer sig fran den géllande regleringen sé att chefen for forvaringslokalen beslutar om
kroppsvisitation av besokare, om sékerhetskontroll av besdkare pa forvaringslokalens omréde,
om forvigran av besokares tilltrdde till forvaringslokalen och om avliagsnande av besdkare fran
forvaringslokalens omréade. I bradskande fall far ocksé en tjdnsteman i bevakningsuppgifter fatta
beslutet.

9 §. Ndrmare bestidmmelser och foreskrifter. Narmare bestimmelser om protokoll Gver kropps-
visitation, antecknande av beslut om avldgsnande fran forvaringslokalens omrade och anteck-
nande om gripande utfirdas genom férordning av statsradet.

10 kap. Sidkerhetsatgirder och anvindning av maktmedel

1 §. Sékerhetsatgérder. [ 1 mom. foreslas en allmén bestimmelse om de atgdrder som riktas mot
frihetsberovade och som kan anses vara sikerhetsatgirder. Sddana atgirder dr anvindning av
fangsel, intensifierad dvervakning, observation och observation i isolering. Bestdimmelser om
dessa sidkerhetsitgirder foreslds i 2—5 §. Gemensamt for sidkerhetsatgirderna &r att de primért
syftar till att pa forhand forhindra att ordningen i forvaringslokalen eller en frihetsberdvad eller
nagon annans sékerhet dventyras eller att nya brott eller andra gérningar som orsakar fara ska
dga rum.

I den géllande regleringen ndmns i lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen som
sdkerhetsatgird ocksa begrinsning av kontakter. Begrinsning av kontakter &r 4nda inte en sé-
kerhetsatgérd enligt lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen, trots att beslut om
begransning av kontakter verkstélls i forvaringslokalmiljo. Bestimmelser om forutsittningarna
for och innehallet i begransning av kontakter under férundersokning, atalsprovning och rétte-
gang ingdr i 4 kap. 1 tvangsmedelslagen. For tydlighetens skull och for att betona principen om
separat forvaringsansvar och utredningsansvar ska begransning av kontakter inte langre nimnas
som en sédkerhetsatgéird enligt den foreslagna lagen. P4 motsvarande sitt som den nuvarande
regleringen innehaller 3 mom. dnd4 en informativ hénvisning till tvingsmedelslagens bestdm-
melser om begrinsning av kontakter. P4 motsvarande sitt som den géllande regleringen inne-
héller 2 mom. en uttrycklig bestimmelse om vidtagande av sékerhetsatgérder som en sista at-
gérd.

2 §. Anvdndning av fingsel. 1 paragrafen foreskrivs om anvéndning av fingsel pa ett sétt som
delvis motsvarar den géllande regleringen, dock sa att regleringen preciseras till vissa delar.
Enligt 1 mom. far fingsel anvédndas for att forhindra rymning, tygla valdsamt upptridande och
avvarja 6verhdngande risk for vald. En mélperson som upptrader lugnt ska saledes inte beldggas
med medel som begrinsar rorelse- eller handlingsfriheten utan vagande skil. Huruvida det ar
nodvandigt att anvanda fangsel ska bedomas i varje enskilt fall och varje enskild situation. En-
ligt den géllande bestdmmelsen far rorelse- och handlingsfriheten begrinsas med handbojor,
knippforband av plast eller andra motsvarande medel, om det dr nddvindigt med tanke pa de
syften som avses 1 bestimmelsen.

Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att rorelse- och handlingsfriheten far begrénsas dven med
skydd som hindrar en person fran att spotta utéver de medel som namns i den gillande bestdm-
melsen. Hirmed avses ett sddant av Polisstyrelsen for polisanvindning godként medel som ut-
tryckligen tillverkats for det dndamadl som nidmns i bestdmmelsen och séledes ar
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anvindningssikert. Anvindningen av sddant fangsel kommer pa fraga till exempel i en situation
i samband med transport dir den frihetsberévade forsoker spotta mot tjinstemén eller andra
personer. Ocksé provningen av om det dr ndodviandigt att anvianda skydd som hindrar en person
frén att spotta ska basera sig pd personens upptrddande och situationsfaktorerna i varje enskilt
fall. Motsvarande preciseringar foreslas i 2 kap. i polislagen i lagforslag nr 11.

I'1 mom. dndras uttrycksséttet sa att rorelse- och handlingsfriheten dven far begransas med andra
motsvarande medel utover de medel som ndmns i bestimmelsen. I bestimmelsen avsedd be-
gransning av handlingsfriheten med andra motsvarande medel innefattar n6dvéindig begrans-
ning av rorelse- och handlingsfrihet som riktar sig mot extremiteterna eller kroppen i 6vrigt med
andra medel avsedda att anvindas som fingsel som motsvarar de foremal som nimns i bestdm-
melsen. I bestimmelsen avsedd begransning av handlingsfriheten med andra motsvarande me-
del innefattar inte att en person binds vid konstruktioner, mobler eller foremél i férvaringsloka-
len eller vid ett fordon i rérelse under transport. Kommittén mot tortyr har pa det sitt som kon-
stateras i avsnitt 2 forutsatt bland annat att man upphor med att binda personer vid sdngarna i
polisinrdttningarna. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgdrande om anvind-
ningen av s kallade nerlugnande béaddar i polisfangelser (Dnro 2236/2016, 20.6.2017) ansett
att den legislativa grunden for att anvdnda sddana baddar for nirvarande ar bristfallig, och an-
vandningen &r inte oproblematisk dven om det skulle finnas behdriga bestimmelser om saken.
Bestdmmelser om isolering och fastspannande av en patient med bélte eller pa ndgot annat mot-
svarande sétt samt om beslutanderétten géllande detta finns i mentalvardslagens 4 a kap., som
géller begransning av patientens grundldggande fri- och rittigheter medan vérd och undersok-
ning oberoende av patientens vilja pagér, och det &r inte motiverat att ta in bestimmelser av
motsvarande typ i lagen om behandling av personer i forvar hos polisen.

Enligt 2 mom. ska anvéndningen av fingsel inte fa fortgé langre dn nddvindigt. I praktiken ar
det ovanligt att ndgon beldggs med fangsel for en lingre tid 4n nigra timmar, om tiden for
transport inte beaktas. Momentet preciseras jamfort med nuldget s att dér konstateras sarskilt
att begridnsningen av rorelse- eller handlingsfriheten far inte orsaka den person som &r foremaél
for dtgérden fara eller onddig smaérta. Till denna del motsvarar regleringen 2 kap. 20 § 2 mom.
i polislagen. P4 samma sétt som polislagens reglering betyder forbudet mot att orsaka fara bland
annat att den frihetsbervade far inte bindas vid konstruktionerna i ett fordon i rorelse. Forbudet
mot onddig smirta betyder bland annat att som féngsel ska anvéndas de tillgéingliga medel som
orsakar minst smérta, och fangslens verkningar ska foljas medan de anvénds.

Det foreslas ocksa att bestimmelsen om att en ldkare ska horas nar fangsel anvands for att tygla
valdsamt upptrddande ska std kvar i lagen. Eftersom anvéndning av fangsel i syfte att avvirja
valdsamhet utan undantag kraver att atgirden vidtas utan drojsmal, maste ldkaren i praktiken
horas i efterhand, dvs. efter att fangsel anvénts.

Féngslen ska alltjamt i regel avldgsnas i en domstol. Réttens ordforande ska dock av sérskilda
skal ha ratt att besluta annorlunda. Med sarskilda skil avses till exempel en frihetsberdvads
valdsamhet. P4 motsvarande sétt som den nuvarande regleringen nimns i momentet att fingslen
ska ocksé avldgsnas om de hindrar en medicinsk &tgérd.

3 §. Intensifierad overvakning. 1 paragrafen foreskrivs det om en ny sidkerhetsatgird jamfort
med den géllande lagen. Vid intensifierad dvervakning placeras en frihetsberdvad i ett sadant
rum i forvaringslokalen dér han eller hon enligt behov kan observeras kontinuerligt eller tidvis
med hjdlp av sddan teknisk 6vervakning som avses i 8 kap. 5 §. Enligt 1 mom. kan en person
som berovats friheten med stdd av 2 kap. 2, 5, 9 eller 10 § i polislagen placeras i ett sdédant rum.
Vid sadana frihetsberdvanden ér det ofta motiverat av orsaker som direkt hénfor sig till grunden
for frihetsberdvandet att anvinda teknisk dvervakning kontinuerligt eller tillfalligt som stod for
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den personliga Overvakningen for att sikerstdlla personens sdkerhet under forvaringen och
iaktta hans eller hennes hélsotillstind. Det &r frdga om en sékerhetsatgérdsliknande grund for
frihetsber6vande med stéd av polislagen. Exempelvis vid frihetsberdvande pa grund av berus-
ning eller aggressivitet &r intensivare overvakning ofta motiverad och personen ar i behov av
kontinuerlig eller stickprovsliknande 6vervakning. En sjukdom som kommit till myndighetens
kidnnedom kan naturligtvis ocksé vara en grund for intensivare 6vervakning.

Det finns dock fallspecifika skillnader i behovet av dvervakning, s det ér inte motiverat att
forutsitta att alla som berdvats friheten pa dessa grunder automatiskt ska placeras under inten-
sifierad 6vervakning. Vid alla ingrepp i frihetsberovades rittigheter maste man beakta regle-
ringen 1 1 kap. 3 §. Vid ingrepp i integriteten maste fallspecifik provning iakttas. Man maste
ocksa beakta att teknisk 6vervakning kan forhindras i lokalerna till exempel att de lokaler som
lampar sig for teknisk 6vervakning ar fulla, varvid man maste kunna anvidnda dven andra for-
varingslokaler for forvaring. En frihetsberévad kan vid behov placeras under kontinuerlig 6ver-
vakning under hela frihetsberovandet. Inom ramen for den géllande regleringen har man tillim-
pat en sédan praxis att personer som gripits pa en grund enligt polislagen nistan alltid placeras
under teknisk 6vervakning, men detta behover inte géras, om man bedomer att det inte finns
nagot behov av intensiv dvervakning. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar denna praxis.
Niér bestimmelsen tillimpas bor man beakta att frihetsberdvande med stdd av 2 kap. 2 § i polisen
vid behov kan vara léngre &n ett dygn i exceptionella fall.

I 2 mom. foreskrivs om intensifierad 6vervakning i borjan av frihetsberovandet for andra fri-
hetsberovade 4n de som ndmns i 1 mom. Enligt 12 kap. 1 § i den géllande lagen kan teknisk
Overvakning anvindas for att 6vervaka anhallna och gripna. P4 det séitt som konstateras i avsnitt
2 &r forandringar i en frihetsberdvads hélsotillstand eller upptridande ofta svara att forutsiga
sdrskilt i den inledande fasen av frihetsberdvandet. Dé &r det synnerligen viktigt med intensiv
overvakning. Av denna orsak foreslds det i 2 mom. att en frihetsberévad, oberoende av grunden
for frihetsberdovandet, far placeras under teknisk 6vervakning i hogst 24 timmar fran frihetsbe-
rovandets borjan, om det behdvs for att iaktta hélsotillstdndet hos eller trygga sikerheten for
den frihetsberdvade.

Med frihetsberévandets borjan avses till exempel tidpunkten for gripandet eller en annan atgérd
riktad mot den personliga friheten. For att mojliggora 6vervakning far den frihetsberdvade pla-
ceras i en lokal dir det finns utrustning avsedd for teknisk dvervakning. I momentet avses en
situation dar den frihetsberdvade till exempel pa grund av berusning eller valdsamt eller ofor-
utsidgbart beteende behover dvervakas intensifierat med tanke pa en eventuell plotslig fordnd-
ring i personens tillstdnd eller annars for att trygga hans eller hennes sikerhet, men det nédvén-
dighetskriterium som hor till villkoren for observation dndé inte anses vara uppfyllt. [ 4 och 5 §
foreslas separata bestimmelser om observation och observation i isolering.

4 §. Observation. I lagen foreslds bestimmelser om villkoren for att stélla frihetsberdvade under
observation som i stor utstrickning motsvarar den gillande regleringen. Med observation avses
ett rum eller en cell i vilken en frihetsberévad kan héllas under uppsikt dygnet runt genom tek-
nisk 6vervakning eller pa nagot annat sétt.

En frihetsberdvad som &r berusad eller lider av abstinenssymtom behdver ofta for sin egen si-
kerhet observation dygnet runt. I praktiken placeras sddana frihetsberovade vanligen i celler
med kameradvervakning dar den frihetsberévade och hans eller hennes hélsotillstand kan iakttas
med hjilp av teknisk dvervakning dygnet runt. Personalen besoker ocksa med regelbundna in-
tervaller sadana frihetsberdvade. Aven frihetsberdvade som dverviger sjdlvmord eller uppfor
sig sjélvdestruktivt behover liknande dvervakning dygnet runt.
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I praktiken har man konstaterat att det finns behov av att placera en frihetsberévad i ett separat
rum eller en separat cell som dr &ndamalsenligt ordnad ocksa i en sédan situation ddr man inte
kan upptéicka ndgon risk som &r forknippad med hélsan, valdsambhet eller sjalvdestruktivt bete-
ende, men dér den frihetsberdvade med avsikt orsakar stdrning i forvaringslokalen till exempel
genom att fora oljud sa att det stérande beteende orsakar oldgenhet eller skada for andra frihets-
berdvade som finns i forvaringslokalen. Nér en sddan situation drar ut pa tiden kan den frihets-
berovade behova forflyttas till en sddan del av forvaringslokalen dér storningen medfor sa liten
oldgenhet som mojligt for andra frihetsberévade, men dir den frihetsberdvade dndé kan obser-
veras med tanke pa hans eller hennes egen sidkerhet.

Enligt 1 mom. ska en frihetsberdvad kunna stillas under observation endast om det dr nddvén-
digt att iaktta hélsotillstdindet hos den frihetsberévade som dr berusad eller lider av abstinens-
symtom och for att trygga hans eller hennes sikerhet, for att forhindra sjidlvdestruktivt beteende
eller for att tygla valdsamt upptradande som inte kan forhindras pa nadgot annat sitt och som kan
dventyra den frihetsberdvades eller ndgon annans sidkerhet eller orsaka betydande skada pé
egendom.

Vid stillande under observation dr det saledes dven i fortsittningen friga om en nodvéndig sa-
kerhetsatgdrd som vidtas med tanke pa en redan konstaterad risk som hanfor sig till hilsan,
sjalvdestruktivt beteende eller valdsamt upptridande. Den forutséttning som avses i 1 mom. 2
punkten kan orsakas till exempel av att den frihetsberévade har forsokt bega sjalvmord eller
annars skadat sig eller av att det i 6vrigt kan formodas av den frihetsberovades beteende att han
eller hon utgdr en fara for sig sjilv.

Andringen jaimfort med nuldiget innebir att en frihetsberdvad enligt 1 mom. 4 punkten far stillas
under observation dven for att hindra honom eller henne frén att orsaka fortsatt betydande stor-
ning, om storningen orsakar skada eller oldgenhet for andra frihetsberévade. Betydande storning
kan vara en fortsatt storning som orsakas genom att till exempel ropa eller fora oljud pa négot
annat sitt i syfte att stora, nir den orsakar skada eller oldgenhet for andra frihetsberdvade som
finns 1 forvaringslokalen. Skada eller oldgenhet kan vara till exempel att man hindras frén att
sova. Behovet av bestimmelsen har delvis att géra med att det inte heller i fortsattningen fore-
slés ingd disciplindra bestdmmelser i den foreslagna lagen. En person som orsakar storning kan
placeras i ett sddant rum i forvaringslokalen dér storningen orsakar mindre oldgenhet for andra
frihetsberdvade i forvaringslokalen. I en sddan situation behdvs teknisk overvakning for att si-
kerstilla att eventuella fordndringar i hilsotillstindet hos den person som orsakar stérning eller
upptriddande som dventyrar sikerheten kan upptickas sa snabbt som majligt.

I 2 mom. bestdms om innehallet i stdllandet under observation. Eftersom en frihetsberévad som
stélls under observation ofta lider av psykiska problem, ska hilsovardspersonal genast under-
rattas om stéllandet under observation. Anmélan ska vanligen goras till en ldkare som &r verk-
sam inom den hélso- och sjukvard som avses i 5 kap. 4 § eller till ndgon annan yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden som ar verksam dér. I vilket fall som helst ska anmélan alltid
goras till en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden, och en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden ska alltid undersdka den frihetsberdvades hilsotillstand. I momentet f6-
reskrivs pé ett sétt som motsvarar den nuvarande regleringen att en likare eller nigon annan
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden ska sa snart som mojligt undersdka den fri-
hetsberdvades hélsotillstand. Tidpunkten for undersokningen péverkas naturligtvis av resurssi-
tuationen inom hilso- och sjukvarden. I samband med anmélan till hdlsovardspersonalen ska
man i vilket fall som helst samtidigt informera om att lagen forutsitter att hélsotillstindet un-
dersoks. Det dr fraga om ett grundlaggande arrangemang for ordnandet av hilso- och sjukvard
for frihetsberdvade, och polisinrédttningen ska komma dverens om det forfarande som ska iakttas
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i samarbete med det vilfdrdsomrade som ansvarar for ordnandet av hilso- och sjukvard i enlig-
het med de bestimmelser som foreslas i 5 kap.

Enligt ordalydelsen i de nuvarande bestimmelserna ska anmilan goras till en tjansteman som
hor till hdlsovardspersonalen. Bestimmelsernas nuvarande ordalydelse tilliter inte att anmélan
g0rs till en utomstaende yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvarden och inte att en sddan
person undersoker en frihetsberovads hélsotillstdnd. Detta &r inte &ndamalsenligt. 1 fortsétt-
ningen ska en i paragrafen avsedd anmélan om att en frihetsberdvad stélls under observation
kunna goras dven till en annan yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden &n en tjénste-
man som hor till hdlsovardspersonalen. En sddan person ska ocksa kunna undersoka den fri-
hetsberovades halsotillstdnd. Det kan till exempel vara fraga om en enhet for prehospital akut-
sjukvard, som vid behov konsulterar en lékare.

Stillande under observation ska alltid vara en temporér och mojligast kortvarig sdkerhetsatgérd.
En frihetsberévads problem ska i man av mdjlighet skdtas genom konsultation hos en lékare
eller hédlsovardspersonalen och