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Tyoryhman ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poliisin sailyttamien henkildiden koh-
telusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry lausuu tyoryhman ehdotuksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi poliisin sailyttamien henkiléiden kohtelusta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi seuraavaa:

Ensinn&kin on todettava, ettd kyseessa olevan lain paivittdminen on erittain tarpeellista ja polii-
sin vartijoiden osalta sita on jo kovasti odotettu.

Lain valmistelussa on ilmennyt runsaasti tarpeita séanndsten tasmentamiseen, kaytannon so-
vellettavuuteen ja menettelyjen yhdenmukaistamiseen liittyvia kehittamistarpeita.

Lis&ksi muun lainsaadannén muutokset, ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukaytanto, kansain-
valisten sopimusten valvontaelinten suositukset ja poliisin vastuulla olevan vapautensa menet-
taneiden sailyttamisen erityispiirteisiin liittyvat kysymykset ovat luoneet tarpeen uudistaa poliisin
sailyttamiin vapautensa menettaneisiin henkildihin liittyvaa lainsdadantoa laajasti.

Erityisia kohteita uuden lain kannalta ovat olleet henkiloston nakokulmasta, vapautensa menet-
taneiden poliisin sailyttamien henkildiden vartioinnin osalta yksintyoskentelyn ehdoton kieltami-
nen. YksintyGskentely on erittain suuri riski niin virkamiehen vastuiden / velvollisuuksien kuin
oikeusturvankin osalta, kuten myos vapautensa menettaneiden henkildiden oikeusturvan osal-
ta. Erityisen ongelman muodostaa vapautensa menettaneiden ulkoilutus seka tupakointi ja nii-
hin liittyvat jarjestelyt, jotka korostuvat erityisesti erillaan pidettavien vapautensa menettaneiden
osalta. My0s yksityisyys joissakin tilanteissa on ongelma.

Lakia sovelletaan poliisin lain nojalla sailyttamien tutkintavankien, pidatettyjen ja kiinni otettujen
kohteluun ja siihen liittyy erityisena kysymyksena kyseessa olevien vapautensa menettaneiden
henkiloiden terveyteen liittyvat kysymykset. Vastuuta terveydentilasta on kovasti pyritty sysaa-
maan vartijoiden kontolle, vaikka heilla ei ole minkaanlaista koulutusta terveydenhuollon osalta.
Edellda mainitun lisaksi ongelmia tuottaa laakkeiden jakaminen vaikka itse ladkkeiden jakami-
seen onkin koulutus, mutta niiden annosteleminen ei kuulu vartioiden koulutukseen. Toisaalta
ongelma on my0s vapautensa menettaneiden usein useat paallekkaiset reseptit joista vartija
joutuu tulkitsemaan mika on oikea laakitys, joka ei valttamatta olisi helppoa edes laakarille. Va-
pautensa menettaneella on kuitenkin oikeus hanen laaketieteellisten tarpeidensa mukaiseen
terveyden- ja sairaanhoitoon kuten heille reseptilla maarattyyn laakitykseensa.
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Taysin oma lukunsa on paihtyneiden sailytys, erityisesti ongelma korostuu vapautensa menet-
taneiden osalta sekakayttoon ja sen arvaamattomuuteen henkildiden terveydentilaa arvioitaes-
sa. Vapautensa menettanyt voi putkaan tuotaessa vaikuttaa kohtuullisen hyvakuntoiselta ja
hetken paasta voi olla jo tajuton.

Sailytystilat niiden kunto ja nykyisin myds melko harvassa oleva sijainti tuovat omat haasteensa
vapautensa menettaneiden sailytyksen ja sailytystiloihin kuljetuksen osalta. Esimerkiksi tapaa-
misten osalta ei siihen vaadittavia tiloja 16ydy juuri mistdan poliisin sailytystilasta.

Sailytystilojen turvallisuus sielld’ tydskentelevien vartijoiden osalta on kylla teknisesti paaosin
aivan kunnossa, mutta ongelma on siina mihin halytys menee jos sellainen sailytystiloista anne-
taan. Valitettavaa on, ettd halytys usein menee poliisipartiolle, joka saattaa olla hyvinkin etaalla
sailytystiloista ja nain ollen avun saanti voi kestaa kovin kauan.

Uusi saantely tutkintavankien osalta luo aivan uudenlaiset haasteet tutkintavankien osalta.
Euroopan neuvoston alainen Kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun estamiseksi toimiva komi-
tea (CPT) on jo useaan kertaan reilun kahdenkymmenen vuoden aikana huomauttanut Suo-
messa tekemiensa tarkastusten pohjalta monista eri vapautensa menetténeiden ja tutkintavan-
kien tiloja ja kohtelua koskevista menettelytavoista, erityisesti tilojen osalta ei ole huomautuksis-
ta huolimatta tapahtunut oikeastaan mitaan edistysta. Taman lisdksi myds eduskunnan oi-
keusasiamies on yllatystarkastuksissaan huomauttanut monista epakohdista, joihin uuden lain
my6ta toivottavasti saataisiin parannuksia.

Oikeusasiamiehen sailytystiloihin vuosittain tekemissa tarkastuksissa on ilmennyt paljon puut-
teita, alla joitakin esimerkkeja oikeusasiamiehen tarkastuksien yhteydessé ilmi tulleista seikois-
ta:
—vartija joutuu tydskenteleméaén yksin
—vartijoille on sélytetty muitakin tehtévié, esimerkiksi henkilbtuntomerkkien otta-
minen, miké voi héirita vartiointitehtavaa
—poliisimiehia kéytetaén vartijoina ilman riittdvaa perehdytysté vartiointitehta-
vaan
—vartijat ovat tietoisia oikaisuvaatimusmenettelysta, mutta eivét tunnista, mistéa
asioista tulee tehdé kirjallinen péétos
—vapautensa menetténeelle ei ilmoiteta hdnen oikeuksistaan
—ulkoilutilat eivét sovellu ulkoiluun
—sailytystilat eivét sovellu ylipdénsa pitempikestoiseen asumiseen
—pdihtyneiden sellien yksityisyydensuoja puuttuu WC:téa kéytettdesséa
-vapautensa menetténeellé ei ole mahdollisuutta péivittéiseen peseytymiseen
—tilojen siisteystasossa on toivomisen varaa.

Joidenkin oikeusasiamiehen esille nostamien kysymysten tausta on kuitenkin [ahinna resurssi
kysymys ja ongelmia ei ilmenisi mikali vartiointiin kohdennettaisiin riittavat resurssit. Esimerkki-
na voi mainita tuon henkilorekisterdinnin, joka sinansa ei ole ongelma, paitsi jos vartijaresurssi
on niin pieni, etta sen suorittaminen hairitsee merkittavasti itse vartiointia. Jos ja kun yksinty0s-
kentely uuden lain myota poistuu, ratkaisee se myos tuon rekisterdintiin liittyvan resurssikysy-
myksen.
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Yksityisen turvallisuusalan elinkeinoluvan palveluksessa oleva henkildsto:

9 § - Sopimus vartiointitehtévissé avustamisesta, 10 § Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa olevan mééréédminen vartiointitehtédvéén, 11 §:n Turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan palveluksessa olevan asema.

Naihin edella mainittuihin yksityisen elinkeinoluvan palveluksessa olevien maaraamiseen varti-
ointitehtaviin edes virkavartijan alaisuudessa/ohjauksessa tulee suhtautua kielteisesti, silla var-
tijan tehtavissa virkavastuu korostuu erityisesti koska kyse on vapautensa menettaneista henki-
6ista, jotka jo lahtokohtaisesti ovat alisteisessa asemassa vartijoihin nahden ja kohtelusta, joka
mitd suurimmassa maarin edustaa virkavastuulla tehtavia toimia. Edes toimiminen virkavartijan
ohjauksessa ei tule kysymykseen silla séildonottotiloissa on merkittavasti sellaista tietoa esilla
tai saatavilla, joka on tarkoitettu vain ja ainoastaan viranomaiskayttoon ja silloinkin vain tehta-
vien niin sita vaatiessa.

Lis&ksi on todettava, etta jarjestaytynyt rikollisuus on tutkimusten mukaan viime aikoina nimen-
omaan pyrkinyt levittdytymaan rakennus- ravintola- ja vartiointialoille.

Paatosvalta ja paatoksenteko ja siihen liittyvat johtosuhteet:

Useassa kohdassa on mainittu, etta paatoksen tekee sailytystilan esimies tai johtaja. Koska
edella mainitut eivat lahtokohtaisesti ole paikalla 24/7 tulee lakiin kirjata mahdollisuus paatok-
senteon osalta my6s yleisjohtajalle, joka on saatavilla paatoksentekoon 24/7. Nama seikat tule-
vat esille esimerkiksi mm. ulkoiluun, tupakointiin, ruokavalioihin ja vapautensa menettaneen ra-
han tai maksuvalineen jarjestdmiseen muulle perheelle.

poliisiosasto, lainsaadantoyksikko_poliisiosasto@intermin.fi

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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Jorma Viiala
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