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Lausunnon antaja: Syyttdjalaitos

Syyttdjalaitos esittda lausuntonaan seuraavaa:

1 Yleista:

1.1 Lain sddnnds, joka saa maarittelynsd maarayksesta

Ehdotuksen mukaan yksityiskohtaisia maarittelyja poliisin sdilyttdmien henkildiden
ruokailuun, ulkoiluun ja hallussa pidettdvaan omaisuuteen liittyen tulee tarkentaa
Poliisihallituksen maaraykselld. Kaytanndssa tama edellyttds, etta riittavalla tavalla
pitda varmistaa Poliisihallituksen maaraysten vastaavuus ja sopusointu muuhun
lainsddadantdéon. Muussa tapauksessa tarkentavien maardysten mukainen toiminta on
omiaan johtamaan tulkintaerimielisyyksiin, joita viime kaddessa ratkaistaan

hallintotuomioistuimissa, kuten julkisuuslain soveltamisen osalta on kdynyt.

Tarkennettaviksi kadsitteiksi jadavat virkamiehen toiminnan sdanndsten mukaisuutta
arvioitaessa esimerkiksi ruokahuoltoa koskeva sddannos terveellisesta,
monipuolisesta ja riittavasta ravinnosta (3 luku 4 §) sekd omaisuutta koskevat
madrittelyt kuten vahdinen omaisuus, joka on mahdollista ottaa mukaan
sdilytystilaan (4 luku 1 §) sekd vdhdinen omaisuus (4 luku 3 §), jota ei merkita

omaisuusluetteloon kuin vapautensa menettaneen erillisesta pyynndsta. Mikali


mailto:kirjaamo@intermin.fi
mailto:lainsaadantoyksikko_poliisiosasto@intermin.fi

Mﬁ\ Lausunto 2 (5)

Syyttajilaitos 17.6.2021 Dnro 053/61/21

kasitteet jadvat tulkinnanvaraisiksi, aiheuttaa se ylimaaraista viranomaistyota
esimerkiksi kantelujen ja rikosilmoitusten kasittelyssa. Tulkinnanvaraisuus aiheuttaa
myds oikeusturvariskin sekad saadoksen soveltajalle, etta henkilélle, johon saaddksen
mukainen viranomaistoiminta kohdistuu. Lisdksi tdismennysta vaativa kasite on
esimerkiksi ” muu kuin vapautta rajoittava keino “11 luvun 1 §: n 2 momentissa,
jonka mukaan turvaamistoimenpiteiden sijasta on pyrittava kdyttdmaan ensisijaisesti
muita kuin vapautta rajoittavia keinoja vapautensa menettdaneen rauhoittamiseksi

taikka rikoksen tai vaaraa aiheuttavan tapahtuman estamiseksi.

1.2 Yhdenmukaistaminen tuomat edut

Nykyaan ongelmana ovat poliisilaitosten kirjavat kdytdnnét, esimerkiksi sen suhteen,
miten usein vartijan tuleen henkilokohtaisesti tarkastaa siil6ssa olevan tila.
Syyttajalaitoksen nakoékulmasta tama aiheuttaa ongelmia virkamiehen ollessa
esitutkinnan tai syyteharkinnan kohteena seuraavassa tilanteessa: miten
madaritellddn valvontahenkildston virkavelvollisuuden sisalto tilanteessa, jossa
virkamies toimii poliisilaitoksen kdytannon tai ohjeistuksen mukaisesti, mutta
ohjeistus on itsessaan riittamaton. Poliisihallituksen yhtendiset maaraykset tulevat
edesauttamaan toimintojen yhdenmukaisuutta ja helpottavat virkavelvollisuuden
sisdllén maarittelya niin virkamiehen kun hanta valvovien viranomaisten
nakokulmasta. Yhdenmukaisuus parantaa virkamiesten oikeusturvaa ja mahdollistaa
seka poliisimiesten, vartijoiden etta poliisilaitosten toiminnan tarkoituksenmukaisen

valvonnan.
2 Vaarattomat pdihtyneet selviamishoidon vastuulle

Ehdotuksessa merkittdvintd on se, ettd poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa
mainitussa tarkoituksessa pdihtymyksen vuoksi kiinniotettu, joka ei

kayttaytymiselldan aiheuta vaaraa muiden henkiléiden turvallisuudelle, on
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mahdollisuuksien mukaan toimitettava paihtyneiden selvidmishoitoasemalle tai
muuhun hoitopaikkaan. Muutos tulisi vapauttamaan poliisin ja sdilévartijoiden
resurssia heiddn ydinosaamisalueensa tehtaviin rauhallisten paihtyneiden
valvomisen sijaan. Syyttdjalle tehtavien ilmoitusten perusteella poliisin hallussa
menehtyneistd padihtyneet ovat enenevdssa madrin kdyttaneet alkoholin lisdksi tai

vksinomaan ladkeaineita, huumausaineita tai muita padihdyttavia aineita.

Poliisilla ei ole terveydenhuollon ammattihenkil6lla olevaa ammattitaitoa tunnistaa
tallaisista paihtymystiloista mahdollisesti seuraavaa kuolemanvaaraa, etenkin kun
kokeneet paihteiden kadyttajat eivat valttamatta oirehdi normaalista poikkeavasti
ulkoisesti eika esimerkiksi vapaaehtoinen alkometer-puhalluskaan tuo taydellista
selvitystd paihtymyksen asteeseen tai sen aiheuttamaan hengenvaaraan.
Pdihdetutkimusten tekeminen ei myéskaan ole lainsdddanndllisesti, taloudellisesti
eikd kaytettavissa olevan virkamiesresurssin puitteissa mahdollinen vaihtoehto.
Henkil6on kohdistuvien pakkokeinojen laajentaminen terveydentilanarviointiin ei ole
myé6skaan perusoikeuksien ndakékulmasta mahdollista. Ehdotuksen myé6ta on

todenndkdistd, etta poliisin hallussa menehtyneiden maara vahenee.

3 Vartijoiden ja poliisin toiminnasta tehtdvien tutkintapyyntéjen mairan mahdollinen

lisaantyminen

Oletettavaa on, ettd ehdotuksen mukaisten vartijoiden voimankayttdoikeuksien (10
luku 6 §) myéta tulee ndiden virkatoimien kohteeksi joutuneiden henkildiden
tekemien kantelujen, tutkintapyyntdjen ja rikosilmoitusten maara lisdantymaan.
Tama heijastaa resurssitarpeensa mygs valtakunnansyyttdjan toimiston
poliisirikosyksikon koordinoimaan poliisin tekemaksi epdiltyjen rikosasioiden
esitukintalain 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaisiin erityisiin tutkintajarjestelyihin,

jossa syyttdja toimii tutkinnanjohtajana.
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Poliisin sdilyttdmiin henkildihin kohdistuvissa voimankayttétilanteissa voi usein olla
mukana myés poliisimies ja ehdotuksen my6ta tulisi esimerkiksi vartijan suorittama
ampuma-aseella uhkaaminen ja laukauksen ampuminen 10 luvun 8 §: n 3 momentin
mukaan tapahtuvaksi paallyst66n kuuluvan virkamiehen maarayksesta
poikkeustapauksia lukuun ottamatta. Vartija kuuluu ehdotuksen mukaan poliisin
kenttdjohdon ja yleisjohdon alaisuuteen tarpeen mukaan. Siten tehtdvassa, jossa
vartijan toiminta liittyy joko poliisimiehen toimintaan kiinteasti tai tapahtuu
poliisimiehen maardyksesta, on selvitettava, tulisiko asiassa aloittaa esitutkinta
toteutettavaksi syyttijan tutkinnanjohdossa erityisia tutkintajarjestelyja koskevan
esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan. Tama esitetty muutos tulee
aiheuttamaan tyémadaran lisdantymista seka tutkinnanjohtajana toimiville syyttdjille
ettd poliisirikosten tutkijoina toimiville poliiseille. Tahan tulisi Poliisihallituksen
varautua poliisirikostutkinnan resurssin varmistamisella, koska jo nykyisellddn
kyseinen resurssi on osin ylikuormittunut ja tutkinnat saattavat viivastya tutkijoiden

muiden tyétehtavien vuoksi.

Vartijoille sallittujen voimakeinojen kayttomahdollisuuksien lisddantymisen my6td on
mahdollista, ettd my6s ylimmille laillisuusvalvojille tehtdvien kantelujen maara tulee
lisdantymaan, koska voimakeinojen kdyttaminen on potentiaalisesti kanteluherkka

virkatoimi.

Tutkintapyyntojen osalta reagointiherkkyys kdy ilmi valtakunnansyyttdjan toimiston
poliisirikosasioiden tilastoista. Vuonna 2020 poliisin tekemaksi epdiltyjen rikosten
asian laadun perusteella tehdysta luokittelusta oli ndhtéavissa, etta ilmoituksista 19 %

koski voimankayttoa.
4 Muut huomiot:

Ehdotuksen 4 luvun 6 §:ssa on madritelty selkea toimintaohje omaisuuden

palauttamisessa noudatettavasta menettelystd, joka voi vahentaa tarvetta tehda
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tutkintapyyntdja ja kanteluita, jotka liittyvat kadonneeksi tai anastetuksi ilmoitettuun
omaisuuteen. Tarkkarajainen sddntely lisaa seka virkamiesten ettd vapautensa

menettineiden oikeusturvaa.

Ehdotuksen 2 luvun 2- 3 §:ssd on selkeytetty ilmoitustarvetta merkitysta
ymmartimattéman paihtyneen henkilon osalta, tdma lisaa seka virkamiesten etta

vapautensa menettaneiden oikeusturvaa.

Kokonaisuudessaan ehdotus siitd, ettd tehdaan ero vapautensa menettineen
sdilyttdmiseen ja toisaalta tutkintaan liittyvien menettelyjen vilille, tulee lisdamaan

oikeusturvaa.
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