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Lausunto tydryhmén ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poliisin séilyttdmien henki-
I6iden kohtelusta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on yli 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliitti-
sesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnestyn tehtdvana on tehda ihmisoikeudet tunnetuiksi, tutkia
vakavia ihmisoikeusloukkauksia sekd kampanjoida niitd vastaan kaikkialla maailmassa. Amnesty seuraa
aktiivisesti vireilla olevia lainsdadantéhankkeita ottaen kantaa niihin, ihmisoikeusvelvoitteita esille tuo-
den ja niiden toteutumista vaatien.

Amnesty International Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu kun-
nioittavasti seuraavaa:

1. Yleistad

Ehdotuksen tavoitteena on poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelua koskevan lainsdadannén koko-
naisuudistus. Sanna Marinin hallitusohjelman paamaariin kuuluu laadukas lainsdadanto, joka edistaa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Taman ehdotukseenkin kirjatun paadmaaran liséksi kokonaisuu-
distuksen tarpeelle on esitetty sdannoésten tdsmentamiseen, kdytannon sovellettavuuteen ja menettely-
jen valtakunnalliseen yhdenmukaistamiseen liittyvat kehitystarpeet sekd muun muassa kansainvalisten
sopimusten valvontaelinten suositukset. Tavoitteena on vapautensa menettaneen sailyttamisen turvalli-
suuden varmistaminen. My6s vartiointitehtavissa toimivan henkildston toimivaltuuksia ja viranomaisten
velvollisuuksia koskevat sadnnot saatetaan ajan tasalle. Ehdotuksessa esitetdan sdadettavaksi aiempaa
selkedmmin yleislaki, jota sovellettaisiin kaikkien poliisin lain nojalla sailyttdmien vapautensa menetta-
neiden henkildiden kohteluun.

Amnesty pitda ehdotetun hallituksen esityksen tavoitteina olevia perus- ja ihmisoikeuksista huolehti-
mista, saantelyn selkeyttamista, vapautensa menettaneen sailyttdmisen turvallisuuden varmistamista
seka sailyttamiseen liittyvien menettelyjen valtakunnallista yndenmukaisuutta kannatettavina [ahtékoh-
tina kokonaisuudistukselle. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nakékulmasta on kiitettavaa, etta
ehdotuksessa ja sen valmisteluvaiheissa on myds huomioitu ja analysoitu eri ihmisoikeuselinten ratkai-
sukaytantéja, standardeja ja suosituksia, laillisuusvalvojien ratkaisuja seka eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan kannanottoja. Ehdotus vaikuttaakin yleisesti ottaen huolellisesti valmistellulta.

Amnesty huomauttaa kuitenkin, ettd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen 10 artiklan 2 b kohdan mukaan nuoret syytetyt on pidettava erillddn aikuisista. Suomella on
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edelleen tdhan kohtaan voimassa varauma. Kyseinen varauma on syyta poistaa, mihin myds YK:n ih-
misoikeuskomitea on ottanut kantaa Suomelle tdn3 vuonna antamissaan suosituksissa.!

Vapautensa menettaneen kannalta keskeisimpia ihmisoikeuksia ovat YK:n kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 7 artiklan kidutuksen seka julman, epainhimilli-
sen ja halventavan kohtelun kielto sekd 10 artikla, jonka mukaan kaikkia vapautensa menettaneita on
yleissopimuksen kohdeltava inhimillisesti ja heidan synnynnaistd ihmisarvoaan kunnioittaen. Lisaksi 9
artikla sisaltaa henkildkohtaisen vapauden ja koskemattomuuden suojan. Artikla kieltda mielivaltaisen
pidattdmisen ja vangitsemisen seké sisaltéda oikeuden vaatia pidattamisen ja vangitsemisen laillisuuden
tutkimista tuomioistuimessa. Vastaavasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen sisaltamat keskeisimmat
oikeudet on kirjattu 3, 5 ja 6 artikloihin.

Vapautensa menettdneelle kuuluvat kuitenkin my6és muut perus- ja ihmisoikeudet. Kuten ehdotuksessa
todetaan, vapaudenmenetys ei itsessdaan ole peruste rajoittaa henkilon muita perus- ja ihmisoikeuksia.
Vapaudenmenetystilanteessa onkin muita mahdollisia perus- ja ihmisoikeuksien rajoituksia arvioitava
aina tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Amnesty pitaakin tarkeana sita, ettd ehdotuksessa on ny-
kyista lainsdadantoa vastaavasti séilytetty sddnnds, jonka mukaan vapautensa menetténeen oikeuksia ei
saa lain sadanndsten nojalla rajoittaa enempai kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, sai-
lytysvarmuus, sdilytystilan jarjestyksen sdilyminen sekd vapautensa menettdneiden ja muiden henkil6i-
den turvallisuus valttamatta vaativat.

Lisdksi saadettaisiin vapautensa menettédneiden kohtelun perusperiaatteista, joiden mukaan jokaista
poliisin sailytettavana olevaa vapautensa menettanyttd olisi kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hanen
ihmisarvoaan kunnioittaen. Oikeudenmukaisuus pitéisi sisalladn perus- ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
misen vaatimuksen ja pyrkimyksen olosuhteiden mahdollistamalla tavalla naiden oikeuksien edistami-
seen. Lisdksi vartiointitehtévissa toimivien viranhaltijoiden toimivaltuuksien kaytén yleisista periaatteis-
ta sdadettaisiin. Vartiointitehtévissa toimivan viranhaltijan olisi toimittava asiallisesti ja puolueettomasti
seka yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistden. Kaikessa viranomaistoiminnassa olisi otettava
huomioon yhdenvertaisuuden periaate ja syrjinnan kielto.

Amnesty kannattaa edelld mainittuja kirjauksia vapautensa menettaneiden oikeudenmukaisesta ja ih-
misarvoa kunnioittavasta kohtelusta. Perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja edistaminen, kuten
myods yhdenvertaisuuden toteutuminen on kuitenkin varmistettava myés kdytannossa. Taltd osin on
huolehdittava esimerkiksi sailytystiloissa tyoskentelevien ja kiinniottotehtdvid hoitavien henkiléiden
riittdvasta perus- ja ihmisoikeuksia koskevasta koulutuksesta.

Edellad lausuttujen yleisten huomioiden liséksi Amnesty lausuu seuraavissa kappaleissa erdista jarjeston
tydn ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta keskeisimmista teemoista.

2. Soveltamisalan tasmentaminen

Lain soveltamisalaa koskevaa saannosta olisi tarkoitus tdsmentaa niin, ettd sdadostekstissa nimenomai-
sesti todetaan, etta lakia sovelletaan myos poliisin kuljetusvastuulla oleviin vapautensa menettaneisiin.
Ehdotuksessa todetaan, ettd taméa vastaa jo voimassa olevaa kaytantéa. Vapautensa menetténeella tar-
koitettaisiin 1 luvun 2 §:n 4 kohdan maaritelman mukaan tutkintavankia, pidatettya, kiinni otettua ja
muuta henkilda, joka on lain nojalla menettanyt henkilékohtaisen vapautensa. Lain soveltamisalan pii-
riin kuuluminen ei siten olisi riippuvainen siitd, mika taho henkilékohtaisen vapauden rajoittamisesta
on paattanyt.

1 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/FIN/CCPR_C FIN CO 7 44648 E.pdf
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Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin siltd osin kuin poliisin sailytystilan tai poliisin vastuulla olevan kulje-
tuksen jarjestys ja turvallisuus valttdmatta edellyttavat, vaikka muualla laissa olisi erityissaantelya esi-
merkiksi tietylla perusteella vapautensa menettaneen kohtelusta. Sailédn otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sailédnottoyksikdsta annetun lain mukaan poliisin tiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelle-
taan ensisijaisesti kyseista lakia. Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia sovelletaan
ja sovellettaisiin jatkossakin kuitenkin siltd osin kuin se on valttdmaténta ottaen huomioon poliisin sai-
lytystilojen jarjestys ja turvallisuus. Perustelujen mukaan on valttamaténta jattdad mahdollisuus soveltaa
poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia tiettyjen jarjestykseen ja turvallisuuteen
vaikuttavien seikkojen, kuten tapaamisten, liikkumisten ja puhelimen kaytén osalta. Perustelujen mu-
kaan tarve johtuu erityisesti siitd, etta poliisin eri sadilytystilojen toimintaymparistdt poikkeavat toisis-
taan muun muassa rakenteellisesti seka henkildstéresursseiltaan ja varustelutasoltaan.

Amnesty pitad hyvana pyrkimysta soveltamisalan tdsmentimiseen. Toisaalta, kun lakia sovellettaisiin
edelleen tietyissa tilanteissa muun erityissddntelyn sijaan, olisi tarpeen selkiyttdd, mikd on eri lakien
soveltamisen etusijajdrjestys eri tilanteissa, esimerkiksi sdilytystiloissa tai kuljetettaessa. Nyt ehdotus
vaikuttaa todella epaselvaltd sen suhteen, mitd lakia missdkin yksittdisessa tilanteessa sovelletaan.
Mikali lakia poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta sovelletaan tarpeen mukaan silloin, kun se on
valttamatonta, vaikka periaatteessa sovellettavaksi tulisi erityislaki, niin vapautensa menettdaneen on
hankala arvioida oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kussakin yksittdisessa tilanteessa, jos hanella ei ole
tarkkaa tietoa lakien soveltamisjarjestyksistd. Olisi myos syytd arvioida, ovatko eri lakeihin kirjatut va-
pautensa menettaneiden oikeuksien rajoitusperusteet ja niiden keskindinen soveltamisjarjestys riittavan
selkeitd, jottei viranomaiselle jaa liian laajoja toimivaltuuksia vapautensa menettdneiden oikeuksien
rajoittamiseen eri lakien perusteella.

3. Sijoittaminen sailytystilassa

Voimassa olevaa sdantelya vastaavasti ehdotukseen on kirjattu, etta alle 18-vuotias olisi pidettéva eril-
[adn muista vapautensa menetténeista, jollei hdnen etunsa muuta vaadi. Naiset ja miehet olisi myds
pidettéva eri selleissa. Lisaksi sdadettaisiin nykyista sdantelya vastaavasti, ettd vapautensa menettanyt
olisi pyrittava sijoittamaan yhden hengen selliin, johon ei olisi sijoitettu muita vapautensa menetténei-
ta. Vapautensa menettanytta ei siten saisi sijoittaa samaan selliin toisen kanssa, jos siitd aiheutuu vaa-
raa hanen itsensa tai toisen vapautensa menettéaneen turvallisuudelle, vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoitukselle taikka sailytystilan jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Ehdotuksessa todetaan, ettei poliisin sailytystiloissa sailytystilojen koon ja sailytystilan valvontaan kay-
tettavissa olevien resurssien vahaisyyden vuoksi yleensa ole mahdollisuuksia erillisten osastojen perus-
tamiseen eri perusteella vapautensa menettaneille tai eri sukupuolta oleville vapautensa menettaneille.
Niiden sailytystilojen osalta, joissa olosuhteet sen mahdollistavat esimerkiksi toimitilojen kehityksen
my6ta, tulisi pyrkia erillisten osastojen perustamiseen. Eri perusteilla poliisin sailytettavind olevien
vapautensa menettaneiden sijoittaminen samaan selliin toistensa kanssa voisi tulla kysymykseen vain
poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten tilapaisen sailytystilojen tilanpuutteen vuoksi, ja talldinkin tulisi
Kiinnittaa erityistd huomiota vapaudenmenetyksen perusteeseen ja henkildn oikeusasemaan.

Henkiléiden vapaudenmenetyksen perusteet, oikeusasema ja henkilokohtaiset olosuhteet saattavat poi-
keta toisistaan merkittdvasti. Amnesty katsoo, ettd esimerkiksi ulkomaalaislain perusteella sdiléonotet-
tuja ei tule pitda samoissa tiloissa rikosperusteisesti kiinniotettujen kanssa. Ulkomaalaislain perusteella
sailéonotettuja ei tule ylipdataan sailyttdad poliisin tiloissa. Koska ndin kuitenkin edelleen toimitaan
tietyissa tilanteissa, on valttamatonta varmistaa erilliset tilat eri perusteilla pidettaville henkiléille. Li-
saksi, mikdli edelleen sallitaan vapautensa menettaneiden sijoittaminen poikkeuksellisissa tilanteissa
samaan selliin, olisi huolehdittava siita, ettd paatoksen tekevalla toimivaltaisella viranhaltijalla on riitta-
va ymmarrys riskeistd ja haavoittuvuuksista, joita henkildilla voi olla, ja jotka tulee huomioida paatosta
tehtaessa. Erityisesti turvapaikanhakijat saattavat olla usein haavoittuvassa asemassa johtuen traumois-
ta, kidutuksen kohteeksi joutumisesta tai muusta erityisesta syysta.
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Lisaksi on huolehdittava, ettd lapsen sdilytystilaan sijoittamista koskevassa paatéksessa lapsen etu
tulee jokaisessa tilanteessa tapauskohtaisesti ja riittdvan perusteellisesti arvioiduksi. Kuten edelld on
mainittu, ihmisoikeuskomitea on suosittanut Suomelle pidatettyjen lasten pitamista erillddn aikuisista.
Aikuisten kanssa samoissa tiloissa olleessaan lapset ovat vaarassa joutua vakivallan tai seksuaalisen
vakivallan kohteiksi haavoittuvan asemansa vuoksi. Myds naisten ja miesten erillisille tiloille on tarve,
eivatkd resurssikysymykset saisi olla haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien suojelun
esteend.

4. Vapautensa menettianeen omaisuuteen kohdistuvat rajoitukset

Ehdotettu hallituksen esitys sisédltaa useita saanndksia, joilla vapautensa menettdneen omaisuuden
kayttoa tai hallussapitoa voitaisiin rajoittaa. Vapautensa menettaneen hallusta voitaisiin ottaa pois sel-
laiset esineet ja aineet, joista voi aiheutua vaaraa henkildon turvallisuudelle, sailytysvarmuudelle tai
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle tai jotka huomattavasti haittaavat sailytystilan val-
vontaa. Esimerkiksi puhelimen kayton ehdoksi voitaisiin asettaa, ettd vapautensa menettanyt ilmoittaa,
kehen hanen on tarkoitus olla yhteydessa. Lisaksi puhelimen kayttd voitaisiin keskeyttaa tai evata, jos
se on tarpeen rikoksen estamiseksi tai sailytystilan jarjestyksen yllapitamiseksi tai jos puhelu vaarantaa
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tai vapautensa menettédneen paihtymyksen vuoksi.

Amnesty katsoo, ettd omaisuuteen kohdistuvien rajoitusten on oltava valttdmattomia ja niista paatetta-
essa on suoritettava aina tapauskohtaista harkintaa. Erityisesti tima tulee kyseeseen sellaisen omai-
suuden kayton rajoittamisessa, joka mahdollistaa yhteydenpidon sailytystilan ulkopuolelle. Yhteydenpi-
toa ei tule rajoittaa ilman erityista hyvaksyttdvaa perustetta. Puhelimen kayton rajoittamisessa on otet-
tava huomioon myos vapauden menetyksen peruste. Esimerkiksi ulkomaalaislain perusteella sailoon
otettujen kohdalla tulee huomioida, ettd kyse on henkildistd, jotka ovat menettaneet vapautensa ainoas-
taan maahanmuuttoon liittyvista syistd. Heilld on usein perusteltuja syitd olla yhteydessa sailytystilan
ulkopuolelle, kuten oikeudelliseen avustajaan turvapaikka-asiassaan tai omaisiinsa. Lisdksi kdannytysti-
lanteissa yhteydenpitoon on erityisen painavia syitd. Siksi Amnesty pitda tarkedna, ettd ulkomaalaislain
nojalla vapautensa menettaneen oikeus yhteydenpitoon oikeudelliseen avustajaansa, omaisiinsa ja mui-
hin tarvittaviin tahoihin turvataan.

Lisdksi saadettaisiin, ettd vapautensa menettédneen oikeutta muun muassa puhelimen kayttéén saatai-
siin kuljetuksen aikana rajoittaa vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta, jos oikeuksien toteut-
taminen kuljetuksen kestdessa on erityisen vaikeaa jarjestad. Taman myota poliisipartiolla tai sailytysti-
laorganisaatiolla olisi aina viimekatinen oikeus paattaa kyseisten oikeuksien toteuttamisesta kuljetuksen
aikana.

On tdrked huomioida, ettd esimerkiksi poliisin kuljetettavina olevat henkilét ovat menettianeet vapau-
tensa hyvin eri perustein. Kuljettamiseen voi liittya erilaisia turvallisuus- ja jarjestyskysymyksia kuin itse
poliisilaitoksen sailytystiloihin. Siksi esimerkiksi ehdotuksessa viitatut poliisin eri sailytystilojen toimin-
taymparistojen poikkeamiset toisistaan muun muassa rakenteellisesti sekd henkildstoresursseiltaan ja
varustelutasoltaan eivat valttamatta sellaisenaan sovellu arvioitaessa sailoonotetun ulkomaalaisen yh-
teydenpitoa koskevien rajoitusten sallittavuutta esimerkiksi kuljetustilanteessa. Sailéonotetulla ulko-
maalaisella on usein erityisia perusteita olla yhteydessa kuljetuksen aikana puhelimitse laheisiinsa tai
oikeudelliseen avustajaansa. Siten on tarpeen varmistaa, ettd sdannéksen ilmaus “erityisen vaikeaa
jarjestda” asettaisi kynnyksen vapautensa menettdneen toiminnan rajoittamiselle kuljetuksen aikana
korkealle

Lisdksi Amnesty toteaa, ettd sailoonotettujen ihmisten oikeuksien rajoittamista esimerkiksi kuljetusti-
lanteessa puhelimen kayttoa rajoittamalla, on huolellisesti harkittava suhteellisuus- ja valttamattomyys-
periaatteiden mukaisesti ja niista tulee antaa jatkuvaa koulutusta niita tehtavia hoitaville viranhaltijoille
ja muille henkiléille. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on palautettavien henkildiden maastapoistamisen val-
vontaraportissaan huomauttanut, ettd poliisin kynnys kerdtda pois puhelimet on ollut verrattain matala

4



vuosien 2014-2019 tarkastelujakson aikana. Valvonnassa havaittiin poliisin rajoittaneen palautettavien
henkildiden yhteydenpitoa omaisiinsa maastapoistamisen lahtévaiheessa jopa siten, ettei palautettaval-
le ole myohemmink&in annettu mahdollisuutta soittaa omaisilleen.?

5. Valvonta

Uuteen lakiin sisallytettaisiin sailytystilan valvontaa koskevat nykyista tadsmallisemmat sadnndkset,
joiden tarkoituksena olisi taata eri poliisilaitosten kadytantéjen ja menettelyjen yhdenmukaisuus. Tahan
liittyen lakiin kirjattaisiin my6s saannés, jonka perusteella Poliisihallitus antaisi valvonnasta tarkempia
sisdisia maarayksia. Lisaksi lain tasolle kirjattaisiin valvontahenkiléstén vahimmaismaaraa koskeva
saannds, jonka myo6ta yksinvartioinnista luovuttaisiin. Luvussa olisi erillinen teknista valvontaa koskeva
sadannos seka saannds henkilbtietojen kasittelysta.

Vapautensa menettaneita ja sdilytystilaa olisi valvottava ja valvonta kirjattava siten kuin vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoitus, sailytystilan jarjestys, sailytysvarmuus, vapautensa menettaneiden ja
muiden henkiléiden turvallisuus, vapautensa menettédneen paihtymysaste ja terveydentilan seuraaminen
seka rikoksen estaminen edellyttavat. Sailytystilassa olisi oltava turvallisuuden edellyttdmat halytysjar-
jestelmat ja muut tekniset turvajarjestelmat.

Amnesty kannattaa sdaanndsten tasmentamista kaytintéjen yhdenmukaistamiseksi. Poliisihallituksen
maardysten antamisen lisdksi olisi tarpeen seurata ja arvioida myds niiden noudattamista ja sita, miten
kaytantdjen yhdenmukaisuuden kehittymisessa edistytdan.

Saannoksessad mainittaisiin nyt valvonnassa erikseen huomioitavana seikkana vapautensa menettineen
paihtymysaste ja terveydentilan seuraaminen. Vapautensa menettianeet voivat kuitenkin tulla hyvin eri-
laisista taustoista. He saattavat olla esimerkiksi traumatisoituneita. Valvonnassa on siten tarpeen kiin-
nittda huomiota myos naihin seikkoihin turvallisuuden tai terveydentilan seuraamisen tarvetta arvioita-
essa. Lisaksi on vapautensa menetténeiden oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi tarkeaa, etta val-
vontaa koskevat viranomaisten vapautensa menettaneeseen kohdistamat toimet kirjataan tarkasti ylos.
Myds valvontatallenteet ovat oikeusturvan kannalta merkittavid, koska niita voidaan kayttaa esimerkiksi
sailytystilassa tapahtuneen rikoksen selvittamiseen. Tastd esimerkkind on Lahdessa poliisin sdilytysti-
loissa tapahtunut poliisin liiallinen voimankayttd, missa poliisi syyllistyi virkavelvollisuuden rikkomi-
seen.? Videotallenne saattaa siten olla olennainen osa todistusaineistoa, jolla vairinkdytokset saadaan
tuotua paivanvaloon ja viranomaiset saatettua vastuuseen.

Sailytystilassa tehtavasta teknisestéd valvonnasta olisi lain mukaan ilmoitettava asianmukaisella tavalla.
Valvonnan toteutuksessa olisi turvattava valvonnan kohteen yksityisyys erityisesti WC- ja peseytymisti-
loissa seké vaatteiden riisumista edellyttavan henkildon kohdistuvan etsinnan toteuttamiseen kaytetta-
vissa tiloissa. Ehdotuksen mukaan tdma ei kuitenkaan kokonaan estaisi saniteettitilojen teknista valvon-
taa sen vuoksi, etta WC- ja peseytymistiloja on joissakin poliisin sailytystiloissa myds yksittaisten sellien
tilojen yhteydessa.

Amnesty pitda tarkedna, etta teknisessd valvonnassa huolehditaan, ettd valvonnasta ilmoitetaan riitta-
van selkeasti ja ymmarrettavalla tavalla ja ettd vapautensa menettdneen yksityisyyden suojaa kunnioite-
taan. Siten on huolehdittava asianmukaisesti, ettei WC- tai muissa yksityisyyden kannalta erityisen
tarkeissa tiloissa ja huoneen osissa suoriteta teknista valvontaa. Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut
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3 Tuomio 21/125641, Itd-Suomen hovioikeus, 10.6.2021
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ratkaisussaan kantaa siihen, ettd WC- ja peseytymistilojen lisdksi mydskddan muissa tiloissa, joissa voi
tapahtua riisuutumista, kuten pukuhuoneissa, ei saa suorittaa teknistd valvontaa.* Amnesty toteaakin,
etta saniteettitilat tulee jarjestaa siten, etta vapautensa menettaneet voivat kayttaa niita ilman kamera-
valvontaa.

6. Turvaamistoimet ja voimankaytto

Laissa saadettaisiin turvaamistoimenpiteistd ja voimakeinojen kaytdésta. Turvaamistoimenpiteitad olisivat
sitominen, tarkkailu ja eristdmistarkkailu sekd uutena tehostettu valvonta. Tehostetussa valvonnassa
vapautensa menettanyt voitaisiin terveydentilan seuraamiseksi tai turvallisuuden varmistamiseksi sijoit-
taa tilaan, jossa hanta voidaan teknisella valvonnalla jatkuvasti tai satunnaisesti valvoa.

Tehostettu valvonta puuttuu voimakkaasti vapautensa menettaneen yksityisyyden suojaan. Amnesty
pitaa tarkedna tehostetun valvonnan tapauskohtaista harkintaa normaalisuusperiaatetta kunnioittaen eli
jarjestden vapautensa menettaneiden olot vastaamaan mahdollisimman paljon normaaleja yhteiskun-
nassa yleensa vallitsevia oloja. Ehdotuksessa todetaan, ettd aggressiivisuuden tai paihtymyksen lisaksi
esimerkiksi viranomaisen tietoon tullut sairaus voi olla peruste intensiivisemmalle valvonnalle. Talta
osin Amnesty muistuttaa velvollisuudesta turvata vapautensa menettaneen paasy tarpeidensa mukai-
seen hoitoon. Hoitoa voivat tarvita myos esimerkiksi mielenterveysongelmista karsivat, kuten traumaat-
tisia kokemuksia kokeneet poliisin sdilyttamat turvapaikanhakijat. Vapautensa menettineen valvonta on
jarjestettava niin, etta tarve kiireelliseen hoitoon voidaan riittdvan nopeasti havaita. Koska viranomaisil-
ta ei edellytetd terveydenhoitoalan koulutusta, myds epaselvissa tilanteissa vapautensa menettanyt
tulisi mahdollisimman nopeasti jarjestda terveydenhuollon ammattihenkilén tutkittavaksi.

Laissa saadettaisiin myds vartiointitehtévissa toimivan viranhaltijan oikeudesta voimakeinojen kayttdéon
ja niista tilanteista ja tarkoituksista, joissa voimakeinoja saisi kayttaa. Uusina keinoina olisivat esimer-
kiksi voimakeinojen kayttd kiinniottamisen toimittamiseksi sailytystilassa, sen alueella ja valittémassa
laheisyydessa seka oikeus ottaa kiinni rikoksesta epailty, joka on maaratty pidatettavaksi tai vangitta-
vaksi.

Voimakeinojen olisi oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin nahden puolustettavia. Puolustettavuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon tehtavéan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettdvissa
olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Voimakeinojen kayttda
koskisivat toimivaltuuksien kayton yleiset periaatteet, joista keskeisimpia ovat suhteellisuusperiaate ja
vahimman haitan periaate. Lain mukaan vartiointitehtavissa toimivan viranhaltijan tulee ensisijaisesti
neuvoin, kehotuksin ja kaskyin yllapitaa sailytysvarmuutta, sailytystilan jarjestysta ja turvallisuutta seka
turvata vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutuminen.

Voimakeinojen kayttd puuttuu vapautensa menettidneen henkilékohtaiseen koskemattomuuteen ja nii-
den kdyton on aina perustuttava lakiin. Amnesty pitda tarkeana, ettd voimakeinojen kayttéa on rajattu
saannoksissa alueellisesti ja kayttotarkoituksiltaan vain virkatehtdvien hoitamiseksi. Valitettavasti myods
Suomessa on esiintynyt sdiloonottotilanteessa sekd ylipaansa siilytystiloissa tarpeetonta voimakeinojen
kayttoa. Siksi on tarkea huolehtia siita, ettd tallaisen voimakeinojen kayttod koskevan toimivallan laa-
jentamisen yhteydessa huolehditaan riittavalla tavalla koulutuksesta sekd voimankayttéa koskevasta
ohjeistuksesta. Edelld on mainittu tapaus, jossa poliisi tuomittiin liiallisen voimankaytén seurauksena
virkavelvollisuuden rikkomisesta poliisin sdilytystiloissa. On varmistettava, ettei vastaavaa vakavaa ti-
lannetta paase tapahtumaan ja avainasemassa on vastaavien tilanteiden julkitulo seka vartiointitehtavia
suorittaville annettava koulutus. Poliisihallitus on ilmoittanut kouluttavansa henkilékuntaansa
voimankayttoon liittyvien vaaratilanteiden valttimiseksi sdilytystiloissa, mutta koulutuksen tulee sisaltya

4 EOAK/3803/2019, 28.8.2019: https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3803/2019

6


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3803/2019

rakenteellisena osana vartiointitehtavia suorittaville viranhaltijoille annettavaan koulutukseen eika sita
tule suorittaa vain kertaluontoisena.

7. llmoituksen ja tiedon antaminen

Laissa saadettaisiin vapaudenmenetyksesta ilmoittamisesta. Saanndksen mukaan tutkintavangille olisi
varattava tilaisuus ilmoittaa Iaheiselleen tai muulle henkilélle vapaudenmenetyksestdan. Poliisin olisi
ilman aiheetonta viivastysta ilmoitettava vapaudenmenetyksesta pidatetyn ja kiinni otetun pyynnésta
hanen laheiselleen tai muulle hanen osoittamalleen henkilélle, ellei vapautensa menettényt voi itse
ilmoittaa vapaudenmenetyksestaan. Jos ilmoittaminen merkittévasti vaarantaisi rikoksen selvittamista,
ilmoittamista pidattamisesta voitaisiin lykatd enintdan kaksi vuorokautta kiinniottamisesta ja ilmoitta-
mista kiinniottamisesta voitaisiin joko lykata tai jattdd kokonaan tekematta.

Lain mukaan vapautensa menettaneelle olisi ilman aiheetonta viivastystd hanen saavuttuaan sailytysti-
laan tiedotettava sailytystilan oloista sekad hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tietoja olisi oltava
saatavana yleisimmin kaytetyilla kielilla sailytystilassa olevien vapautensa menettaneiden tarpeiden
mukaan. Ulkomaalaiselle vapautensa menettaneelle olisi tiedotettava mahdollisuudesta olla yhteydessa
kotimaansa edustustoon ja mahdollisuuksien mukaan annettava tulkitsemisapua. Viittomakielta kaytta-
valle tai vammaisuuden vuoksi tulkitsemisapua tarvitsevalle olisi annettava tarpeellista tulkitsemis- ja
kadannosapua. Vapautensa menettédneiden saatavilla tulisi olla luettelo, josta kayvat ilmi sailytystilaa ja
sen henkildkunnan toimintaa valvovat viranomaiset sekd ihmisoikeuksien toteutumista valvovat toimie-
limet, joille vapautensa menetténeilla on kansainvalisten sopimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus.

Amnesty muistuttaa, ettd vapauden menettidneen tieto oikeuksistaan sekd mahdollisuus ilmoittaa va-
pauden menetyksesta laheiselle tai muulle henkilolle ovat olennaisia osatekijéitd vapautensa menetta-
neen oikeuksien turvaamiseksi. Oikeus ilmoittaa tilanteestaan ldheiselleen ja kolmannelle osapuolelle
on myos yksi eurooppalaisen kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun taikka rangaistuk-
sen estdmiseksi toimivan komitean (CPT) painottama perustavanlaatuinen oikeus.

CPT onkin vuonna 2020 tekemansa vierailun johdosta huomauttanut Suomelle siitd, ettd vapaudenme-
netyksesta ilmoittaminen on viivastynyt usein ja laajalti etenkin, jos kiinniotettu henkilé on ulkomaalai-
nen, jolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa.® Myos YK:n ihmisoikeuskomitea on huhtikuussa 2021 viimei-
simmdassa Suomea koskevissa suosituksissaan ilmaissut huolensa siitd, ettei vapautensa menettdneiden
omaisille ole aina ilmoitettu 48 tunnin kuluessa vapauden menetyksen alkamisesta, kuten kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus edellyttdisi.® Ihmisoikeuskomitea on katso-
nut, ettd Suomen tulisi muuttaa lainsadadantoa tilta osin.

Amnesty pitaa tirkeana, ettad lain toimeenpanossa varmistetaan ilmoittamisen toteutuminen, kuten
kansainvéliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat edellyttineet. Erityisesti on Kkiinnitettdva
huomiota siihen, ettd ulkomaalaisten vapautensa menettaneiden osalta tdma toteutuu, silla valvonta-
elimet ovat edelld mainitusti havainneet sen osalta puutteita. Ulkomaalaiselle jarjestettidva tulkkausapu
ei saa olla peruste viivastyttaa ilmoittamista. Tulkkauksen lisdksi on varmistettava, ettd vapautensa
menettaneilld, myos poliisin sailyttamilla ulkomaalaisilla, on oikeus oikeudellisen avustajan kayttami-
seen heti kiinniottamisestaan lahtien.

8. Muuta

Ehdotuksessa mainitaan, ettd on perusteltua kirjata ylés vapautensa menetténeiden oikeuksien toteu-
tumiseen liittyvia tietoja, jotta heidan oikeuksiensa toteutumista voidaan valvoa. Lakiin ehdotetaan

5 CPT/Inf (2020) 30, https://rm.coe.int/1680a00dad

6 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/FIN/CCPR_C_FIN_CO_7_44648_E.pdf
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saannosta, joka kattaisi laajasti tiedot muun muassa paatodksista ja tapahtumista vapaudenmenetyksen
aikana. Lisaksi olisi mahdollista kirjata kaikki vapauden menetykseen liittyvat asiat ja niiden suhteen
suoritetut toimenpiteet kuten vapaudenmenetyksen peruste, séilytystilaan ottamisen aika, oikeuksista
ilmoittaminen, merkit vammoista tai henkisistéd sairauksista seka esimerkiksi milloin vapautensa menet-
tényt on siirretty tai vapautettu ja monta muutakin seikkaa.

Amnesty katsoo, ettd kirjaaminen tulee suorittaa henkilon yksityisyytta kunnioittaen, silla ehdotukseen
sisdltyy myos erityisen arkaluonteisia henkil6tietoja, kuten terveystietoja. Vapaudenmenetyksen perus-
teen, sdilytystilaan ottamisen ajan ja vapautuksen kirjaaminen sekd mahdollinen haavoittuva asema
antavat kuitenkin tirkeaa tietoa esimerkiksi turvapaikanhakijoiden sdiloonottamisesta ja sen perusteis-
ta. Poliisi ei esimerkiksi tilastoi sdilyttdmiensa turvapaikanhakijoiden sailoonottoperusteita eikd muita-
kaan tarkempia tietoja, ja Amnesty kannattaa tilastoinnin parantamista. Kirjaaminen eri seikoista auttaa
tilastointia. My6s ihmisoikeuskomitea on suositellut Suomelle poliisin tilastoinnin parantamista.”

Kunnioittavasti
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Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja
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