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Alands polismyndighets utlatande géllande tjanstemannagruppens betankande, som
innehaller ett utkast till regeringens proposition med forslag till lag om behandlingen av
personer i forvar hos polisen och till vissa lagar som har samband med den

Alands polismyndighet har getts méjlighet att komma med ett utlatande om
tjanstemannaarbetsgruppens betankande, som innehaller ett utkast till
regeringens proposition med forslag till lag om behandling av personer i
forvar hos polisen och till vissa lagar som har samband med den.

Bakgrund

For att man ska kunna ta i beaktande de omstandigheter som skiljer sig
mellan polisinrattningarna pa fastlandet och Alands polismyndighet &r det
skal att kort redogdra for skillnaderna i verksamheterna och hur de
utvecklats. Utvecklingen knyter starkt an till utlatandet.

Alands polismyndighet skéter via republikens presidents férordning
(56/2000) de uppgifter som ankommer en polisinrattning pa fastlandet och
polisforvaltningen ansvarar for att polisens laroinrattning arrangerar
nodvandig utbildning pa svenska, sa att Alands polisinrattning kan skéta
uppgifterna med riksbehérighet. | praktiken innebéar det att Alands
polismyndighet ska skota allt som en polisinrattning, en sa kallad
"lokalpolis”, pa fastlandet gor. Polisyrkeshégskolan &r den laroinrattning
som arrangerar den behovliga utbildningen och ndgon annan laroinrattning
som skulle kunna ge motsvarande utbildning finns inte i Finland.

Utvecklingen och omsténdigheterna mellan fastlandets lokalpolis och
Alands polismyndighet var liknande &nda upp till att &rs 2009
polisforvaltningsreform férverkligades. Reformen minskade
polisinrattningarnas antal fran drygt 90 till 24. 2014 ars
polisforvaltningsreform minskade polisinrattningarnas antal ytterligare fran
24 till 11. 1 och med polisférvaltningsreformerna paboérjades en utveckling
som har gjort att Alands polismyndighet har utmaningar med skoétseln av
alla de uppgifter som tillkommer en polisinrattning pa fastlandet. Grunden
ligger i att de 11 polisinrattningarnas resurser vuxit sig markbart stérre an
vad situationen &r inom Alands polismyndighet. Fastlandets utveckling har
lett till centralisering och specialisering pa ett satt som inte gar att
forverkliga p& samma satt inom Alands polismyndighet som det gors p&
fastlandet. Specialiseringen mojliggor en ackumulerad spetskompetens i
och med att liknande arenden koncentreras till en grupp lokalt eller
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nationellt. D& utvecklingen gatt mot specialisering och kunskapen
koncentrerats till en mindre méangd individer &n tidigare, har det speglat sig
negativt pa utbildningssidan. Det finns inte svenska sprakkunskaper bland
dem som har spetskompetensen eller vid Polisyrkeshdgskolan, och det
galler nasta allt. Den negativa utvecklingen som skett inom utbildningen
géller inte endast Alands polismyndighet, utan torde motsvara utmaningen
inom de regionala svensksprakiga polisenheterna fastan effekten pa dem
ar mindre. Utvecklingen skapar en vaxande klyfta mellan fastlandets och
Alands polisverksamheter. Propositionen fortsétter p4 samma spar.

Utlatande

Polismyndigheten lyfter i utlatandet fram tva storre helheter som behdver
belysas och losas pa ett satt som aven sakerstaller ett forverkligande av
propositionen s& som lagstiftaren menat aven pa Aland. Ytterligare lyfts en
extraordinar lokal omstandighet fram som arbetsgruppen inte beaktat samt
en omstandighet som avviker pa Aland frén fastlandet.

Den forsta helheten har att géra med ensamévervakning.
Polismyndigheten ser positivt pa forslaget att slopa ensamovervakning pa
ett principiellt plan, da forslaget bland annat forbattrar medborgarnas
rattsskydd. Aven den enskilda tjanstemannens réattskydd starks.

Det finns tre dvergripande utmaningar med hur polismyndigheten ska
kunna bortga fran ensamaovervakning:

1. En stor utmaning ligger i forverkligandet av forslaget da
myndighetens personalresurser markbart avviker fran de resurser
aven en liten polisinrattning pa fastlandet har. Polismyndigheten har
71 polistjanster i ramen samt 2 vaktartjanster. Overvéktartjanster
existerar inte. Pa fastlandet &r resurserna aven i en liten
polisinréttning av en helt annan kaliber med uppskattningsvis flera
hundra polistjanster och tiotal vaktartjanster.

For att kunna franga ensamovervakningen med egen personal
behover myndigheten anstélla cirka 10 nya vaktare och tva
overvaktare. Aven ett eget befal for uppgiften behover evalueras,
vilket innebar att myndigheten sannolikt behover anstalla 12 eller 13
personer (en 6kning pa ¢ 13 - 14 % av myndighetens personal). |
dagslage skoter alla befal vid Alands polismyndighet uppgifter som
pa riket handhas av cirka fem till sju olika befalspersoner.
Arbetsbelastningen och formagan att handha ytterligare kravande
delomraden &r begransad, ifall man stravar efter en kvalitativ
verksamhet. Utgaende ur detta bor en befalstjanst évervagas.

For en liten myndighet som Alands polismyndighet &r det
oandamalsenligt att anstalla den mangd vaktare som forbudet mot
ensamovervakning innebar. Andamalsenligare &r att anstélla
samma mangd poliser som kan anvandas dven pa andra uppgifter i
de dgonblick nar det inte finns forvaringsuppgifter. Ett krav pa
separation av utrednings och forvaringsuppgifter begransar en
andamaélsenlig anvandning av personalen inom Alands
polismyndighet eftersom det i praktiken styr organiseringen utan att
lamna utrymme for att beakta organisationens andra behov.
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2. Ytterligare ar det skal att lyfta fram att forslaget om att kunna
anvanda sig av vaktartjanster inte &r anvandningsbart p& Aland i
samma utstrackning som pa fastlandet da lagen om privata
sakerhetstjanster tagit i bruk 2021 och utbudet av véktare &r
markbart mindre an pa fastlandet. Det gar alltsa inte att anvanda sig
av avtal om bistand i bevakningsuppgifter i den utstrackning man
kan gora pa fastlandet.

Situationen forvantas korrigeras inom en tids spann pa fran nagra
ar till dver fem ar, beroende pa hur marknaden for privata
sakerhetstjanster utvecklas pa Aland. Har ar anmarkningsvart att
notera att lagen om privata sakerhetstjanster pa fastlandet har
uppdaterats i flera etapper i takt med att marknadens mogenhet
Okat.

Marknaden p& Aland &r i ett liknande skede som marknaden pa
fastlandet var nar lagen om privata sakerhetstjanster férsta gangen
togs i bruk ar 2015. Evalueringen av tidsspannet baserar sig pa
andra utvecklingar inom lagen om privata sakerhetstjanster och hur
dessa utvecklats pa fastlandet. Uppskattningen av tidsspannet bor
darfor anses som riktgivande.

3. En tredje utmaning ligger i utbildningen av vaktare pa svenska.
Polisyrkeshogskolan har inte formatt att informera eller utbilda om
kommande forandringar pa svenska, istéllet har polismyndighetens
vaktare deltagit i ett finsksprakigt seminarium for att dverhuvudtaget
fa information om vad som planeras. Hur har Inrikesministeriet och i
forlangningen Polisstyrelsens samt Polisyrkeshdgskolan tankt
forverkliga utbildningen av nya vaktare pa svenska? Med den
erfarenhet polismyndigheten har gallande utmaningarna att fa
vidareutbildning pa& svenska under de senaste tio aren maste
situationen ses som ytterst orovackande och utmanande i
forhallande till propositionen.

Den andra helheten myndigheten énskar lyfta fram har att géra med att
propositionen laser hur verksamheten ska organiseras och vilka
benamningar som anvands pa ett satt som ar anpassad till de koncernstora
polisinrattningarna pa fastlandet. Att i lag férankra organiseringen och
tjanstebenamningar pa ett satt som inte ar anpassningsbart till lokala
omstandigheter staller orimliga krav pa hur en myndighet kan arrangera
verksamheten for att méta upp till lagstiftarens onskemal.

Som tidigare noterat skoter alla befal inom polismyndigheten uppgifter som
pa fastlandet skots av cirka fem till sju tjansteinnehavare, varfor alla
befalsuppgifter behdver kunna arrangeras pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt.

En lokal omstéandighet som behdver beaktas ar den unika situation som
galler for Alands i forhallande till transport av haktade till fastlandet.
Transporten ar bunden till farjornas tidtabeller da all transport sker 6ver
vatten. Transporten &r tids- och resurskravande och binder i praktiken tva
tjanstema&n for tur- och returresorna och dessa transporter har en direkt
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inverkan pa arbetsplaneringen, dygns- och veckovilotider varfor
omstandigheten behdver beaktas. | praktiken behoéver inte ytterligare
resurser planeras pa grund av omstandigheten men det &r en forsvarande
faktor som huvudsakligen kan kompenseras med vanliga polisresurser
temporart eller genom andra 6éverenskommelser med fastlandets
polisforvaltning.

Bytet av haktad sker i Abo hamn och den haktade éverlamnas till
Sydvastra Finlands polisinrattnings tjansteman som slutfér uppdraget. An
sa lange har det varit kutym att sandande myndighet av den haktade star
for resurserna som behdvs for att skdta transporten. Har finns mojlighet att
andra p& kutymen med beaktande av Alands resurser men det kraver
interna beslut av polisforvaltningen pa fastlandet.

Utbver vad som redan lyfts fram ar det &ven skél att fasta uppmarksamhet
pa att propositionen innehaller en skrivelse om att valfardsomradena
ansvarar for att ordna tillnyktringsvard och att berusade som inte behover
placeras i polisens forvaringsutrymmen ska placeras i valfardsomradens
tillnyktringsvard. Utan detaljkunskap om hur valfardsomradens uppgifter
dverfors eller reglerar halsovardens uppgifter pa Aland &ar det skal att
notera att har kan uppsté en situation som gor att Alands polismyndighet
ytterligare moter avvikande omstandigheter i forhallande till hur
omstandigheterna ar pa fastlandet. Detta trots att lagstiftningen i praktiken
ar den samma.

Slutsats

Pa ett generellt plan uppfattar polismyndigheten propositionen som
valkommen utgaende ur ett rattssakerhetsperspektiv bade fran
medborgarens och tjainstemannens perspektiv. Utmaningarna finns i hur
propositionen i praktiken omvandlas till verksamhet, géllande allt fran
utbildning av de nya resurser som behdvs till hur resurserna sékerstalls.

Den utveckling som bdrjat i och med polisens forvaltningsreformer 2009
och 2014 har lett till 6kad specialisering och koncentration av resurser fran
flera stationer till en. En motsvarande utveckling &r inte mojlig pa Aland da
resursvolymerna ar mindre och det inte gar att samla ihop resurser runt om
i ansvarsomradet for att centralisera till polisstationen (huvudpolisstationen
vid polisinrattningen) p4 samma sétt som pa fastlandet. P& Aland finns
endast en polisstation och resurserna &r mera begransade.

For att dver huvud taget kunna boérja sdka I6sningar inom nuvarande
system med 6verenskommelser mellan fastlandet och landskapet eller
alternativt I6sa utmaningarna pa nagot annat satt kraver det tid. Nagon tid
for sddana diskussioner lar inte finnas forran propositionen behandlas av
riksdagen och darfoér bér Alands polismyndighet ges undantag for ovan
namnda utmaningar eller atminstone ges en tillrackligt lang
dvergangsperiod for att kunna ta fram losningar som uppfyller kraven om
att franga utmaningarna som namnts i utlatande stycket.

P& samma satt som Alands polismyndighet har utmaningar med att l6sa de
praktiska utmaningarna har aven polisyrkeshogskolan utmaningar att
arrangera nodvandig utbildning pa svenska. Ett absolut maste for att
Alands polismyndighet i framtiden kan uppfylla lagens krav &r att
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myndighetens personal far den utbildning pa svenska som behdvs for att
skota sina lagstadgade uppgifter i enlighet med
Overenskommelseférordningen.

En 6vergangsperiod vore ett satt att férsoka losa de utmaningar som
framkommit. En évergangsperiod behdver vara tillrackligt 1ang och stracka
sig Over dverenskommelseférordningens uppsagningstid ifall det visar sig
vara en praktisk omgjlighet att forverkliga propositionens krav.

Ett faktum lar &ven vara att ingen polisinrattning pa fastlandet i praktiken
klarar av att ge stéd med beaktande av spraket, ifall polismyndigheten
skulle begara handrackning for att klara av kraven i propositionen. Att stifta
en lag som lagstiftaren ar medveten om att myndigheterna inte klarar av att
forverkliga torde inte vara ett alternativ.

Sammanfattningsvis forhaller sig Alands polismyndighet positivt till
propositionen, forutsatt att de praktiska utmaningarna med att leva upp till
de nya kraven kan l6sas genom till exempel undantag eller en tillréckligt
lang 6vergangsperiod parallellt som behovlig utbildning pa svenska
sékerstills av polisens laroinrattning. Ar inte detta méjligt bor andra
I6sningar sokas, primart genom att se pa hur resursutmaningen kan lésas
inom existerade system dar riksbehoérigheterna dverforts till att skotas av
Alands polismyndighet.

Polismyndigheten forhaller sig ytterst kritiskt till en situation dar man stiftar
en lag som man ar medveten om att myndigheten inte klarar av att l16sa,
ifall man inte |6ser de praktiska utmaningar man ar medveten om i
samband med stiftandet av lagen.

Polismastare Johan Pawli



