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Poliisihallituksen lausunto tyéryhman ehdotuksesta uudeksi putkalaiksi

1 Lausuntopyynto

Sisaministerion poliisiosasto on pyytanyt lausuntoa virkamiestyéryhman
mietinnosta, joka sisaltda luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi poliisin
sailyttamien henkildiden kohtelusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitys-
luonnoksella kumottaisiin nykyisin voimassa oleva laki poliisin sailyttdmien
henkildiden kohtelusta (841/2006) ja tehtaisiin tarvittavat muutokset pakko-
keinolakiin (806/2011) seka henkilbtietojen kasittelysta poliisitoiminnasta an-
nettuun lakiin (616/2019). Luonnoksessa ehdotettavalla uudella poliisin sai-
Iyttdmien henkildiden kohtelusta annetulla lailla (myéhemmin putkalaki) olisi
vaikutuksia myos eraisiin muihin lakeihin, joissa on viitattu putkalakiin.

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoja myoés Poliisihallituksen alaisilta polii-
siyksikailta. Poliisihallitus on pyytanyt poliisiyksikéita lausumaan Poliisihalli-
tukselle, jotta asiassa voidaan laatia yksi yhteinen poliisin lausunto. Poliisiyk-
sikdiden lausunnot ovat Poliisihallituksen lausunnon liitteena.

2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Yleisia huomioita tyéryhman mietinndsta

Tyoéryhman mietintd on perusteellisesti valmisteltu ja uutta lainsdadanta on
odotettu poliisitoimintaa varten. Mietinnéssa on pyritty selvittamaan kaikki
mahdolliset keinot poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelua koskevan lain-
saadannon uudistamiseksi sekd yhdenmukaistamaan saantely tutkintavan-
keja ja vankeusvankeja koskevien lakien mukaiseksi.

Mietinndssa on myo6s kattavasti huomioitu kotimainen, eurooppalainen ja
kansainvalinen laillisuusvalvontakaytantd vapautensa menettaneiden oi-
keuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

2.2 Eraita tydryhmatydskentelyn jalkeen ilmenneitd huomioita
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Yksityisen turvallisuuspalvelun kadyttdminen

Lakiluonnoksen 1 luvun 9 ja 10 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi nykyista la-
kia vastaavasti yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa
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(1085/2015) tarkoitettujen vartijoiden kayttamisesta poliisin sailytystiloissa
vartioimistehtavissa avustamisessa. Avustaminen perustuisi tarkoituksen-
mukaisuuteen ja tilapaisyyteen seka tehtavan keston osalta valttdamattomyy-
teen.

On perustuslain (731/1999) 124 §:n kannalta selkeaa rajata yksityisen tur-
vallisuuspalvelun toimijoiden kayttamista sellaisissa tehtavissa, joissa on ky-
symys merkittavasta julkisen vallan kayttamisestd. Taman vuoksi toiminta
on perustellusti rajattu vain avustamiseen ja talldinkin sailytystilassa olisi ol-
tava lasna poliisilaitokseen virkasuhteessa oleva vartiointitehtavissa toimiva
virkamies.

Poliisihallitus toteaa, etta saantely on lahtokohtaisesti perusteltua, mutta yk-
sityisen turvallisuuspalvelun kayttamisen kynnys on maaritelty poikkeuksel-
lisen korkeaksi. Kuten mietinnon taloudellisista vaikutuksista ilmenee, var-
sinkin yksinvartiointikielto tarkoittaisi merkittavia resurssitarpeita poliisin sai-
Iytystiloihin. Taman olennaisen velvollisuuden toteutuminen voitaisiin aina
varmistaa yksityisen turvallisuuspalvelun kayttamisella, eika tama kayttami-
nen olisi aina tilapaista, vaan se voi olla sdannollista.

Vaikka yksityisen turvallisuuspalvelun kayttd on ollut nykyisen putkalain ai-
kana vahaista, on talla toimintavaihtoehdolla selvasti olemassa paikkansa.
Talldin sen kayttdéa ei pitaisi tarpeettomasti rajata toiminnan tilapaisyyteen,
koska poliisin toimitilaverkko huomioiden on taysin mahdollista, etta tarve
sailytystilan avustaville tehtaville voi olla muutakin kuin tilapaista. Poliisihal-
litus ehdottaa harkittavaksi, etta lakiluonnoksen 1 luvun 10 §:n 1 momentista
poistettaisiin sana tilapéaisesti.

10 §

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan méadraédmi-
nen vartiointitehtdvaan

Poliisilaitos voi 9 §:ssd tarkoitetun sopimuksen mukaisesti maérata turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan vartijan hoitamaan
tilapéisesti tissi laissa tarkoitettua vartiointitehtivaa siilytystilassa, jos teh-
tdvén hoitaminen muulla tavalla ei ole sdilytystilan sijainnin tai séilytetti-
vien tilapdisen suuren mairin vuoksi tarkoituksenmukaista. Turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevaa voidaan kéyttié vartioin-
titehtdvéssd vain niin kauan kuin se on vartiointitehtéivien asianmukaisen
hoitamisen vuoksi valttimatonta.

Vaali- ja osallistumisoikeudet

Hameen poliisilaitoksen lausunnossa on nostettu esille vaali- ja osallistumis-
oikeuksien toteutuminen poliisin sailytysvastuulla olevien vapautensa me-
nettaneiden osalta. Perustuslain 14 §:ssa on turvattu jokaisen Suomen kan-
salaisen, maassa asuvan Euroopan unionin kansalaisen ja maassa vakinai-
sesti asuvan ulkomaalaisen oikeudesta aanestaa. Tama oikeus olisi turvat-
tava myds silloin, kun aanioikeutettu on vapautensa menettaneena poliisin
sailytystilassa.
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Poliisihallitus on osaltaan selvittanyt vaali- ja osallistumisoikeuksien toteut-
tamista ennakkodanestysten aikaan. Tallin vapautensa menettaneen aani-
oikeus voidaan turvata siten, etta sailytystilan sijaintikunnan kunnanhallituk-
sen nimeama vaalitoimikunta kavisi ennakkoédénestysaikana varmistamassa
aanioikeuden kayttamisen.

Poliisin sailytysvastuulla olevien henkildiden osalta varsinainen kaytannon
haaste on kuitenkin sailytyksen lyhytaikaisuus ja vapaudenmenetyksen si-
joittuminen varsinaiselle danestyspaivalle. Talldin vapautensa menettanyt
voi jopa menettdd aanioikeutensa, jos hanen vaali- ja osallistumisoikeuttaan
ei voida turvata. Lisaksi oman haasteensa tuovat ne tilanteet, joissa aanioi-
keutettu on vapautensa menettdneenda muulla paikkakunnalla kuin sill3,
jossa han voisi vaalilain (714/1998) 67 §:n 1 momentin mukaan kayttaa aa-
nioikeuttaan.

Viestintavélineet ja séilytysturvallisuus

Helsingin poliisilaitoksen lausunnossa on esitetty muutosta lakiluonnoksen
4 luvun 1 §:8an niiltd osin, kun kyse on vapautensa menettaneen hallussa
olevan viestintavalineen hallussapidosta. Poliisihallitus toteaa osaltaan —
huomioiden sen mitd hallintovaliokunta on lain 753/2017 osalta todennut
mietinndéssaan 17/2017 (HaVM 17/2017 vp, s. 5) —, ettd viestintavalineen
hallussa pitamisen rajoitus muun muassa sailytysturvallisuuden ja sailytys-
varmuuden osalta perustuisi nimenmaisesti lakiluonnoksen 4 luvun 1 §:n 1
momenttiin.

Erilaisten viestintavalineiden osalta on huomioitava myoés valillisen vaikutta-
misen mahdollisuudet. TAma korostuu varsinkin silloin, jos vapautensa me-
nettanyt tapaa asiamiestdan ja on olemassa perusteltu epailys esimerkiksi
yhteydenpitorajoituksen rikkomisesta. Lakiluonnoksessa on toimivaltuus pe-
ruuttaa, keskeyttaa ja evata tapaaminen muun muassa silloin, kun on perus-
teltua syyta epailla, etta tapaamisesta aiheutuu vaaraa sailytystilan jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle taikka vapautensa menettidneen tai muun henkilon
turvallisuudelle. Tama mahdollistaisi muun muassa sellaisten asiamiesta-
paamisten keskeyttdmisen, joissa yhteydenpitorajoitusta yritettaisiin kieltaa.

Eraana seikkana voisi olla viela erikseen sen arviointi, voidaanko asiamie-
heltd ottaa pois sailytystilassa vierailun ajaksi viestintavalineet. Tallaisesta
ei ole nimenomaisesti ehdotettu sdadettavaksi lakiluonnoksen 9 luvun 2 §:n
2 momentissa ellei viestintavalineiden voitaisi katsoa erillisen harkinnan pe-
rusteella kuuluvat luonnoksen 9 luvun 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuihin esineisiin ja aineisiin, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa sailytystilan
jarjestykselle.

2.3 Taloudelliset vaikutukset

Tyéryhman mietinndssa on arvioitu kattavasti putkalain uudistuksen talou-
dellisia vaikutuksia. Vaikutukset on arvioitu erityisesti yksinvartiointikiellon,
eriyttdmisperiaatteen, terveydenhuollon sekd muiden — muun muassa tele-
visioiden, radioiden, lehtien ja kirjojen seké séhkdpostin kéytén — vaikutusten
osalta.
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Esitysluonnoksen mukaan menettelymuutoksien arvioidaan siten edellytta-
van kokonaisuudessaan yhteensa noin 100 henkilétyévuoden tydpanoksen
lisdysta sailytystilatoimintoihin poliisin toimintamenoihin. Resurssoinnin li-
says tarkoittaisi noin 6,23 miljoonan euron pysyvia vuotuisia kustannuksia
poliisin toimintamenoihin.

Tyoéryhman mietinnéssa olevat taloudelliset vaikutukset on arvioitu yhteis-
tydssa Poliisihallituksen kanssa. Putkalain uudistuksen vaikutuksia on erik-
seen selvitetty poliisilaitoksilta, jolloin on myos selvitetty sita, tarvitseeko po-
liisin sailytystilaverkkoa harventaa ja kuljetustoimintaa lisata, jotta uuden put-
kalain vaatimukset voidaan tayttaa.

Erilaisten vaihtoehtojen osalta oli kuitenkin havaittavissa se selkead seikka,
etta sailytystilaverkoston harventaminen tarkoittaisi kuljetustehtavien kasva-
mista ja niiltd osin henkilotydvuosivaikutusten pysymista samanlaisina; joko
siis lisataan vartioiden lukumaaria tai sitten muuta resurssia, ettd vapau-
tensa menettaneitd voidaan muun muassa kuljettaa lahimpaan sailytysti-
laan.

Poliisihallitus toteaa, etta mietinndssa olevat taloudelliset vaikutukset vas-
taavat niita vaikutuksia, joita putkalakiuudistuksella tulisi olemaan poliisitoi-
mintaan.

Poliisinallituksen lausunnon liitteena olevissa poliisiyksikdiden lausunnoissa
on erikseen esitetty huomioita, havaintoja ja laskelmia putkalakiuudistuksen
vaikutuksista. Naista Lapin poliisilaitos on erikseen arvioinut sitd, miten muu-
tos nakyisi niin sanotun HARVA-alueen poliisilaitoksen toiminnassa, jossa
sailytystilaverkostoa ei voida supistaa ilman, etta silla olisi vaikutuksia polii-
silaitoksen toimintamenoihin.

2.4 Poliisiyksikdiden lausunnoista

2.4.1 Helsingin poliisilaitos

Helsingin poliisilaitos on lausunnossaan esittanyt tarkennuksia viestintaan
soveltuvien valineiden hallussapitoon sailytysturvallisuuden turvaamiseksi.
Poliisilaitos on katsonut, ettd vapautensa menettaneella ei olisi tarvetta pitaa
viestintdan soveltuvia laitteita hallussaan, jos yhteydenpito voidaan turvata
muulla tavalla.

Helsingin poliisilaitos on myoés esittanyt tarkennuksia jarjestyssaantéa kos-
kevaan saannokseen. Poliisilaitos ehdottaa, etta sdaannoksen sanamuo-
dossa ei mainittaisi sellaisia jarjestyssaannon maarayksia, jotka voivat pitaa
sisallaan salassa pidettavaa tietoa.

Poliisilaitos on my0s esittanyt, ettd pakkokeinolakiin ehdotettua vartijoiden
kiinniotto-oikeutta yhdenmukaistettaisiin.
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2.4.2 Lansi-Uudenmaan poliisilaitos

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos on kasitellyt lausunnossaan laajasti uuden
putkalain vaikutuksia poliisilaitoksen toimintaan. Lausunnossa on kasitelty
yksinvartiointikiellon seka muiden aikasidonnaisuuksia sisaltavien tehtavien
vaikutuksia resursseihin.

Naiden lisaksi poliisilaitoksen lausunnossa on:

a. esitetty ndkemyksia poliisin sailytystilan johtamisrakenteesta suh-
teessa poliisin johtamisjarjestelmaan;

b. yksityisen turvallisuuspalvelun kayttamisesta poliisin sailytystilassa;

c. vapautensa menettdneen oikeuksien ja vapauksien rajoittamista
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi; seka

d. eraita yksittaisia huomioita mietinndssa kaytetyista sanamuodoista.

2.4.3 Itd-Uudenmaan poliisilaitos

Ita-Uudenmaan poliisilaitos ei toimittanut lausuntoa Poliisihallitukselle.

2.4.4 Hameen poliisilaitos

Hameen poliisilaitoksen lausunnossa on nostettu esille kolme erillistd huo-
miota. Nama ovat:

a. vapautensa menettdneen terveydentilan, sairauksien ja vammojen
selvittdmisvelvollisuudesta saataminen suoraan laissa tulotarkas-
tusta koskevassa saannoksessa;

b. vapautensa menettdneen vaali- ja osallistumisoikeuksien turvaami-
sesta; ja

c. sadilytystilan toiminnan johtamisesta saatamisesta joko laissa tai sita
tarkentavassa asetuksessa.

2.4.5 Kaakkois-Suomen poliisilaitos

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen lausunnossa on kasitelty poliisilaitoksen
toiminnan nykytilaa seka uuden putkalain vaikutuksia sailytystilatoimintaan.
Lausunnossa on myds kasitelty muiden viranomaiselle kuuluvien velvolli-
suuksien toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

2.4.6 Lounais-Suomen poliisilaitos

Lounais-Suomen poliisilaitoksen lausunnossa on kasitelty poliisilaitoksen
toiminnan nykytilaa sek& uuden putkalain vaikutuksia sailytystilatoimintaan.
Poliisilaitos on pitanyt erittain tervetulleena sita, etta niin sanottujen rauhal-
listen paihtyneiden vastuu siirtyisi poliisilta sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksessa perustettaville hyvinvointialueille.
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Lounais-Suomen poliisilaitos on erikseen nostanut esille lakiluonnoksen 3
luvun 12 §:n 6 momentin sdannoksen, jossa sdadetaan paatosvallasta va-
pauttaa poliisilakiperusteisesti kiinniotettu henkild. Poliisilaitos on pohtinut
sita, milloin paatéksen tekisi poliisimies ja milloin vartija.

2.4.7 Sisa-Suomen poliisilaitos

Sisa-Suomen poliisilaitos on lausunnossaan ehdottanut, etta lakiluonnoksen
2 luvun 2 §:n 2 momentissa sdadetyn ilmoituksen voisi tehda myos varti-
oimistehtavaa suorittava virkamies.

2.4.8 Pohjanmaan poliisilaitos

Pohjanmaan poliisilaitos ei toimittanut lausuntoa Poliisihallitukselle.

2.4.9 Itd-Suomen poliisilaitos

2.4.10 Oulun poliisilaitos

2.4.11 Lapin poliisilaitos

2.4.12 Keskusrikospoliisi

[t&-Suomen poliisilaitoksen lausunnossa on kasitelty kattavasti uuden putka-
lain vaikutuksia poliisilaitoksen toimintaan. Poliisilaitos on pitanyt hyvana
kahden vartijan vaatimusta, koska se mahdollistaa vapautensa menettanei-
den tihedmman fyysisen tarkistamisen ja vahentaa sita kautta kiinniotettujen
tiloissa muun muassa mahdollisia erilaisia tapaturmia. Vastuiden selkeytta-
miseksi vartijoiden toimivallan laajentaminen ja paatdstason tuominen alas-
pain on oikeasuuntainen muutos.

Oulun poliisilaitoksen lausunnossa on kasitelty kattavasti uuden putkalain
vaikutuksia poliisilaitoksen toimintaan.

Lapin poliisilaitoksen lausunnossa on kasitelty kattavasti uuden putkalain
vaikutuksia poliisilaitoksen toimintaan.

Lapin poliisilaitoksen nakokulmasta lainsaadantouudistuksella on merkittava
vaikutus poliisin operatiiviseen toimintaan ja resurssitarpeisiin. Lapin poliisi-
laitoksen osalta uudistus tarkoittaisi huomattavaa vartija- ja poliisimiesvirko-
jen lisdamista, jos yksinvartioinnista luovutaan kokonaan ja sailytys seka tut-
kinnan erillisyys varmistetaan. Lapin poliisilaitoksen laskelman mukaan ta-
loudellinen kustannusvaikutus pelkastaan Lapin poliisilaitoksen osalta on 3
490 900 €, jonka liséksi on huomioitava noin 11 %:n nousuvaikutus muihin
kuluihin HTV-maaran lisayksesta johtuen.

Keskusrikospoliisi on kasitellyt lausunnossaan keskeisesti eriyttamisperiaat-
teen vaikutuksia. Keskusrikospoliisi on painottanut kahta asiaa, joista ensim-
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mainen on tutkinnan ja vapautensa menettaneen valisten suhteiden muo-
toutuminen osittain sailossa pitoon liittyvien toimien vuoksi. Toinen seikka on
se, etta eriyttamisperiaatteen aikana tulisi varmistaa se, ettei yhteydenpito-
rajoitukset vaarannu, kun yhteydenpitorajoituksista huolehtiminen on saily-
tystilan henkil6stén vastuulla.

2.4.13 Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisiammattikorkeakoulu ei toimittanut lausuntoa Poliisihallitukselle.

2.5 Saannoskohtaisia huomioita

2.5.1 Putkalaki 1 luku 10 §
Saanndksen 1 momentin vartioimistehtavassa avustamista ei tulisi sitoa tila-
paisyyteen vaan avustamisen muihin edellytyksiin.

2.5.2 Putkalaki 2 luku 2 §
Sisa-Suomen poliisilaitoksen lausunnossa oli esitetty, ettd 2 momentissa

saadetty ilmoitusvelvollisuus olisi poliisimiehen lisdksi vartioimistehtavissa
toimivalla virkamiehella.

Poliisijohtajan sijaisena
poliisiylitarkastaja Samppa Holopainen

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
21.06.2021 klo 16:05. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.

Liitteet Poliisiyksikoiden lausunnot

Jakelu Sisaministerid, kiraamo@intermin.fi ja lainsaadantoyksikko poliisiosasto@in-
termin.fi

Tiedoksi Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisiylitarkastaja Karl Linderborg
Poliisihallituksen esikunta
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