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Sisaministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi. Ulkoministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ulkoministerio katsoo, etta esitetyt muutokset selkeyttavat vapautensa me-
nettaneitd koskevaa saatelya seka vievat kansallista sdantelya kansainva-
listen valvontaelinten osoittamaan suuntaan. Esitetyt muutokset vahvistavat
vapautensa menetténeiden oikeusturvaa. Ulkoministerid pitda tarkeana,
etta esityksessa on otettu huomioon vapautensa menettaneiden aseman ja
oikeuksien kannalta keskeiset kansainvéliset ja alueelliset ihmisoikeussopi-
mukset. Naiden osalta ulkoministerid esittda seuraavia lisayksia ja tarken-
nuksia.

Kansainvéliset sopimukset ja suositukset

Luonnoksen luvussa 2.1.1. kansainvalisistd sopimuksista ja suosituksista
viitataan Suomea sitoviin kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ja avataan
yksildvalitusoikeutta kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(EIS) osalta.

Ulkoministerio esittaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen yhteydessa
mainitaan sita tulkitseva Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) seuraa-
vasti:

Euroopan ihmisoikeussopimuksella on perustettu kansainvalinen valvonta-
jarjestelma, jonka puitteissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin voi vastaa-
javaltiota oikeudellisesti sitovalla tavalla todeta, onko tdma loukannut ihmis-
oikeussopimuksessa tai sen pdytakirjoissa tunnustettuja oikeuksia tai va-
pauksia. Valvontajarjestelmaa on uudistettu perusteellisesti 1.11.1998 voi-
maan tulleella yhdennellatoista poytakirjalla (SopS 85 ja 86/1998). Tuolloin
entiset, osa-aikaisesti toimineet valvontaelimet, Euroopan ihmisoikeustoimi-
kunta ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, lakkautettiin ja ne korvattiin uu-
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della, pysyvasti toimivalla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimella. Valvonta-
jarjestelmaa on uudistettu edelleen 1.6.2010 voimaantulleella neljannella-
toista poytakirjalla (SopS 50 ja 51/2010).

Ulkoministerio katsoo, ettd luvussa 2.1.1. tulisi viitata my6s kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen valin-
naiseen poytakirjaan valitusmenettelysta (Sops 7 ja 8/1976). Yleissopimus
ja siihen liittyva valinnainen poytakirja valitusmenettelysta tulivat Suomen
osalta voimaan 23.3.1976. Valinnainen pdytakirja valitusmenettelysta mah-
dollistaa yksilovalitusten tekemisen ihmisoikeuskomitealle (Human Rights
Committee, CCPR), jos henkild tai henkiléryhma katsoo sopimusvaltion lou-
kanneen heidan yleissopimuksella tunnustettuja oikeuksiaan.

Samassa luvussa mainitun Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kidutuksen ja
muun julman, epainhimillisen tai alentavan kohtelun vastaisen yleissopimuk-
sen yhteydessa olisi aiheellista mainita myds yleissopimuksen valinnainen
poytakirja kansallisesta ja kansainvalisesta valvontajarjestelmasta. Valinnai-
nen poytakirja (SopS 92 ja 93/2014) on tullut Suomen osalta voimaan
7.11.2014. Poytakirja vahvistaa vapautensa menettédneiden henkildiden
suojelua kidutusta ja muuta julmaa, epainhimillista tai halventavaa kohtelua
tai rangaistusta vastaan seka korostaa valtioiden velvollisuutta ryhtya tehok-
kaisiin toimiin kidutuksen ehkaisemiseksi. Poytakirjalla on perustettu kan-
sainvalinen kidutuksen vastaisen komitean alakomitea (Subcommittee on
Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, SPT), jolla on oikeus tehda tarkastuksia kaikkiin sopimusval-
tion lainkayttovaltaan kuuluviin paikkoihin, joissa viranomaisen maarayksen
nojalla tai kehotuksesta, suostumuksella tai myo6tavaikutuksella pidetaan
taikka voidaan pitda vapautensa menettaneita henkil6ita. Poytakirja velvoit-
taa sopimusvaltion perustamaan tai nimeamaan yhden tai useamman riip-
pumattoman kansallisen valvontaelimen, jolla on vastaavanlainen oikeus
tehda tarkastuksia. Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty Suomessa tal-
laiseksi kansalliseksi valvontaelimeksi, kuten luvussa 2.2.3. selostetaan.

Lisdksi samassa luvussa tulisi mainita myos YK:n lapsen oikeuksia koske-
vaan yleissopimukseen (SopS 59 ja 60/1991) tehty valinnainen péytakirja
valitusmenettelysta (SopS 4 ja 5/2016). Valinnainen pdytakirja on tullut Suo-
men osalta voimaan 12.2.2016. Pdytakirja mahdollistaa yksildvalitusten te-
kemisen yleissopimuksella perustetulle lapsen oikeuksien komitealle (Com-
mittee on the Rights of the Child, CRC), jos henkild tai henkiléryhméa katsoo
sopimusvaltion loukanneen heidan yleissopimuksella tai yleissopimukseen
tehdylld lasten myyntia, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskevalla
valinnaisella poytakirjalla (SopS 40 ja 41/2012) tai yleissopimukseen teh-
dylla lasten osallistumista aseellisiin selkkauksiin koskevalla valinnaisella
poytakirjalla (SopS 30 ja 31/2002) tunnustettuja oikeuksiaan. Liséksi poyta-
kirjan mukaan komitealla on mahdollisuus tutkintamenettelyyn. Komitea voi
tutkia tietoja, joiden mukaan sopimusvaltion toimesta nayttaisi tapahtuneen
yleissopimuksen tai edellda mainittujen poytakirjojen mukaisten oikeuksien
vakavia tai jarjestelmallisia loukkauksia.

Ulkoministerid huomauttaa, ettd luonnoksen sivulla 22 on virheellisesti vii-
tattu YK:n hallitustenvéliseen ihmisoikeuselimeen, ihmisoikeustoimikuntaan
(Commission on Human Rights), joka muutettiin ihmisoikeusneuvostoksi
(Human Rights Council) vuonna 2006. Tassa asiayhteydessa tulee viitata
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleisso-
pimuksen taytantdonpanoa valvovaan sopimusvalvontaelimeen, yleissopi-
muksella perustettuun ihmisoikeuskomiteaan (Human Rights Committee,
CCPR). Samassa lauseessa on viitattu virheellisesti myds Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen perustamiseen yhdennellatoista poytékirjalla. Mikali
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lukua 2.1.1. tdydennetdan edelld lausunnossa mainituin lisdyksin, voidaan
seuraava lause poistaa: "Vapautensa menettaneet ovat nain voineet tehda
kohteluaan koskevia valituksia seka kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevalla kansainvalisella yleissopimuksella perustetulle YK:n ihmisoi-
keuskomitealle, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 lisapoytakirjalla
perustetulle Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle.”

Ihmisoikeuskomitean ja kidutuksen vastaisen komitean loppupéételmét

Luonnoksen sivuilla 46 ja 57 on viitattu YK:n kidutuksen vastaisen komitean
Suomelle antamiin loppupaatelmiin ja suosituksiin (CAT/C/FIN/CO/7) halli-
tuksen seitsemannen maaraaikaisraportin (CAT/C/FIN/7) tarkastelun jal-
keen.

Ulkoministerid katsoo, ettd luonnoksessa olisi aiheellista tuoda esiin myods
YK:n ihmisoikeuskomitean 26.3.2021 antamat tuoreet loppupaatelméat
(CCPR/C/FIN/CO/7) Suomen seitsemannestda maaraaikaisraportista
(CCPR/C/FIN/7). Loppupaatelmissaan ja suosituksissaan ihmisoikeuskomi-
tea on kehottanut Suomea saattamaan lainsdadanténsa ja kaytantonsa
yleissopimuksen 9 artiklan mukaisiksi, erityisesti varmistamalla, etta rikok-
sesta epailtyind pidatetyt tai vangitut saatetaan viipymatta tuomarin eteen
48 tunnin kuluessa ja ettd vapaudenmenetyksesta ilmoitetaan heidan per-
heenjasenilleen tai valitsemilleen henkildille saman maaraajan kuluessa. |h-
misoikeuskomitea on loppupaatelmissaan lisaksi kehottanut Suomea ryhty-
maan tarvittaviin toimiin lopettaakseen tutkintavankien sijoittamisen poliisin
sailodnottotiloihin, myds poikkeuksellisista syista, seka jouduttamaan suun-
niteltua uusien tutkintavankeustilojen rakentamista. Suomen tulisi myds li-
sata tutkintavankeuden vaihtoehtojen kayttdéa. lhmisoikeuskomitean anta-
mien loppupaatelmien mukaan Suomen tulisi myds yleisesti varmistaa, etta
alle 18-vuotiaat vangit erotetaan aikuisvangeista.

Luonnoksen sivulla 46 mainitaan, ettd YK:n kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleis-
sopimuksen taytantdonpanoa valvova YK:n kidutuksen vastainen komitea
(Committee against Torture, CAT) on Suomen yhdistetyn viidennen ja kuu-
dennen maaraaikaisraportin (CAT/C/FIN/5-6) tarkastelun jalkeen hyvaksy-
missaan loppupaatelmissa ja suosituksissa (CAT/C/FIN/CO/5-6) kehottanut
Suomea muuttamaan lainsaadantoa siten, ettd tutkintavangit siirrettaisiin
nykyistd nopeammin poliisin sailytystiloista vankiloihin.

Vastaavasti kidutuksen vastainen komitea on myés Suomen seitsemannen
maaraaikaisraportin (CAT/C/FIN/7) johdosta antamissaan loppupaatelmissa
(CAT/C/FIN/CO/T7) ilmaissut huolensa tutkintavankien sailyttamisesta pitkia
aikoja poliisin sailéonottotiloissa. Ulkoministerid katsoo, ettd luonnoksessa
tulisi viitata komitean viimeisimpiin loppupaatelmiin (liitteena) viidennen ja
kuudennen maaraaikaisraportin loppupaatelmien sijaan.

Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Lakiehdotus poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta sisaltda kuuden-
nessa luvussaan kirjeenvaihtoa, puheluja ja séhkoista viestintdad koskevat
maaraykset. Perusteluissa kirjeenvaihdosta valvontaviranomaisten (4 §)
kanssa mainitaan kansainvélisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten
taytadntdonpanoa valvovia mekanismeja. Ulkoministerio esittaa tdydennetta-
vaksi luetteloa seuraavasti:
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Kansainvalisilld ihmisoikeuksien toteutumista valvovilla toimielimilla tarkoi-
tettaisiin Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta (EIT), eurooppalaista kidutuk-
sen vastaista komiteaa (CPT), Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen vas-
taista komiteaa (CAT), kidutuksen vastaisen komitean alakomiteaa (SPT),
ihmisoikeuskomiteaa (CCPR), lapsen oikeuksien komiteaa (CRC) ja muita
sopimusvalvontaelimia sekd muita sellaisia kansainvalisia ja alueellisia ih-
misoikeuksien toteutumista valvovia toimielimia, joiden valvontaan Suomi
on kansainvalisesti sitoutunut, mukaan lukien Yhdistyneiden kansakuntien
ihmisoikeusneuvoston eritysmekanismit (erityisraportoijat, itsenaiset asian-
tuntijat ja tyéryhmat), joilla on toimivalta kasitella kanteluja.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuské&yténté

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytantoén viitataan
luonnoksen sivuilla 43, 99, 100, 101, 104, 111, 119, 160 ja 189. Ulkominis-
terid pitaa tarkeana, ettd EIT:n oikeuskaytantda on kasitelty luonnoksen pe-
rusteluissa. Viittaukset EIT:n oikeuskaytantodn ovat kuitenkin puutteelliset,
koska niihin ei ole merkitty tuomioiden ja ratkaisujen asianumeroita. Myds
viittausten kirjoitusasussa on joitakin epatarkkuuksia. Luonnoksessa viitatut
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ovat seuraavat:

Alver v. Viro, nro 64812/01, 8.11.2005

Césuneanu v. Romania, nro 22018/10, 16.4.2013

Cirillo v. Italia, nro 36276/10, 29.1.2013

Coselav v. Turkki, nro 1413/07, 9.10.2012

Elefteriadis v. Romania, nro 38427/05, 25.1.2011

Florea v. Romania, nro 37186/03, 14.9.2010

Foka v. Turkki, nro 28940/95, 24.6.2008

Gurenko v. Vendjé, nro 41828/10, 5.2.2013

Hagyd v. Unkari, nro 52624/10, 23.4.2013

Huohvanainen v. Suomi, nro 57389/00,13.3.2007

Ivakhnenko v. Vendjé, nro 12622/04, 4.4.2013

Kasa v. Turkki, nro 45902/99, 20.5.2008

Kasperovicius v. Liettua, nro 54872/08, 20.11.2012

Kurkowski v. Puola, nro 36228/06, 9.4.2013

Miti¢ v. Serbia, nro 31963/08, 22.1.2013

Ostendorf v. Saksa, nro 15598/08, 7.3.2013

Stana v. Romania, nro 44120/10, 5.3.2013

Tzekov v. Bulgaria, nro 45500/99, 23.2.2006

Wenner v. Saksa, nro 62303/13, 1.9.2016
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Liitteet 1) YK:n kidutuksen vastaisen komitan loppupaatelméat (CAT/C/FIN/CQO/7);
2) YK:n ihmisoikeuskomitean loppupaatelméat (CCPR/C/FIN/CO/7)



