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Sisaministerion lausuntopyynto tyoryhman ehdotukseen hallituksen

esitykseksi laiksi poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdavana on valvoa yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) noudattamista siten kuin sanotussa laissa saadetaan seka ylei-
sesti edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintaa. Valtuu-
tettu toimii myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja maastapoistami-
sen taytantoonpanon valvojana. Tehtaviin sisaltyy lisaksi ulkomaalaisten oi-
keuksien ja aseman edistaminen.

Valtuutettu kiittaa pyynnosta lausua asiassa.

Saantelyssa on huomioitava yhdenvertaisen kohtelun edellyttivan tarvittaessa myos

henkiloiden erilaista kohtelua

Ehdotetun saantelyn yksi tavoite on varmistaa nykyista paremmin kiin-
niotettujen "yhdenmukainen” kohtelu. Luonnosesityksessa todetaan, etta
muun muassa Eduskunnan oikeusasiamies on todennut eri sailytystiloissa ja
poliisilaitoksissa olevan suuria eroja menettelyissa ja kohtelussa ja siten
my0s vapautensa menettaneiden oikeuksien toteutumisessa (s. 35; myos s.
176). Ehdotuksessa todetaan muun muassa myos, etta Poliisihallitukselle
annettava kattava toimivalta antaa hallinnollisia maarayksia edistaa perus-
tuslain 6 §:ssa saadetyn yhdenvertaisuusvaatimuksen toteutumista.

Valtuutettu katsoo, etta uudistettavan lain tavoite yhdenmukaistaa kaytan-
toja, on luonnollisesti erittdin hyva ja tarpeellinen.
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Olennaista kuitenkin on, etta lain perusteluissa huomioidaan ja viestitaan oi-
kean kasityksen antavalla tavalla myos siitd, mita yhdenvertaisella kohte-
lulla tarkoitetaan yhdenvertaisuuslain ja muun syrjintaa koskevan kansalli-
sen ja kansainvalisen saantelyn nojalla. Valtuutettu katsoo aiheelliseksi, etta
tahan kiinnitetaan huomiota esityksen jatkovalmistelussa.

Yhdenvertaisuuden kasite sisaltaa seka yhdenvertaisuuslaissa etta perustus-
laissa kaksi elementtia. Toinen on vaatimus samassa tilanteessa olevien hen-
kiloiden samanlaisesta kohtelusta ja toinen on vaatimus lopputuloksen yh-
denvertaisuudesta eli etta erilaiset lahtotilanteet voivat edellyttaa henkiloi-
den erilaista kohtelua, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu.

Ehdotetussa saantelyssa on huomioitava nama molemmat velvoitteet. Tar-
peellisin paikoin esityksessa tulee viitata perustuslain 6 &:n ja yhdenvertai-
suuslain mukaisiin velvoitteisiin tarvittaessa kohdella ihmisia eri tavalla. Yh-
denvertaisuuslaissa kielletaan valillinen syrjinta (YVL 13 §) seka saadetaan
velvoitteesta kohtuullisiin mukautuksiin (YVL 15 §, ks. jaljempana tassa lau-
sunnossa).

Mikali saantelyn perusteluissa ei relevantein paikoin kiinnitetd huomioita
naihin lakisaateisiin velvoitteiseen kohdella tarvittaessa vapautensa menet-
tanytta henkiloa eri tavalla yhdenvertaisuuslain mukaisesti, syntyy valtuute-
tun nakemys riski syrjivista kaytannaoista ja tilanteista.

Esimerkkipaikkoina, joihin tahan tulisi kiinnittaa huomioita, valtuutettu nos-
taa esille seuraavat:

1) 1luvun 3§ (Vapautensa menettdaneen oikeuksien rajoittaminen)

2) 1luvun 4§ (Vapautensa menettaneen kohtelusta)

3) 2luku 3§ (Saannoksista ja sailytystilan oloista tiedottaminen)

4) 3 luvun saannokset sijoittamisesta, perushuollosta ja siirtamisesta (esi-

merkiksi ruokahuoltoa koskeva 4 §, jossa tulisi viitata yhdenvertaisuus-
lain 13 §&:n valillisen syrjinnan kieltoon)

5) Kaikki asetuksen- ja maarayksenantotoimivaltaa koskevien saanndsten
perustelut seka poliisilaitosten jarjestyssaantoa koskevan saantelyn pe-
rustelut.

Vammaisten henkiloiden oikeudet tulee huomioida ehdotetussa saantelyssa

Valtuutetun nakemyksen mukaan esitettya saadosta ei ole riittavalla tavalla
arvioitu vammaisten henkiloiden oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen
ja sita koskevan saantelyn, muun muassa YK:n vammaisyleissopimuksen ja
yhdenvertaisuuslain 15 §:n (velvoite kohtuullisiin mukautuksiin), nakokul-
mista. Valtuutettu katsoo tarpeelliseksi, etta asian jatkovalmistelussa esitys
arvioidaan ja lisataan tarvittavia perusteluita tasta nakokulmasta.
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Yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaan viranomaisen on tehtava asianmukaiset
ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vam-
mainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa
seka saada yleisesti tarjolla olevia palveluita.

Esimerkkeja tasmentamistarpeista perustelutasolle:

1) Kansainvalisia sopimuksia koskevassa osiossa tulee huomioida YK:n vam-
maisyleissopimus CRPD ja esimerkiksi sen esteettomyytta, saavuttavuutta
ja kohtuullisia mukautuksia koskevat velvoitteet (mukaan lukien ja erityi-
sesti artiklat 5 ja 9) seka artikla 14, joka koskee vapautta ja turvallisuutta.

2) Ehdotetun 2:3 § (Saannoksista ja sailytystilan oloista tiedottaminen) perus-
teluissatulee viitata YVL 15 §:n kohtuullisia mukautuksia koskevaan velvoit-
teeseen seka viittomakielilakiin (359/2015).

3) 2 luvun 5 §&:n (Tulotarkastus ja tietojen rekisterdinti) perusteluihin tulisi li-
sata kattavammat viittaukset vammaisten henkildiden oikeuksien ja tar-
peiden huomioimiseen seka kiinnittdd huomiota YK:n vammaisyleissopi-
muksen mukaiseen vammaisuuden maaritelmaan (1. artikla).

4) 3 luvun (Sijoittaminen sailytystilassa, perushuolto ja siirtaminen) sisalta-
mien saannosten perusteluiden jatkovalmistelussa on arvioitava tarpeet
kasitella vammaisten henkiloiden nakokulmaa, esimerkiksi erityisesti 3
§:ssa, jossa saadetaan vapautensa menettaneiden majoitustilasta.

5) Terveydenhuoltoa koskevaan 5-lukuun tulisi tehda vammaisten henkiloi-
den oikeuksien toteutumista tukevat viittaukset seka kiinnittaa huomiota
YK:n vammaisyleissopimuksen mukaiseen vammaisuuden maaritelmaan.

6) Kirjeenvaihtoa ja puhelua koskevaan 6-lukuun tulisi tehda vammaisten
henkiloiden oikeuksien yhdenvertaista toteutumista tukevat viittaukset,
mm. viittaukset kohtuullisten mukautusten velvoitteeseen.

7) Sailytystilan jarjestysta koskevaan 8-lukuun ja sen jarjestyssaantoa koske-
vaan 8:1 §:aan tulisi tehda vammaisten henkildiden oikeuksien yhdenver-
taista toteutumista tukevat viittaukset, mm. viittaukset kohtuullisten mu-
kautusten velvoitteeseen.

Huomiota yhdenvertaisen kohtelun toteutumiseksi kielen perusteella

Vieraskielisten ja ulkomaalaisten kiinniotettujen oikeuksien turvaamiseksi
valtuutettu ehdottaa, etta 2 luvun 3 §:n 6 momenttiin, jossa kasitellaan val-
vontaviranomaisten luettelon saatavilla oloa, lisattaisiin sdaannos tasolle
"yleisimmin kaytetyilla kielilla”.

2 luvun 3 §:n perusteluissa tulisi viitata kotoutumislain (1386/2010) 5 §:3an,
jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava muun muassa ”asian tulkitse-
misesta tai kadntamisesta, jos maahanmuuttaja ei osaa kielilain (423/2003)
mukaan viranomaisessa kaytettavaa suomen tai ruotsin kielta taikka han ei



4 (4)

vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi tassa laissa
tarkoitetussa asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta.

2 luvun 3 &:n perusteluissa tulisi viitata myos kielilakiin (432/2003) seka eri-
tyisesti kielilain 23 §:3an, joka mukaan viranomaisen tulee toiminnassaan
oma-aloitteisesti huolehtia siita, etta yksityishenkilon kielelliset oikeudet to-
teutuvat kaytannossa. Valtuutettu toteaa taman olevan tarpeellista erityi-
sesti siksi, etta yleisesti ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumi-
sessa on viranomaisissa ja poliisin toiminnassa havaittu selkeita puutteita.

Ulkomaalaislain nojalla sdiloon otettujen oikeuksien turvaaminen

Ulkomaalaislain (301/2004) nojalla sailoon otettu ulkomaalainen voidaan
lain 123 a §:n nojalla sijoittaa poikkeuksellisesti myos poliisin tai rajavartio-
laitoksen pidatystiloihin. S3iloon otetun kohtelusta saadetaan laissa sailoon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta (116/2002),
jonka 1 §:n 3 momentin mukaan ”Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan ensisijaisesti tata lakia.” Lain-
kohdan mukaan poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta annettua lakia
sovelletaan naissa tapauksissa vain silta osin kuin se on valttamatonta ot-
taen huomioon poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystilojen jarjestys ja tur-
vallisuus.

Valtuutettu pitaa hyvana, etta esitysluonnoksessa on tuotu esiin CPT:n huo-
mioita ongelmista ja vaatimuksista, joita liittyy ulkomaalaislain nojalla sai-
lo6on otettujen kohteluun, kun heidat on sijoitettu poliisin pidatystiloihin.
Valtuutettu katsoo kuitenkin, etta esitettavassa saadoksessa on joko lain tai
hallituksen esityksen tasolla tuotava esitysluonnosta selkeammin esiin
edella kuvattu sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta annetun lain en-

sisijaisuus.
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