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Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen lausunto uutta putkalakia kasitelleen tyéryhman mietinndsta ja
hallituksen esityksen luonnoksesta

1 Asia

2 Muutostarpeet

Sisaministerio pyytaa ltd-Uudenmaan poliisilaitokselta lausuntoa virkamies-
tydoryhman mietinndsta, joka sisaltda luonnoksen hallituksen esitykseksi
laiksi poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. It&-Uudenmaan poliisilaitos lausuu -niiltd osin kuin on tarpeellista-
otsikoittain luku kerrallaan.

[t&-Uudenmaan poliisilaitos lausuu mietinndsta ja hallituksen esitysluonnok-
sesta kunnioittaen seuraavasti:

Muutostarve uudelle laille poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta (jal-
jempana putkalakiluonnos) on ollut jo pitkdan ilmeinen. Sailytystoiminta kes-
kittyy poliisin valvonta- ja halytystoimen ja rikostutkinnan valiin olennaisena
toimintona. Esitutkinnassa suoritettavien rikosprosessuaalisten pakkokeino-
jen ja poliisilakiin perustuvien sailossapitojen suorittamiseksi sailytystoimin-
nalla on tarkea rooli ja siind kaytetdan vahvasti perusoikeuksia rajoittavaa
julkista valtaa, talloin toiminnan saantelyn tulee olla ajanmukaista ja kurant-
tia.

Selkea saantely, seka laajasti tulkinta-apua antava hallituksen esitys tulevat
parantamaan ja selkeyttdmaan poliisin sailytystoiminnasta vastaavien virka-
miesten kaytannontyota ja taman myota se myds vaikuttaa vapautensa me-
nettdneiden oikeusturvaan positiivisesti. Uudessa putkalain hallituksen esi-
tysluonnoksessa sailytystoiminta pyritdan erottamaan omaksi toiminnok-
seen, jolla on taysin oma rooli poliisitoiminnassa (tutkinnan ja sailytystoimin-
nan erillisyysperiaate). Edella mainittu tulee selkeyttdmaan sailytystoimin-
nan roolia entisestaan, seka parantamaan sailytystoiminnasta vastaavien
virkamiesten tyoturvallisuutta.” Edella mainitulla on myds olennainen merki-
tys vapautensa menettaneiden ja sailytystilan turvallisuuden takaamisessa.
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Voimassa oleva putkalaki on joiltain osin ollut puutteellinen ja tulkinnanva-
rainen, naiden johdosta esimerkiksi Eduskunnan oikeusasiamies on antanut
paljon sailytystoimintaan liittyvia ratkaisuja, joiden osalta on saatu myos tul-
kintalinjauksia. Kysymys on myos saadoksen kokonaisvaltaisesta ajanmu-
kaistamisesta (teknologisen kehityksen myéta ja vanhojen rinnakkaissaan-
noksien poistamisen, seka muiden ko. toimintaan liittyvien saadoksien yh-
denmukaistamisen osalta), missa on huomioitu kansainvalisia oikeusohjeita
ja suosituksia, sekda Suomen ylimpien laillisuusvalvojien tulkintaratkaisuja.

3 Lukukohtaiset lausunnot

3.1 Yleiset sdannokset

Sailytyksesta vastaavien virkamiesten toimivalta ja paatdksenteko
Luonnoksessa on laadittu jarjestelmallinen ja selkea kolmiportainen koko-
naisuus sailytystoiminnan paatoksenteko- ja toimivaltajaosta sailytystilan
johtajan, sailytystilan esimiehen ja vartioimistehtavissa toimivan virkamiehen
osalta. Hyvana uudistuksena voidaan myds todeta se, etta yleisjohtajana toi-
mivan pidattamiseen oikeutetun virkamiehen toimivalta ja rooli sisallytettai-
siin suoraan ko. lakiin. Laissa tarkoitettu sailytystilassa vartiointitehtavissa
toimivan virkamiehen nimike kuvaa myds hyvin toimintojen erillisyytta (tut-
kintaan/kenttatoimintaan), oli kysymyksessa virassa toimiva poliisivankilan
vartija, tai poliisikoulutuksen ja perehdytyksen saanut poliisihenkild.

3.2 Sailytystilaan ottaminen

Tulotarkastus ja tietojen rekisterdinti

Putkalakiluonnoksessa on hyvin avattu niiden tietojen kirjaamisesta, jotka
tulee huomioida vapautensa menettaneen ns. tulotarkastuksessa. Aikaisem-
min on ollut epaselvyytta esimerkiksi siitd mita tietoja on tarve henkilon ter-
veydentilasta kirjata. Sailddnottotarkastuksen yhteydessa tehtavista kirjauk-
sista ja menettelyistd on saannelty voimassa olevan lain osalta Valtioneu-
voston asetuksessa poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta (645/2008)
1 §:ss4, seka Sisaasiainministerion asetuksen poliisin sailyttdmien henkili-
den kohtelusta (646/2008) 1.2 §:ssa. Tarkoituksena on nimenomaisesti sel-
vittda, onko ko. terveystietojen perusteella tarpeellista jarjestaa kiinniotetulle
terveydenhoitoa. Sisdministerion putka-asetuksen 1.2 § edellyttaa, etta kiin-
niotetulta tulee tiedustella hanen mahdollisista sairauksistaan, laakityksis-
tédan ja vammoistaan sekd muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta sailytyk-
seen. Valtioneuvoston putka-asetuksen 1 momentin 5 kohta taasen edellyt-
taa kirjaamaan tarkastettavan mahdolliset vammat ja sairaudet. Sairauksien
ja vammojen tiedusteleminen kuuluu tulotarkastuksen perusproseduuriin,
joka tehdaan poikkeuksetta aina, kun henkilé tuodaan kiinniotettuna poliisi-
vankilaan, oli kysymyksessa sitten rikoksesta epailty, tai poliisilain perus-
teella kiinniotettu henkild. Poliisilaitos pitaa hyvana sita, etta sairauksien tie-
dustelemiseen ja sen kirjauskaytantoon tulotarkastuksessa on otettu kantaa
suoraan myos uudessa putkalakiluonnoksessa ja tdma voi osaltaan ennal-
taehkaista vaarinkasityksia kirjattavien tietojen suhteen.
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3.3 Sijoittaminen sailytystilassa, perushuolto ja siirtdminen.

Paihtymyksen vuoksi kiinni otetun sijoittaminen ja selvidmishoito
It&-Uudenmaan poliisilaitos pitaa hyvana sita, etta paihtyneen terveydentilan
seurantaa ja erilaisia vaihtoehtoja poliisin sailé6nottamiselle on painotettu
suoraan ko. putkalakiluonnoksessa.

Voimassa olevassa laissa ei mydskaan ole saannoésta siita, kenella on toi-
mivalta paattaa poliisilakiperusteisen kiinnioton paattymisesta. Kaytanndssa
paatoksen ovat tehneet nykyiseltdan sailytystilassa tyoskentelevat vartijat,
kun tarve sailéssaololle on paattynyt. Putkalakiluonnoksessa (3 luvun 11.6
§) on esitetty kyseiseen toimenpiteeseen suora toimivaltasdannds, joka olisi
ollut jo hyva olla voimassaolevassa putkalaissa. Koska kysymys on kokonai-
suudessaan henkilon perusoikeutta rajoittavasta toimenpiteesta, tulee myods
kyseinen toimivaltasdannods olla saannelty, kuten nyt onkin esitetty.

3.4 Kirjeenvaihto, puhelut ja sahkdinen viestinta.

Sahkdépostin ja internetin kayttd

Uutena asiana putkalakiluonnokseen on otettu otsikonmukainen vapautensa
menettaneen oikeus valttamattomien asioiden hoitamiseksi kayttaa sahko-
postia, tai internettia. Talta osin Itd-Uudenmaan poliisilaitos toivoo Poliisihal-
lituksen ottavan asian kaytanndn jarjestelyihin kantaa ohjeistuksilla, kun se
ajankohdasta riippuen on kasilla. Edella mainittu nimenomaisesti siksi, etta
jarjestelyt sdhkopostin ja internetin kayttoon olisivat yhdenmukaiset ja sa-
manlaiset jokaisella poliisilaitoksella paikkakunnasta ja poliisilaitoksesta riip-
pumatta. Jarjestely edellyttdd myodskin ilmeisesti hankintoja laitteisiin, joilla
ei paase muihin, kuin tiettyihin internetosoitteisiin jne.

3.5 Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kayttd

Tehostettu valvonta

Melko usein kiinniotetut ovat jonkin paihdyttdvan aineen alaisena oli kysy-
myksessa rikosperusteinen, tai poliisilakiperusteinen vapautensa menetta-
nyt. Erityisesti rikosperusteisesti kiinniotetun paihtymys ja sen johdosta
myds usein henkilén aggressiivisuus on koettu valvonnan osalta ongelmal-
liseksi. Joskin tilanteessa on voitu toteuttaa jossain maarin teknista valvon-
taa myo6s voimassaolevan lain mukaisesti. 1td-Uudenmaan poliisilaitos kat-
s00, ettd uusi erityinen ko. sdannds parantaisi ja helpottaisi sailytystilassa
toimivien virkamiesten valvontavastuuta. Edella mainittu myds parantaisi va-
pautensa menetténeen (joka ei valttdmatta paihteiden johdosta tiedosta mita
tekee) terveydentilan seurantaa.

Erityisesti ensimmainen vuorokausi kiinniotosta on kriittisin, jolloin seuranta
tulee olla tiivista. Nain ollen poliisilaitos pitda uutta selkeaa saanndsta varsin
asiallisena, joskaan sita ei tulisi soveltaa padsaanténa ilman asiallisia perus-
teita.

Voimakeinojen kayttd
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Luonnoksessa on osaksi tarkennettu vartijoiden voimakeinojen kayttoon liit-
tyvia virkatehtavia ja niiden toimialueita. Tarkennukset ovat asiallisia ja tar-
keitd siind mielessa, ettd niissa esitetdan millaisissa virkatoimissa vartijalla
on voimakeinoja oikeus kayttda. Kantaa on otettu myds kuljetustehtavien
hoitamiseen liittyvat virkatoimet. Kuljetustehtavat saattavat tulevaisuudessa
olla laajalti osa sailytystoiminnasta vastaavien virkamiesten toimintaa. Myos
sisalldlliset viittaukset poliisilain vastaaviin sdannéksiin voimakeinojen kay-
tosta, sekd hatavarjelusta, antavat kokonaisvaltaisempaa ja asianmukai-
sempaa tulkintatukea ko. aiheesta, kuin voimassa oleva putkalaki (erityisesti
ampuma-aseen kayton osalta).

Luvun 11 §:n 2 momentin perusteluissa on ehdotettu voimankayttovalinei-
den ja voimakeinojen kaytdn maaritelmista, voimankayttokoulutuksesta, voi-
mankayton harjoittelusta ja seurannasta, oikeudesta kantaa voimankayttd
valineita, voimankayttovalineiden sailyttamisesta seka voimakeinojen kay-
ton valvonnasta saanneltavaksi sisaministerion asetuksella. Sdanndksessa
on myos mainittu CPT:n suosituksesta, etta sdhkbkayttéisten ampuma-asei-
den ei tule kuulua henkilostdon tavanomaiseen varustukseen sellaisissa pai-
koissa, joissa vapautensa menettaneita henkil6ita sailytetaan.

Ita-Uudenmaan poliisilaitos pyytda huomioimaan sahkokayttdisen ampuma-
aseen maaritelman. Tarkoitetaanko edelld mainitulla tarkennuksena esimer-
kiksi etdlamautinta, joka on ainakin Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen vartioin-
nista vastaavilla virkamiehilla kaytossa yleisena ko. toimintaan tarpeelliseksi
koettuna voimankayttovalineena.

4 Johtopaitokset luonnoksesta

Kaikki samassa laissa

[td&-Uudenmaan poliisilaitos pitda uuden putkalain hallituksen esityksen luon-
nosta paasaantoisesti hyvana. Luonnokseen on laadittu systemaattinen sel-
ked kokonaisuus ja siihen on yhdistetty asianmukaisesti sellaiset saannok-
set muista laeista, jotka liittyvat olennaisesti poliisin suorittamaan sailytystoi-
mintaan.

Toimivaltasaanndkset

Toimivaltasdaanndkset/paatdsvalta ja johtojarjestelma on luonnosteltu selke-
asti jokaisen luvun osalta. Akuuteissa tilanteissa paatoksentekovaltaa on an-
nettu myds vartioinnista vastaaville virkamiehille, mika mahdollistaa tilanne-
kohtaisen reagoinnin huomioiden sailytystoiminnan luonne ja nopea tilantei-
den muuttuminen erityisesti paihtyneiden ja aggressiivisten vapautensa me-
nettdneiden osalta. Luonnoksessa on myos laajalti otettu kantaa siihen mita
toimenpiteita tietty virkamies on oikeutettu tekemaan ja millaisessa tilan-
teessa. Huomattavaa erityisesti on siina, etta vartijoiden toimivaltuuksista on
saannelty vahan voimassaolevassa putkalaissa. Nykyiseltdan monissa la-
eissa voi olla sdannelty vain, kuka paattda toimenpiteesta, mutta ei siita,
kuka voi toimenpiteen tehda. Edelld mainittu on hyvin huomioitu uudessa
putkalakiluonnoksessa.

Poliisihallituksen rooli

Poliisihallitukselle on luonnoksessa suoraan saannelty rooli laatia tarkenta-
via maarayksia tiettyjen asioiden suhteen. Taman voidaan katsoa paranta-
van poliisilaitoksien toimintojen yhdenmukaisuutta, laadunvalvontaa, seka
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nopeuttavan - mikali on tarvetta - muutostarvetta ilman asetusta niissa asi-
oissa joihin Poliisihallituksella on annettu laissa delegoitua maaraysvaltaa.

Yksinvartioinnin kielto

Luonnoksessa on esitetty, etta yksinvartiointi olisi paasaantoisesti kielletty.
Edella mainittu kielto parantaisi vartioinnista vastaavien virkamiesten ty6tur-
vallisuutta, tydhyvinvointia ja talla olisi myds suora vaikutus vapautensa me-
nettaneen oikeusturvaan ja terveydentilan seurantaan. Tilanteet poliisivan-
kilassa saattavat olla nopeita. Kyseisiin tilanteisiin on mahdollista reagoida
tehokkaammin, oli kysymyksessa vapautensa menettédneen terveydentila,
tai aggressiivinen kayttaytyminen. Myds muut toimintojen toteuttamiset pai-
vittaisrutiineissa pystytaan suorittamaan taman johdosta asianmukaisem-
min. Kokonaisuutena asialla ei ole kdytannonty6ta tekeville kuin positiivisia
vaikutuksia. Sailytystoiminnan ja tutkinnan erillisyysperiaate taas edellyttaa
sita, etta sailytystoiminnassa tulee olla tarvittavat resurssit hoitaa kaikki sille
maaratyt tehtavat ilman rikostutkinnan myétavaikutusta ja apua.

Ongelma lienee kuitenkin kaytannon toteuttaminen ja mahdolliset henkilos-
toresurssien lisdykset. Edellda mainittu voi johtaa joidenkin poliisilaitoksien
poliisivankiloiden sulkemiseen (mikali resursseja/rahoitusta ei ole mahdol-
lista saada), talldin myds kiinniotettujen kuljetusvastuu poliisissa lisdantyy,
tilanne edellyttaa talldin poliisipartioilta kuljetustehtavid kauempana oleviin
poliisivankiloihin ja tdma taas heikentaa resursseja poliisin muista tehtavista.

Kysymykseen voi tulla myos koulutuksen saaneiden vartijoiden suorittama
vapautensa menettéaneiden kuljetustoiminta. Ita-Uudenmaan poliisilaitok-
sella kyseinen toiminta on aloitettu kesdkuun 2021 alusta ja kokeilu jatkuu
vuoden 2021 loppuun. Paakaupunkiseudulla etaisyydet ovat kuitenkin paa-
saantodisesti lyhyempia kuin muualla, jossa kuljetustehtavat vaativat enem-
man aikaa. Poliisivankiloiden sulkeminen yksin vartioinnin kiellon osalta
edellyttaisi joka tapauksessa kuitenkin enemman resursseja ainakin kulje-
tuksien osalta. Putkatilojen vahentaminen ei kuitenkaan tulisi olla resurssien
sijoittamisen osalta ensisijainen ratkaisu, koska sailytystiloja on koettu ole-
van jo ennestaankin liilan vahan.

Kokonaisuutena pitkdan valmistelussa ollut uusi putkalakiluonnos tulee hy-
vin vastaaman nykyaikana edellytettya tarkkaa saantelya perusoikeuksia ra-
joittavassa poliisitoiminnassa, lisaksi se tulee parantamaan poliisilaitoksien
yhdenvertaista menettelya sailytystoiminnan suhteen, asialla on myds suuri
vaikutus vapautensa menettaneen oikeusturvaan. Itd-Uudenmaan poliisilai-
tos katsoo, etta ko. hallituksen esitysluonnos on hyva.

Muilta osin I1t&-Uudenmaan poliisilaitoksella ei ole asiaan lausuttavaa.

Poliisipaallikké llkka Koskimaki
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