Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin sédilyttimien henkiléiden kohtelusta ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta.
Lailla kumottaisiin voimassa oleva samanniminen laki. Liséksi kumottaisiin pdihtyneiden ka-
sittelystd annettu laki sekd muutettaisiin pakkokeinolakia ja henkilGtietojen késittelysté poliisi-
toimessa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on poliisin lain nojalla séilyttdmien vapautensa menettdneiden kohtelua
koskevan lainsdddannon uudistaminen. Sdilytykseen liittyvid vapautensa menettineen oikeuk-
sia, velvollisuuksia ja perusoikeuksien rajoituksia, vartiointitehtdvissé toimivan henkil6ston toi-
mivaltuuksia ja viranomaisten velvollisuuksia koskevat sddnnokset saatetaan ajan tasalle.

Uuden lain soveltamisesta muiden viranomaisten sdilyttdmien vapautensa menettineiden koh-
teluun sdddettdisiin voimassa olevaa sdintelya vastaavasti nditd viranomaisia koskevissa erityis-
laeissa. Esitys siséltdd ehdotukset neljantoista muun lain muuttamiseksi padosin lakiviittauksia
koskevien teknisten muutosten johdosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa (valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusoh-
jelma) turvallisen oikeusvaltion tavoitteisiin lukeutuu laadukas lainsdddantd, joka edistda perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista. Hallitus huolehtii oikeusjérjestelmén selkeydesté, oikeustur-
vasta ja lainsdddéntoratkaisujen johdonmukaisuudesta. Hallitus huolehtii perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisesta sekd torjuu ihmisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Turvallisuusviran-
omaisten toimintakykyé turvataan muun muassa siten, etté poliisin kohtaamat henkil6t ohjataan
my0s muiden tarvitsemiensa palvelujen piiriin, kuten paihdehuoltoon. Hallitus jatkaa toimenpi-
teitd, joilla turvataan turvallisuusviranomaisille terveelliset, turvalliset ja toiminnallisesti tarkoi-
tuksenmukaiset toimitilat.

Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan vapautensa menettineen oikeudet tulee turvata lailla.
Saman lain 80 § puolestaan edellyttdd, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdddetdan lailla. Poliisin sdilyttimien henkiloiden kohtelusta annettu laki (841/2006) siséltia
sddnndkset poliisin lain nojalla sdilyttdmien tutkintavankien, pidétettyjen ja kiinni otettujen
kohtelusta. Lain soveltamisalaan kuuluvat tutkintavankien lisdksi my6s muut poliisin lain no-
jalla sdilyttimat vapautensa menetténeet henkil6t, jollei muualla laissa toisin sdddeté.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettu laki tuli voimaan 1.10.2006. Sdadds kyt-
keytyi vankeuslainsddddnnon kokonaisuudistukseen, jossa uudistettiin tutkintavankeuslaki
(768/2005) ja vankeuslaki (767/2005). Uudistusten keskeisid yhteisia tavoitteita olivat vapau-
tensa menettianeiden oikeusturvan lisddminen, sdilytystiloissa ja vankiloissa noudatettavien kéy-
tantdjen yhdenmukaistaminen ja vapautensa menetténeitd koskevan sdéntelyn tdsmentdminen.
Uudistuksia edellyttivit muun muassa Suomen liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
vuonna 1989 ja perusoikeusuudistukset vuosina 1995 ja 2000. Perus- ja ihmisoikeudet koros-
tuivat vapautensa menetténeitd koskevien lakien uudistuksissa, joissa painotettiin Euroopan ih-
misoikeussopimuksen lisdksi myds YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopi-
musta. Voimaantulon jédlkeen poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettua lakia on
muutettu 16 kertaa.

Vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia tdsmennettiin laajasti kevailld 2015 voimaan tulleilla
muutoksilla (lait 393/2015 ja 394/2015), missd yhteydessd vastaavat muutokset saatettiin kos-
kemaan myds poliisin sdilytystiloihin sijoitettuja tutkintavankeja (laki 512/2015). Poliisin sii-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettu laki vastaa monilta osin tutkintavankeuslain sééntelya,
mutta laeissa on my0s perustellusti joitakin eroavuuksia, johtuen tutkintavankien ja muiden po-
liisin sdilytystilaan sijoitettujen vapautensa menettineiden oikeudellisen aseman eroista ja la-
kien tarkoituksesta sekd soveltamisymparistostd. Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen
348/2014 vp antamassaan vastauksessa EV 334/2014 vp lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttad, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta an-
netun lain kokonaisuudistuksen. Laissa kdytetty viittaustekniikka koskien poliisin tiloissa sii-
lytettdvan tutkintavangin kohtelua tekee voimassa olevasta laista vaikealukuisen. Lain toimi-
vuutta oli hallintovaliokunnan mielestd muutenkin syyté tarkastella kokonaisvaltaisesti (HaVM
51/2014 vp, s. 2—3).

Kokonaisuudistusta koskevassa valmistelussa on ilmennyt myds runsaasti sddnnosten tdsmen-
tamiseen, kdytdnnon sovellettavuuteen ja menettelyjen yhdenmukaistamiseen liittyvid kehitta-
mistarpeita. Lisdksi muun lainsdédddnnon muutokset, ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukéy-
tdntd, kansainvélisten sopimusten valvontaelinten suositukset ja poliisin vastuulla olevan
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vapautensa menettineiden sdilyttdmisen erityispiirteisiin liittyvat kysymykset ovat luoneet tar-
peen uudistaa poliisin sdilyttdmiin vapautensa menettineisiin henkil6ihin liittyvéaé lainsdéddéan-
tod laajasti.

Esitys on valmisteltu sisdministeriossd. Sisdministerion poliisiosasto asetti 30.3.2015 tydryh-
mén (SM014:00/2015), jonka tehtidvéna oli laatia esiselvitys poliisin sédilyttimien henkiléiden
kohtelusta annetun lain uudistamistarpeista seké siihen liittyvistd muiden lakien muutostar-
peista. Hankkeen tavoitteeksi mééritettiin poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelua koskevan
lainsdddannon kokonaisuudistusta koskeva esiselvitys. Tyoryhmén toimikausi oli 1.4.2015—
31.10.2016 ja toimikautta jatkettiin 21.9.2016, 17.1.2017, 24.5.2017, 27.9.2017, 29.11.2017,
20.2.2020 ja 24.8.2020 annetuilla paitoksilld 31.12.2020 asti. Tyoryhmén toimikauden jatka-
mista koskevissa padtoksissd todetaan muun muassa, etti tyoryhméin tulee ottaa tydssdin huo-
mioon oikeusministerion ja sisdministerion yhteistyond kdynnistetyn tutkintavankien sdilytta-
mistd sekd vanginkuljetusjarjestelmdd koskevan lainsdddantohankkeen (OMO017:00/2020) vai-
kutukset poliisin séilyttimien henkil6iden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistukseen.

Ty6ryhmaissé oli sisdministerion lisdksi edustus oikeusministeridstd, Poliisihallituksesta, Ité-
Uudenmaan poliisilaitoksesta, Lounais-Suomen poliisilaitoksesta sekd Helsingin poliisilaitok-
sesta. Tyoryhma kokoontui 32 kertaa.

Ty6ryhma kuuli tyoskentelynsa aikana laajasti asiantuntijoita ja sidosryhmié lainsdddannon ke-
hittimiskohteista. Tyoryhmé kuuli asiantuntijoina muun muassa seuraavia henkildité: esitteli-
janeuvos Mikko Eteldpdd, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia; hallitusneuvos Anne Koskela,
sosiaali- ja terveysministerio; johtaja Tuomo Junkkari, Etela-Suomen rikosseuraamusalue, Van-
taan vankila; ylitarkastaja Simo Hihnala, Poliisihallitus; ylivartija Antti Matokangas, Helsingin
poliisilaitos; ylivartija Heidi Pettersson, Lounais-Suomen poliisilaitos; ylikonstaapeli Arto Aal-
tonen, Helsingin poliisilaitos; Mika Nygard, Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry; Ari Huuskonen,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry; Mervi Salo, Suomen Asianajajaliitto.

Tyoryhma laati esiselvityksen hallituksen esityksen muotoon ja péétti tyonsa 1.4.2021.

Sisdministerio jérjesti lausuntokierroksen luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi poliisin séilyttdmien henkiléiden kohtelusta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi 9.4.2021
alkaen.

2 Nykytila ja sen arviointi
Nykytilan perusta ja arvioinnin ldhtékohdat

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kédyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (ks. PeVL 51/2006 vp, s. 2/I). Julkisen
vallan kdyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan séédtiméassé laissa olevaan toimivalta-
perusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan vapautensa me-
nettdneen oikeudet turvataan lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan kyse on perus-
tuslaillisesta toimeksiannosta, joka edellyttdd, ettd lailla turvataan vapautensa menetténeille
kuuluvat oikeudet muun muassa kansainvélisten ihmisoikeussopimusten viitoittamalla tavalla.
Lain 80 § edellyttad, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista saddetddn lailla.

Yhdessa edelld mainitut sdannokset merkitsevat sitd, ettd perustuslaissa on sanouduttu selkedsti
irti sellaisesta kdsityksestd, ettd vapautensa menettdneiden henkildéiden perusoikeuksia voitai-
siin rajoittaa suoraan erityisen vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella, esimerkiksi po-
liisin séilytystilaan sijoittamisen johdosta. Perusoikeusuudistuksen yhteydessd kiinnitettiin
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huomiota siihen, ettd vapaudenmenetys ei sellaisenaan muodosta perustetta rajoittaa henkilon
muita perusoikeuksia. Jos tarve henkilon muiden perusoikeuksien rajoittamiseen timén vapau-
denmenetyksen aikana on olemassa, rajoituksista on saddettdvé lailla ja ne tulee voida oikeuttaa
erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoikeuden osalta (ks. HE 309/1993 vp, s. 25/1 ja
49/11, PeVL 12/1998 vp, s. 2/1, PeVL 34/2001 vp, s. 2/1, PeVL 6/2017 vp, s. 2). Perustuslain
subjektiivisten oikeuksien vélittomén sovellettavuuden liséksi vapautensa menettéineiden koh-
telua koskevien lakien ja niitd alemman asteisten sdddosten soveltamista ohjaa perusoikeus-
myoOnteinen tulkintatapa.

Seuraavassa kuvataan voimassa olevaa poliisin sdilyttimien vapautensa menettineiden henki-
16iden kohtelua koskevaa keskeistd lainsdddéntod ja kiytdntod vain péépiirteissadn padllekkai-
syyksien vélttaimiseksi. Pykélien sisdltdd, nykytilaan liittyvdéd viranomais- ja tuomioistuinkay-
tantod sekd muuta kéytintoa ja kansainvilisten velvoitteiden vaatimuksia ja vaikutusta nykyti-
laan késitellddn myos jaksossa 8 sdédnnoskohtaisten perustelujen yhteydessa.

2.1 Laki poliisin siilyttiimien henkiléiden kohtelusta
1 luku Yleiset sddnnokset

Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 1 luvun 1—4 §:ssé ovat lain sovelta-
misalaa, keskeisid mééritelmid, vapautensa menettineen oikeuksien rajoittamista ja vapautensa
menettdneen kohtelua koskevat yleiset sddnnokset. Perustuslain 7 §:n mukaan vapautensa me-
nettdneen oikeudet tulee turvata lailla. Poliisin sdilyttimien vapautensa menettdneiden henki-
16iden osalta vapautensa menettéineiden kohtelusta sdddetdén 1dhtokohtaisena yleislakina polii-
sin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa. Lain 1 luvun 1 §:n perustelujen mu-
kaan poliisin sdilytettdvidnd oleminen ja lain soveltamisalaan kuuluminen alkaa vapaudenmene-
tyksen alkuhetkestd ldhtien, kun poliisi on saanut suoritettua yksilon vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen. Esimerkiksi poliisin ottaessa kiinni vastarintaa tekevdi henkil6d lain soveltami-
nen alkaisi siitd hetkest4, jolloin poliisi tosiasiallisesti olisi kidskyin, kehotuksin tai muita keinoja
kayttden saanut vastarintaa tekevan henkilon kiinni (HE 90/2005 vp, s. 60).

Lakia sovelletaan poliisin lain nojalla sdilyttdmien tutkintavankien, pidétettyjen ja kiinni otet-
tujen kohteluun. Lakia sovelletaan liséksi vapauden menetyksen syy huomioon ottaen poliisin
séilytettdvanid muuten kuin tutkintavankeuden, pidittimisen tai kiinni ottamisen perusteella ole-
van kohteluun, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Luvun 1 §:n 4 momentin mukaan soveltami-
sesta muiden viranomaisten sdilyttdmiin pidétettyihin ja kiinni otettuihin sdddetiddn erikseen.
Lakia tdydentdvit poliisin sdilyttdmien henkiloiden kohtelusta annetut valtioneuvoston asetus
(645/2008) ja sisdministerion asetus (646/2008). Poliisihallitus on laatinut ohjeet poliisin s&i-
lyttdmien henkildiden kohtelusta (2020/213/5490), sdilytystilojen hyvéksymisestd (POL-2019-
26858) ja vapautensa menettineen kuoleman johdosta tehtévit ilmoituksista, tutkinnasta ja ti-
lastoinnista (POL-2018-53680). Lisiksi Poliisihallitus on muun muassa antanut séilytystoimin-
toja koskevia ohjauskirjeita.

Luvun 3 § sisdltai keskeisen vapautensa menettineen oloja ohjaavan periaatteen, jonka mukaan
vapautensa menettineen oikeuksia saadaan rajoittaa mainitun lain nojalla vain siind méérin kuin
pidetddn valttdméttoména vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen, sdilytysvarmuu-
den, sdilytystilan jarjestyksen sdilymisen sekd vapautensa menettineiden ja muiden henkildiden
turvallisuuden kannalta. Sddnndksessd saa ilmauksensa niin sanottu normaalisuusperiaate,
jonka ldahtokohtana ja tavoitteena on minimoida vapaudenmenetyksen haitat ja asettaa vapau-
tensa menetténeelle vain vapaudenmenetyksestd itsestddn johtuvat vélttaméattomét rajoitukset.



Perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin oikeussuojatakeisiin siséltyy oikeus tulla pide-
tyksi syyttoméni, kunnes syyllisyys on laillisesti ndytetty toteen (HE 309/1993 vp, s. 74/I1).
Perustuslakivaliokunta on painottanut tdmén oikeuden huomioon ottamisen tarkeyttd poliisin
séilytettdvind ehdotetun lain nojalla olevien oikeudenmukaisessa kohtelussa (PeVL 21/2006
vp). Kyse on syyttdomyysolettamaan perustuvasta keskeisestd menettelyd ohjaavasta periaat-
teesta. Periaate on ilmaistu esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 2 §:ssid. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 (2) artiklan mukaan jokaista rikoksesta syytettyé on pidettdva syyttoméni, kunnes
hénen syyllisyytensé on laillisesti niytetty toteen. Vastaava médrays siséltyy kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 (2) artiklaan. Syyttomyysolettaman kes-
keisend tarkoituksena on katsottu olevan sen varmistaminen, ettei rikoksesta tuomitsematto-
maan henkil66n kohdistuvaan vapaudenriistoon liity rangaistuksellisia piirteitd. Syytto-
myysolettama kuuluu oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin perustekijéihin ja sen tausta-ajatuk-
sena on, ettid osa epiilyistd jad toteenndyttdmatta tai jopa osoittautuu vadriksi. Sen vuoksi on
pyrittivd minimoimaan epdilyisté johtuvia haitallisia seuraamuksia (ks. esim. HE 222/2010 vp,
s. 192).

Syyttomyysolettamasta johtuu kansainvélisten suositusten mukaan, ettd 1&htokohtaisesti vapau-
tensa menettineelle tulisi varata mahdollisuus muun muassa omien vaatteidensa kayttoon, itse
valitsemansa oikeusavustajan tapaamiseen ja muihin tapaamisiin seké lehtien ja muun kirjalli-
suuden hankkimiseen. Toisaalta esimerkiksi pakkokeinolain (806/2011) nojalla maératyistéd yh-
teydenpitoa koskevista rajoituksista voi tyypillisesti aiheutua rajoituksia muun muassa tapaa-
misoikeuksiin, muuhun yhteydenpitoon siilytystilan ulkopuolelle ja niilld voi olla rajoittavia
vaikutuksia my6s omaisuuden hallussapitoon.

Luvun 4 §:ssd sdddetddn oikeudenmukaisen kohtelun ja ihmisarvon kunnioittamisen periaat-
teesta sekd syrjinnén kiellosta. Sopimuksesta vartijan tehtdvissad avustamisesta, turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan maédrdamisestd vartijan tehtividn seka tillaisen
yksityisen vartijan asemasta sdddetdin luvun 5—7 §:ssd. Valtioneuvoston asetuksessa
(872/2016) sdddetddn tilapiisesti vartijan tehtdvadd poliisin sdilytystilassa hoitavan henkilén
koulutuksesta ja asusta.

2 luku Sdilytystilaan ottaminen

Luvun 1 §:n mukaan poliisin séilytystilan hyviksyy Poliisihallitus. Laki ei sisélla tdsmallisem-
pid hyviksymisen sisilt64 ja tarkoitusta koskevia sddnnoksid. Velvollisuudesta ilmoittaa vapau-
denmenetyksestd vapautensa menettdneen laheiselle tai muulle henkildlle sdddetddn 2 §:ssé. Py-
kala sisdltdd mahdollisuuden lykatd ilmoittamista enimmilldén kaksi vuorokautta kiinniottami-
sesta pidétetyn osalta. Pykdldn 3 momentissa sdddetddn ns. avustajadirektiivin (2013/48/EU)
edellyttamaélla tavalla mahdollisuudesta saattaa ilmoittamisen lykkéaminen tai tekemétta jatta-
minen tuomioistuimen tutkittavaksi.

Luvun 3 §:ssé sdddetddn sddnnoksista ja sailytystilan oloista tiedottamisesta. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan vapautensa menettidneelle on viipymaéttd hdnen saavuttuaan séilytystilaan tiedotet-
tava sen oloista sekd vapautensa menettidneiden oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja on ol-
tava saatavana yleisimmin kéytetyilla kielilld. Pykélidn 2 momentissa sdddetdén ulkomaalaisen
informoinnista, hinen oikeudestaan olla yhteydessa kotimaansa edustustoon, tulkitsemisavusta
sekd viittomakieltd kéyttidvin tai vammaisuuden vuoksi tulkitsemisapua tarvitsevan vapautensa
menettineen tulkitsemis- ja kddnndsavun antamisen velvollisuudesta. Pykélédn 3 momentin mu-
kaan vapautensa menettdneiden saatavilla on oltava kokoelma vapautensa menettineitd koske-
vista sdannoksistd. Pykaldn 4 momentissa sdddetddn vapautensa menettdneen oikeudesta pitda
koko vapaudenmenetyksen ajan hallussaan hénelle esitutkintalain 4 luvun 17 §:n nojalla annettu
kirjallinen ilmoitus hinen oikeuksistaan. Pykéldn 5 momentissa sdddetddn direktiivin (EU)
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2016/800 edellyttamailla tavalla tdsmillisemmin alle 18-vuotiaan oikeudesta saada 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot kirjallisesti hdinen omalla tai ymmartdmalldan kielell.

Luvun 4 §:ssd sdéddetdin sdilytystilaan saapuneen vapautensa menettineen tulotarkastuksesta ja
tietojen rekisterdinnistd. Tulotarkastus késittdd sddnndsten mukaan henkildllisyyden toteamisen
ja kirjaamisen, vapautensa menettineen mukana olevan omaisuuden luetteloinnin ja tarkasta-
misen seki tarvittaessa vaatteiden vaihdon. Pykéldn 2 momentin mukaan sdilytystilaan otettuja
vapautensa menettineitd koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetddn henkiltietojen kisitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019). Lain 9 luvun 4 §:n mukaan vapautensa me-
nettineelle voidaan tehdé henkilontarkastus muun muassa, jos se on tarpeen sdilytystilaan saa-
pumisen johdosta.

Luvun 5 § siséltéd sddnnoksen séilytystilaan ottamisesta ilmoittamisesta padttdmisestd. On huo-
mattava, ettd luvun 3 §:ssé ei endd sdddetd sdilytystilaan ottamisesta ilmoittamisesta vaan va-
paudenmenetyksestd ilmoittamisesta. [Imoittamista koskeva péditosvalta on lisdksi sdddetty ai-
noastaan pidéttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle. Luvun 6 §:n nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella on annettu tarkemmat sédénnokset tulotarkastuksen kirjaamisesta. Sisdministerion asetuk-
sella on annettu tarkemmat sddnndkset menettelysta tulotarkastuksessa.

3 luku Sijoittaminen sdilytystilassa, perushuolto ja siirtdminen

Luvun 1 §:ssd sdddetddn vapautensa menetténeen sijoittamisesta séilytystilassa. Sdannokset vas-
taavat kansainvilisié suosituksia siit4, ettd lapset on ldhtokohtaisesti sdilytettava erillddn muista
vapautensa menettineistd, sdilytys on sukupuolten mukaan eriytettyd ja vapautensa menettanyt
on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen selliin. Vapautensa menettanyttd ei saa
sijoittaa samaan selliin toisen vapautensa menettdneen kanssa, jos siitd aiheutuu vaaraa hénen
itsensd tai toisen vapautensa menettidneen turvallisuudelle, vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoitukselle taikka sailytystilan jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Luvun 2—4 §:ssd sdddetddn vapautensa menettineen vaatetuksesta, vapautensa menettianeiden
majoitustiloista seké ruokahuollon jéarjestamisesta ja ruokavaliosta poikkeamisesta. Sddnnosten
mukaan sdilytystiloja rakennettaessa ja korjattaessa varsinaiset majoitustilat on varustettava si-
ten, ettd ne vastaavat yleisesséd rakennuslainsdddénnossé asuintiloille asetettuja vaatimuksia. Ta-
hén on liittynyt kdytdnnon ongelmia erityisesti séilytystilojen korjausten yhteydessa. Séilytys-
tilat tulee sdénndsten mukaan varustaa hélytyslaitteilla.

Ruokahuolto on jarjestettiva siten, ettd vapautensa menettineet saavat terveellisen, monipuoli-
sen ja riittdvan ravinnon. Perusruokavaliosta poiketaan mahdollisuuksien mukaan terveydelli-
sistd tai vakaumuksellisista syistd. Luvun 5 §:ssa sdddetédén kansainvélisten suositusten mukai-
sesti siitd, ettd vapautensa menettéineelle on annettava mahdollisuus ulkoilla vihintddn tunti pai-
véssd, ellei sille ole erityisen painavaa vapautensa menettineen terveydentilaan tai séilytystilan
jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvaa estettd. Laillisuusvalvojat ovat sddnnonmukaisesti to-
denneet, ettd sdilytystilojen rakenteiden ja vdhdisten resurssien vuoksi ulkoilumahdollisuudet
ovat poliisin sdilytystiloissa yleensa tosiasiallisesti vahdiset ja erilaisiin sellin ulkopuolella jar-
jestettiviin toimintoihin osallistumismahdollisuudet ovat hyvin rajoittuneet.

Luvun 6 §:ssé sédddetddn mahdollisuudesta siirtdd vapautensa menettényt toiseen séilytystilaan
ja 7 §:ssé tatd koskevasta ilmoittamisesta vapautensa menettdneen ldheiselle ja asiamiehelle.
Siirrosta ilmoittamista voidaan sddnndsten sanamuodon mukaan siirtdd myos vapautensa me-
nettdneen asiamiehelle ilmoittamisen osalta.



Luvun 8 §:ssd sdddetddn vapautensa menettineen toimittamisesta tuomioistuimeen. Luvun 9
§:ssd sdddetddn paatosvallasta koskien ruokavaliosta poikkeamista, ulkoilun epaidmisté, vapau-
tensa menettdneen siirtdmisti ja sitd koskevaa ilmoitusta sekd padtosvallasta koskien vapautensa
menettdneen vaatetusta. Padtosvaltaa on sdilytystilan esimiehelld, pidattimiseen oikeutetulla
virkamiehelld ja vapautensa menettineen vaatetuksen osalta poliisimiehelld. Sailytystilan esi-
micheksi on lain 18 luvun 1 §:n mukaan madrattava 1dhtokohtaisesti pidattimiseen oikeutettu
virkamies. Erityisesté syystd myds rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli voi toimia séilytystilan
esimiehend.

Luvun 10 §:n nojalla annetulla sisdministerion asetuksella (646/2008) on annettu tarkemmat
sadannokset ruokahuollosta. Asetuksen 2 §:ssd sdddetddn, ettd jos vapaudenmenetys kestdd yh-
tajaksoisesti yli 12 tuntia, vapautensa menettineelld on oikeus kahteen ateriaan pdivéssi. Va-
hintdén toisen aterioista on oltava lammin. Vapautensa menettidneelle voidaan muulloinkin tar-
vittaessa jarjestdd soveltuvaa ravintoa huomioon ottaen vapauden menetyksen ajankohta ja kes-
toaika. Liséksi pykald sisdltdd sddnnokset raikkaan ja kuuman veden jérjestdmisestd vapautensa
menettdneelle. Laillisuusvalvonnassa ruokailua koskevan 12 tunnin aikarajaa on pidetty ongel-
mallisena, varsinkin kun havaintojen mukaan sitd voidaan soveltaa tarpeettoman jaykasti.

4 luku Vapautensa menettdineen omaisuus

Luvun 1 §:ssé sdddetddn vapautensa menettdneen oikeudesta omaisuuden hallussapitoon séily-
tystilassa, hallussapidon epdémisen edellytyksistd, vapautensa menettineen omaisuuden séilyt-
tdmisestd sdilytystilassa ja omaisuuden muusta kisittelystd sekd havittdmisestd. Padsdédnnon
mukaan vapautensa menettdnyt saa pita sdilytystilassa hallussaan kohtuullisen mééran henki-
l6kohtaista omaisuutta ja omaisuuden hallussapito voidaan evété pykdldssd mainituin perustein.
Namai perusteet liittyvéat turvallisuuden tai toimenpiteen tarkoituksen vaarantumiseen, esineen
soveltumiseen omaisuuden vahingoittamiseen ja sdilytystilan yleiseen jéirjestykseen. Pykéla si-
séltad erillissddannokset muun muassa alkoholin ja muiden pédihdyttdvien aineiden seka ladkkei-
den osalta.

Sddnnoksid sovelletaan pykdldn 1 momentin sanamuodon perusteella tutkintavankeuslain
(768/2005) tapaan ainoastaan omaisuuden hallussapitoon séilytystilassa, vaikka poliisin sdilyt-
tdmien henkil6iden kohtelusta annettua lakia sovelletaan lain 1 luvun 1 §:n mukaan vapauden-
menetyksen alkuhetkesta ldhtien, jo ennen sdilytystilaan kuljettamista ja sijoittamista.

Luvun 2 §:ssd sdddetdidn sdilytystilaan vastaanotetusta vapautensa menettineen omaisuudesta
laadittavasta omaisuusluettelosta. Luvun 3 §:n mukaan vapautensa menetténeelld ei ole oikeutta
pitdd hallussaan rahaa tai muita maksuvilineitd. Vapautensa menettdneen hallussa olevat rahat
ja muut maksuvilineet otetaan poliisin sdilytettiviksi tai tallennetaan vapautensa menettineen
kustannuksella hénen tililleen pankkiin. Sd&nndsten mukaan vapautensa menettineelle voidaan
kuitenkin myontid lupa pitdéd siilytystilan jarjestyssddnndssd madritty vihdinen maird rahaa
hallussaan.

Luvun 4 §:n 1 momentin mukaan vapautensa menettdnyt saa omalla kustannuksellaan hankkia
séilytystilan ulkopuolelta sellaisia kédyttoesineitd, tarvikkeita ja elintarvikkeita, joiden hallussa-
pito on 1 §:n 1 ja 2 momentin nojalla siilytystilassa sallittu. Momentti ei sisdlld oikeuksien
tarkempaa siséltod tai toteutustapaa koskevia sddnnoksid. Kéaytéinnossd esimerkiksi tutkintateh-
tavissd toimivat poliisimiehet ovat joissain sailytystiloissa voineet huolehtia oikeuksien toteu-
tuksesta.

Luvun 4 §:n 2 momentin mukaan vapautensa menettineen oikeutta kayttda sdilytystilan ulko-
puolelta tulevaa rahaa ja muita maksuvélineitd voidaan rajoittaa, jos se on vélttdméatonta
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vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tai sdilytystilan jérjestyksen turvaamiseksi
taikka vapautensa menettdneen tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

Pykélén 3 momentin mukaan vapautensa menettinyt saa perustellusta syystd poliisin vilityk-
selld toimittaa rahaa ja muita maksuvélineitd sdilytystilan ulkopuolelle tai toiselle vapautensa
menetténeelle.

Luvun 5 §:ssd sdédetddn ilmoituksesta holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoite-
tulle viranomaiselle silloin, jos vapautensa menettényt ei voi itse huolehtia muualla olevasta
omaisuudestaan. Kyse on 1dhinné informatiivisesta viittaussddnnoksesté.

Luvun 6 §:ssi sdddetddn omaisuuden palauttamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan vapautensa
menetténeen rahat, muut maksuvélineet ja omaisuus luovutetaan hinelle kuittausta vastaan. Jos
vapautensa menettinyt ei allekirjoita omaisuusluetteloa, kahden poliisin palveluksessa olevan
virkamiehen on todistettava luettelo luovutetusta omaisuudesta oikeaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan sidilytystilaan jitetty omaisuus ldhetetidn vapautetulle hinen
omalla kustannuksellaan. Jos vapautettua ei nouda omaisuuttaan, omaisuus voidaan havittaa
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun omaisuus on palautettu sdilytystilaan. Jos vapautettua ei
tavoiteta, omaisuus voidaan havittdd kolmen kuukauden kuluttua vapautensa menettdneen va-
pautumisesta.

Luvun 7 §:ssd sdddetddn padtosvallasta koskien rahan ja muun omaisuuden hallussapitoa seké
rahan ja muiden maksuvélineiden toimittamisesta sdilytystilan ulkopuolelle tai toiselle vapau-
tensa menettineelle. Pddtosvalta on maksuvilineiden osalta sdilytystilan esimiehelld ja muun
omaisuuden osalta poliisimiehelld tai vartijalla.

Luvun 8 §:n nojalla annetun sisdministerion asetuksen 3 §:n mukaan vapautensa menetténeelle
sdilytystilaan mukaan annettava omaisuus on tarkastettava. Vapautensa menettdneen haltuun
annettavat sidhkolaitteet on annettava asianmukaisen koulutuksen saaneen henkilon tarkastetta-
viksi. Vapautensa menettineeltd talteen otettua omaisuutta on séilytettdva huolellisesti ja eril-
ladn muiden omaisuudesta. Vapautensa menettdneen pyynndsté tai suostumuksella omaisuus
voidaan luovuttaa hinen nimedmélleen henkildlle, ellei sithen ole laillista estetta.

5 luku Terveydenhuolto

Luvun 1 §:ssé on yleissddnnds siitd, ettd vapautensa menettineelld on oikeus hinen lddketieteel-
listen tarpeidensa mukaiseen terveyden- ja sairaanhoitoon. Pykéldn 2 momentti sisdltd4 niin sa-
notun lapsidirektiivin (EU) 2016/800 edellyttdmaét sdéinnokset siité, ettd alle 18-vuotiaalle va-
pautensa menettineelle on pyynnosti tehtdvé ladkérin tai muun terveydenhuollon ammattihen-
kilon tarkastus terveydentilan selvittimiseksi ilman aiheetonta viivéstysti, jollei tarkastuksen
tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Kansainvilisten suositusten mukaan poliisin henkildston tulee 1dhtokohtaisesti pyrkid jérjesta-
médn pyydetyt ladketieteelliset tarkastukset kaikkien vapautensa menettéineiden kohdalla. On
selvid, ettd vastaava tarkastus terveydentilan selvittimiselle on jo 1 momentin mukaan jérjes-
tettavd kaikille vapautensa menetténeille myds ilman erillistd pyyntd4, jos ilmeinen tarve ter-
veydentilan tarkastukselle tai hoidolle havaitaan muuten.

Pykéldn 3 momentissa on viittaussddnnds, jonka mukaan vapautensa menettidneiden terveyden-
ja sairaanhoidon jarjestdmisessd noudatetaan asiaa koskevia keskeisié yleislakeja. Néita ovat
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potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (785/1992), terveydenhuollon ammattihenkildista
annettu laki (559/1994), mielenterveyslaki (1116/1990) ja tartuntatautilaki (1227/2016).

Luvun 2 §:ssd sdddetddn tilapdisestd hoidosta ja tutkimuksesta séilytystilan ulkopuolella. Sién-
noksen mukaan sairas tai vammautunut vapautensa menettidnyt on ldhetettiva tarpeellisen val-
vonnan alaisena tilapdisesti sdilytystilan ulkopuolelle hoitoon tai tutkimukseen, jos hintd ei
voida asianmukaisesti hoitaa tai tutkia sdilytystilassa. Luvun 3 §:ssd sdddetdén, ettd raskaana
oleva vapautensa menettinyt tulee siirtda riittdvin ajoissa sairaalaan tai muuhun terveydenhuol-
lon toimintayksikkdon synnytystd varten. Luvun 4 §:n mukaan vapautensa menetténeelle on
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus psykologin antamaan ja muuhun vastaavaan neu-
vontaan, tukeen ja hoitoon.

Terveydenhuollon jérjestdmisestd ja kustannuksista sdddetddn luvun 5 §:ssd. Kansainviliset
suositukset edellyttavit, ettd vapautensa menettineet saavat tarvittavat terveydenhuoltopalvelut
maksutta. Lain sdédnndsten mukaan vapautensa menettineen terveydenhuollon jarjestid se kunta
tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymaé, jonka toimintayksikossé hoidon jarjestiminen on tarkoituk-
senmukaista. Voimassa olevassa sééntelyssd kustannukset jakautuvat valtion ja vapautensa me-
nettdneen kotikunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan maksettaviksi. Terveydenhuollon jér-
jestdmisessa ja kustannusten kattamisessa sekd kustannusten seurannassa on muodostunut eri-
laisia kdytdntdja eri poliisilaitoksissa. Esimerkiksi hoitoon ja ladkkeisiin liittyvid kustannuksia
on maksettu my0s poliisilaitosten mairirahoista.

Luvun 6 §:ssé sdddetdén kansainvélisten suositusten edellyttaiméllé tavalla vapautensa menetta-
neen mahdollisuudesta saada sdilytystilassa vapautensa menettdneen omalla kustannuksella jér-
jestettdvad terveydenhuoltoa hénen itse valitsemaltaan terveydenhuollon toimijalta. Téllainen
terveydenhuolto edellyttidd poliisin jarjestdmin ladkarin hyvaksyntdd. Luvun 7 §:ssé sdddetddn
jarjestelyistd ja valtion vastaamista kustannuksista vapautensa menettdneen kuoleman varalta.
Vapautensa menettineen kuoltua vainaja toimitetaan omaisten toivomalle paikkakunnalle Suo-
messa valtion kustannuksella. Vainaja, jota ei voida jittd4 omaisten huostaan, haudataan valtion
kustannuksella.

Luvun 8 §:n 1 momentin mukaan vapautensa menettaneen ladkityksestd, ladkkeiden hallussapi-
dosta, hoidosta, tutkimuksesta ja muusta terveydenhuollosta pééttéé poliisin jarjestima 1aakari.
Pykélén 2 momentin mukaan sdilytystilan esimies paattad, kuultuaan mahdollisuuksien mukaan
ladkaria, lahettdmisestd tilapdiseen hoitoon tai tutkimukseen séilytystilan ulkopuolelle. Jos hoi-
dontarpeen kiireellisyys sitd edellyttdd, padtoksen voi tehdd myods poliisimies tai vartija.

6 luku Kirjeenvaihto ja puhelut

Luvun 1 § sisdltdd sdadnnoksen vapautensa menettineen lahtokohtaisesta oikeudesta kirjeenvaih-
toon. Kirjeenvaihto-oikeutta voidaan rajoittaa pakkokeinolain 4 luvussa séédetyillé perusteilla.
Kéaytanndssa kirjeenvaihto-oikeutta saattaa hetkellisesti rajoittaa myds esimerkiksi vapautensa
menettdneen omaisuuden hallussapitoa koskeva rajoitus 4 Iuvun 1 §:n nojalla. Pykdlan 2 mo-
mentissa sdddetddn vapautensa menettineelle saapuneen ja vapautensa menettdneeltd perdisin
olevan kirjeen tai muun postildhetyksen tarkastamisesta sitd avaamatta sen selvittdmiseksi, si-
séltddako se 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineitd. Pykalan
3 momentissa siédetéén kirjeen tai muun postildhetyksen tarkastamisesta ldhetyksen siséltdmaa
viestid lukematta sen selvittamiseksi, sisaltadko se kiellettyjd esineitd tai aineita.

Luvun 2 §:ssd sdddetddn vapautensa menettaneelle saapuneen viestin lukemisen edellytyksista.
Luvun 3 §:ssé sédddetddn kiellosta tarkastaa ja lukea vapautensa menettédneen ja valvontaviran-
omaisen tai ihmisoikeuksien toteutumista valvovan toimielimen valisté kirjeenvaihtoa. Luvun
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4 §:n 1 momentissa sdddetddn vapautensa menettineen ja tdmén asiamichen vilisen kirjeen-
vaihdon tarkastamisen ja lukemisen kiellosta. Pykéildn 2 momentissa sdddetidén mainitunlaisen
kirjeen tai muun postildhetyksen tarkastuksen edellytyksisté lahetyksen sisdltaiméa viestié luke-
matta silloin, jos on syyti epéilla, ettd ldhetys siséltdd kiellettyjé aineita tai esineita.

Luvun 5 §:sséd sdddetdéin vapautensa menettdneen ldhettdmén tai hénelle saapuneen kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin pidéttdmisestd. Piddttdminen on mahdollista, jos ldhetyksen
perille toimittaminen vaarantaa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tai jos pidat-
tdminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai sdilytystilan jéarjestystd uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka vapautensa menettdneen tai muun henkil6n turvallisuuden suojelemiseksi. Pyka-
lan 2 momentissa sdddetddn pidéttdmisestd ilmoittamisesta ja 1ahetyksen palauttamisesta.

Luvun 6 §:ssd sdddetddn vapautensa menettéineen oikeudesta olla puhelimitse yhteydessé siily-
tystilan ulkopuolelle sekd puhelimen kayton ehdoista ja puhelimen kdyton keskeyttdmisen ja
epddmisen edellytyksistd. Luvun 7 §:ssd sdddetédn puhelun kuuntelemisesta. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan puhelua saadaan kuunnella, jos se on yksittdistapauksessa perustellusta syysté tar-
peen rikoksen estdmiseksi, vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tai siilytystilan
jarjestyksen turvaamiseksi taikka vapautensa menettdneen tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi. Pykéldn 2 momentissa sdddetdan puhelun kuuntelemisesta ilmoittamisesta. Py-
kilan 3 momentissa sdddetddn kiellosta kuunnella vapautensa menettdneen ja valvontaviran-
omaisen tai vapautensa menettianeen ja asiamiehen viélistd puhelua.

Luvun 8 §:ssé sdddetddn kirjeenvaihtoa ja puheluja koskevasta paétdsvallasta ja -menettelysta.
Luvun 8 a §:44n on lisétty sddnnokset koskien vapautensa menettidneiden viestintdd tarkkaile-
vien virkamiesten salassapitovelvollisuudesta. Pykildn 1 momentti siséltdd sekéd kiellon oi-
keudettomasti paljastaa tehtdvéssa saatua tietoa ettd kiellon kéyttdd sitd omaksi tai toisen hyo-
dyksi taikka toisen vahingoksi. Ensin mainittu kielto koskee vain tiedon oikeudetonta paljasta-
mista (LaVM 31/2006 vp). Luvussa tarkoitetussa tarkastustoiminnassa saatua tietoa voidaan
siten luovuttaa késiteltdvan lain mukaisten tehtidvien hoitamiseksi tai esimerkiksi poliisilain
(872/2011) 7 luvun 2 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikadytto-
kielto ovat voimassa myo0s sen jalkeen, kun virkamies eroaa viranomaisen palveluksesta tai ky-
seisen tehtdvin hoitaminen muutoin paittyy.

Luvun 9 § nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen 2—4 §:ssé sdddetddn tarkemmin menet-
telystd kirjeiden ja muiden postildhetysten tarkastamisessa, lukemisessa ja pidattimisessd sekd
menettelystd puhelun kuuntelemisessa.

7 luku Tapaamiset ja muut yhteydet sdilytystilan ulkopuolelle

Luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetddn vapautensa menettineen oikeudesta tavata vieraita tar-
peellisen valvonnan alaisena tapaamista varten varattuina aikoina niin usein kuin se sdilytystilan
jarjestystd ja toimintaa haittaamatta on mahdollista, jollei titd oikeutta ole pakkokeinolain 4
luvun mukaisesti rajoitettu. Tapaaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista varten va-
rattuina aikoina, jos se on tarpeen vapautensa menettdneen yhteyksien kannalta tai muusta eri-
tyisestd syysta.

Avustajadirektiivin toimeenpanon yhteydessé sdénnoksid tdsmennettiin siten, ettd momentin
mukaan vapautensa menettidneelld on kuitenkin aina oikeus ilman aiheetonta viivytystd tavata
lain 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettu asiamiehensd muiden henkildiden olematta lasna (laki 893/2016).
Pykéldn 2 momentti sisdltdd sddnnokset vapautensa menettineen tapaamisen valvonnasta ja siitd
ilmoittamisesta. Pykdldn 3 momentissa siédetéédn tapaajan keskustelun kuuntelusta. Momentin
mukaan vapautensa menettineen ja muun tapaajan kuin 6 luvun 4 §:ssé tarkoitetun asiamiehen
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vilistd keskustelua saadaan kuunnella, jos se on tarpeen rikoksen estimiseksi, vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoituksen tai sdilytystilan jérjestyksen turvaamiseksi taikka vapau-
tensa menettdneen tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

Luvun 2 § siséltdd sddnndkset valvomattomasta tapaamisesta, jonka ehdoksi voidaan asettaa
muun muassa paihteettomyyden valvontaan suostuminen. Luvun 3 §:ssé sdddetddn tapaamisen
epadmisen edellytyksistd seké erityisvalvotusta tapaamisesta tapaamisen epadmisen vaihtoeh-
tona. Tapaaminen voidaan sddnndsten mukaan evéti, jos tapaaja ei pysty luotettavasti todista-
maan henkil6llisyyttdén, kieltdytyy 10 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta tai 10 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitetusta henkilontarkastuksesta tai on perusteltua syyti epdilld, ettd tapaami-
sesta aiheutuu vaaraa sdilytystilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vapautensa menetté-
neen tai muun henkilon turvallisuudelle. Pykélédn 2 momentin mukaan tapaaminen voidaan kui-
tenkin jérjestdd erityisen valvotuissa olosuhteissa, jos 1 momentissa tarkoitettu vaara on mah-
dollista télld tavoin torjua.

Luvun 4 §:ssd sdddetddn tavaroiden vastaanottamisesta ja tarkastamisesta tapaamisen yhtey-
dessd. Pykalidn 1 momentin mukaan tapaamisen yhteydessd vapautensa menetténeelle voidaan
antaa lupa ottaa vastaan kohtuullinen mééra sellaisia tavaroita tai esineiti, joiden hallussapito
séilytystilassa on 4 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mukaan sallittu. Tarkemmat maariaykset vas-
taanotettavan omaisuuden méadristd ja laadusta annetaan 8 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa séilytys-
tilan jérjestyssddnnossd. Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava ennen niiden luovuttamista
vapautensa menettineelle.

Luvun 5 § koskee tapaajalle asetettavan tapaamiskiellon edellytyksia ja siséltdd. Jos tapaajan
on todettu kuljettaneen tai yrittineen kuljettaa huumausaineita taikka 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esineitd sdilytystilaan taikka vaarantaneen turvalli-
suutta tai vakavasti héirinneen séilytystilan jérjestystd, tapaajalle voidaan pykaldn 1 momentin
mukaan antaa olosuhteisiin ndhden kohtuullinen, enintidén kahden kuukauden pituinen kielto
vierailla sdilytystilassa. Tapaamiskieltoa voidaan jatkaa, jos se on edelleen tarpeen kiellon pe-
rusteena olevan toiminnan estimiseksi.

Tapaamiskielto voi 2 momentin mukaan sisaltdd kiellon tavata madrittyd vapautensa menetta-
nyttd tai méiérattyjd vapautensa menettdneité taikka tulla méérattyyn sdilytystilaan tai méaérat-
tyihin séilytystiloihin. Tapaamiskieltoa ei saa antaa l&hiomaiselle, muulle ldheiselle eiké vapau-
tensa menettidneen 6 luvun 4 §:ssi tarkoitetulle asiamiehelle. Tapaamiskieltoa ei myoskdidn saa
antaa, jos tapaaminen voidaan sdilytystilan jarjestystd vaarantamatta jarjestdd 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla erityisvalvotulla tavalla. P4étos tapaamiskiellosta tehdddn kirjallisesti. Ennen
tapaamiskiellon antamista tapaajaa ja vapautensa menettdnyttd on mahdollisuuksien mukaan
kuultava. Tapaamiskieltoa koskevassa paitoksessd on poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetun valtioneuvoston asetuksen (645/2008) 5 §:n mukaan mainittava tapaamiskieltoon
asetettavan tapaajan nimi, kiellon peruste ja kesto, kiellon kohteena oleva vapautensa menetta-
nyt, kiellossa tarkoitettu sdilytystila sekd paatoksen tekija. Jos kielto koskee useampaa kuin yhta
sailytystilaa, sdilytystilojen esimiehille on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus antaa
lausuntonsa ennen tapaamiskiellon antamista.

Luvun 6 §:ssé sdddetddn ulkomaalaisen vapautensa menettineen oikeudesta olla yhteydessa ha-
nen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon, jollei yhteyk-
sid ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu. Pykéldn 2 momentin mukaan vapautensa
menettineen edustustoon osoittamat ldhetykset on toimitettava viipymatta edelleen.

Luvun 7 §:n mukaan vapautensa menettéineelle on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus
henkilokohtaisia asioitaan koskeviin yksityisiin keskusteluihin seurakunnan, vankilatyoté
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tekevin jarjeston taikka muun vastaavan tahon edustajan kanssa. Luvun 8 §:ssé sdddetdan mah-
dollisuudesta antaa vapautensa menettineelle lupa tarpeellisen valvonnan alaisena poistua séi-
lytystilasta lyhyeksi aikaa Suomen alueelle vakavasti sairaana olevan ldheisen tapaamista tai
laheisen hautaan saattamista varten taikka muusta vastaavasta erittdin tirkeéstd syystd. Valtio-
neuvoston asetuksella on annettu tarkempia sddnnoksid asiaa koskevasta hakemuksesta ja péa-
toksestd. Luvun 9 §:ssé sdddetddn lukua koskevasta paitosvallasta. Padtosvaltaa kayttavit sdén-
nosten mukaan sdilytystilan esimies tai hdnen méaraimansa pidattimiseen oikeutettu virkamies.

8 luku Sdilytystilan jdrjestys

Luku sisdltda sdilytystilan jérjestystd ja vapautensa menettdneen kiytostd koskevat sddnnokset.
Luvun 1 §:n mukaan siilytystilassa on jarjestyssdanto, joka siséltda tarkempia maarayksia sii-
lytystilan alueesta, sdilytystilan alueella liikkkumisesta ja tilojen lukittuna pitdmisesté, osastoista,
tapaamisten ja puhelimen kdyton sekéd vapaa-ajan jarjestdmisestd, omaisuuden hallussapidosta
sekd muista vastaavista sdilytystilan jarjestyksen yllépitimiseen ja toimintojen jérjestdmiseen
liittyvistd yksittéisisté seikoista.

Luvun 2 §:ssd sdddetddn vapautensa menettaneen kaytoksesti. Pykald edellyttdd vapautensa me-
nettidneeltd asiallista kdytosta ja sdilytystilan jarjestyssddnnon sekd sdilytystilan henkilokunnan
antamien kehotuksien ja kiskyjen noudattamista. Luvun 3 §:n mukaan jérjestyssdédnnon vahvis-
taa ja tilojen valvonnasta ja lukittuna pitdmisesté paittaa poliisilaitoksen poliisipadllikko. Toisin
kuin vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki, poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettu
laki ei sisélld kurinpitorangaistuksia koskevia sdédnndksid. Sellaisia ei ole pidetty perusteltuina,
koska poliisin sdilyttdimien henkildiden vapaudenmenetyksen kesto on padsaantdisesti lyhyt ja
my0s sdilytysolot poliisin sdilytystilassa ovat sellaiset, ettd laajempia jarjestykseen liittyvid on-
gelmia ilmenee vain poikkeuksellisesti (HE 90/2005 vp, s. 54). Luku tai laki muutenkaan ei
sisdlld vapautensa menettineiden siilytysvastuun ja tutkintavastuun erillisyytti koskevia sddn-
noksié.

9 luku Sdilytystilan ja vapautensa menettineen tarkastaminen

Luvun 1 § sisdltdd yleissddnnoksen vapautensa menettineiden ja sdilytystilan valvonnasta. Val-
vonnassa on huomioitava vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, séilytystilan jérjestys,
séilytystilassa pitimisen varmuus, karkaamisen tai siilytystilasta luvatta poistumisen estdmi-
nen, vapautensa menettéineiden ja muiden henkildiden turvallisuus j jarikosten estiminen. Pyké-
ldn 2 momentissa saidetiin halytysjarjestelmistd ja teknisistd turvajarjestelmisti. Jokaisessa
sailytystilassa tulee olla 1 momentissa tarkoitettuihin seikkoihin nihden asianmukaiset turval-
lisuuden edellyttimét halytysjarjestelmét ja muut tekniset turvajérjestelmat.

Luku tai laki muutenkaan ei sisilla tarkempia sddnnoksid valvonnan toteutuksessa noudatetta-
vasta menettelystd tai vartioinnin henkil6llisistd vihimmaisresursseista, eikd sddnnoksid néité
asioita koskevista tarkemmista sddnnoksistd tai madrayksistd. Pelkdn etdvalvonnan varaan pe-
rustuvaa valvontaa on joka tapauksessa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossa pidetty
mahdottomana siihen liittyvien turvallisuusriskien merkittdvyyden takia (PeVL 21/2006 vp).
Poliisihallituksen ohjeen (2020/213/5490) mukaan henkilokohtaisesti suoritettavien tarkastus-
kierrosten maaréstd tulee maaréta sdilytystilan jérjestyssddnndssé. Voimassa olevan lain 8 luvun
3 §:n mukaan poliisilaitoksen paéllikko vahvistaa jarjestyssddnnon ja paéttad tilojen valvonnasta
ja lukittuna pitdmisestd. Poliisilaitoksittain on siten olemassa erilaisia kdytdnt6jad esimerkiksi
siitd, miten usein valvontahenkildston tulee kdydé henkilokohtaisesti tarkastamassa séilytysti-
laan sijoitetun tila.
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Luvun 2 §:ssd sdddetddan mahdollisuudesta tarkastaa sellejd ja vapautensa menettdneiden omai-
suutta sdilytystilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi. Luvun 3 § siséltdd vapautensa
menettdneen turvatarkastuksen tarkoitusta ja tarkastuksen toimittamista koskevat sdédnnokset.

Luvun 4 §:ssd sdddetddn vapautensa menettineelle tehtédvin henkilontarkastuksen edellytyksistd
ja sisdllostd. Henkilontarkastus voidaan tehdé, jos vapautensa menettéinyttd epdilldén 4 luvun 1
§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen kiellettyjen esineiden tai aineiden hallussapidosta. Henki-
lontarkastus voidaan tehdd myds, jos se on tarpeen karkaamisen tai sdilytystilasta luvatta pois-
tumisen ehkédisemiseksi, sdilytystilan jérjestysti tai turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi,
séilytystilaan saapumisen tai palaamisen johdosta taikka valvomattoman tapaamisen yhtey-
dessd.

Luvun 5 §:ssé sdddetddn mahdollisuudesta sdilytystilassa tai sen osassa suoritettavaan erityis-
tarkastukseen silloin, jos se on tarpeen jarjestystd tai turvallisuutta uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi taikka luvattomien esineiden tai aineiden 16ytdmiseksi. Erityistarkastuksen yhtey-
dessa kaikille tarkastettavassa tilassa oleville vapautensa menettineille voidaan tehdd henkilon-
tarkastus.

Luvun 6 §:ssé sdddetddn paihteettdmyyden valvonnasta. Pykdldn 1 momentin mukaan vapau-
tensa menettanyt voidaan velvoittaa antamaan virtsa- tai sylkiniyte taikka suorittamaan puhal-
luskoe, jos on syyté epdilld, ettd vapautensa menettdnyt on alkoholin, muun paihdyttévin aineen
tai dopingaineen vaikutuksen alainen. Jos péihtymystila on ulkonaisista merkeista péétellen il-
meinen, ndytetté ei edellytetd. Pykdldn 2 momentin mukaan valvomattoman tapaamisen ehdoksi
voidaan asettaa 1 momentissa mainitun néytteen antaminen tai kokeen suorittaminen. Pykéalan
3 momentin mukaan vapautensa menettianeeltd, joka ilman pétevad syyta kieltdytyy virtsa- tai
sylkindytteen antamisesta tai puhalluskokeen suorittamisesta, voidaan méarati otettavaksi veri-
ndyte. Pdihteettomyyden valvontaa koskeva pykild vastaa tutkintavankeuslain ja vankeuslain
sddantelyd ja onkin ennen kaikkea vankilaymparistoon soveltuva.

Luvun 7 §:ssé sdddetddn menettelysti henkilontarkastuksessa, erityistarkastuspaitoksen kirjal-
lisesta muodosta sekd henkilontarkastusta ja erityistarkastusta koskevasta poytakirjasta, joiden
tarkemmasta sisdllostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa. Lisdksi paihtymystilaa koskevat
havainnot ja turvatarkastuksen toimittaminen kuljettamisen aikana on sédénnosten mukaan kir-
jattava.

Luvun 8 § sisdltaa turvatarkastuksen, henkilontarkastuksen, paihteettomyyden valvonnan seka
erityistarkastuksen péaétosvaltaa koskevan sddntelyn. Vapautensa menettineen turvatarkastuk-
sesta paittda ensisijaisesti poliisimies ja jos asia ei siedd viivytystd, myds vartija voi paattia
asiasta. Vapautensa menettineen henkilontarkastuksesta ja paihteettomyyden valvonnasta paat-
tad pidéttdmiseen oikeutettu virkamies tai, jos asia ei siedd viivytystéd, poliisimies. Erityistarkas-
tuksesta padttdd sdilytystilan esimies tai hdnen midrddménsa pidéttdmiseen oikeutettu virka-
mies.

10 luku Muun henkilon tarkastaminen

Luvun 1 §:ssé sdddetddn sdilytystilaan padsyn edellytyksistd ja mahdollisuudesta asettaa paasyn
edellytykseksi ehtoja jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi. Pykéléssd sdddetddan myos
sdilytystilaan pddsyn epdédmisen ehdoista ja padsyn kieltimisen perusteista. Luvun 2 §:ssi sdi-
detddn muun henkilon kuin vapautensa menettineen turvatarkastuksesta sdilytystilan alueella
turvallisuuden ylldpitamiseksi, jdrjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi.
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Luvun 3 §:n mukaan vapautensa menettineen tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa tapaajan
suostuminen henkilontarkastukseen, jos on perusteltua syytd epiilld, ettd tapaamisessa pyritdin
luovuttamaan kiellettyjd aineita tai esineitd. Henkilontarkastus késittdé sen tutkimisen, mité ta-
paajalla on vaatteissaan tai muutoin yllaan.

Luvun 4 §:ssd sdddetéddn kiellettyjen esineiden ja aineiden pois ottamisesta ja késittelystd. Luvun
5 §m mukaan sdilytystilasta tai sen alueelta voidaan poistaa henkild, joka kieltdytyy turvatar-
kastuksesta taikka ei noudata hénelle lain nojalla annettua kehotusta poistua siilytystilasta. Lu-
vun 6 §:ssé sdddetddn turva- ja henkilontarkastuksessa noudatettavasta menettelystd. Turvatar-
kastus ja henkilontarkastus tulee suorittaa hienotunteisesti. Tarkastuksesta ei saa aiheutua tar-
peetonta haittaa tarkastettavalle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle. Tarkastuksen peruste on
ilmoitettava tarkastettavalle. Henkilontarkastuksessa on oltava ldsni todistaja. Jos henkilontar-
kastus edellyttdd vaatteiden riisumista, se on suoritettava erillisessa tilassa ja henkilontarkastuk-
sen suorittajan ja todistajan tulee olla samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa. Henkilontarkas-
tuksesta pidetddn poytikirjaa.

Luvun 7 §:ssé sdddetddn luvussa sdédettyjé asioita koskevasta paitosvallasta. Paitosvaltaa on
saannoksissa annettu ensisijaisesti pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle ja kiireellisessa ti-
lanteessa my0s poliisimiehelle tai vartijalle.

Luvun 8 §:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:ssd sdddetddn tarkemmin tapaajan
henkilontarkastuksen poytikirjasta sekd siilytystilan alueelta poistamista koskevan paitdksen
kirjaamisesta.

11 luku Turvaamistoimenpiteet

Luvun 1 §:n 1 momentin mukaan turvaamistoimenpiteitd ovat yhteydenpidon rajoittaminen, si-
tominen, tarkkailu ja eristdmistarkkailu sen mukaan kuin tdssé luvussa sdddetddn. On huomioi-
tava, ettd yhteydenpidon rajoittamisen edellytyksisti ja sisdllostd sdddetdén yksinomaan pakko-
keinolain 4 luvussa. Pykilan 2 momentin mukaan turvaamistoimenpiteiden sijasta on pyrittava
kayttdmaédn ensisijaisesti muita kuin vapautta rajoittavia keinoja vapautensa menettineen rau-
hoittamiseksi taikka rikoksen tai vaaraa aiheuttavan tapahtuman estimiseksi.

Luvun 2 §:ssé sdddetdén vapautensa menettineen sitomisesta. Pykéldn 1 momentti sisiltia si-
tomisen méadritelmén ja sitomisen edellytykset. Sitominen tulee kyseeseen vain silloin, jos se
on valttdimitontd karkaamisen estdmiseksi, vakivaltaisen kdyttdytymisen hillitsemiseksi tai uh-
kaavan vékivallan torjumiseksi. Pykdldn 2 momentissa sitomiselle asetetaan erditéd lisdedelly-
tyksid ja rajoitteita. Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 11 §:n mukaan sitomiseen tarkoitettuina vilineini kéytetiéin késirautoja, henkilon sito-
miseen tarkoitettua muovista sidettd tai henkilon sitomiseen tarkoitettua muuta vélinettd. Ase-
tuksen 12 §:ssd sdddetdéin sitomisen kirjaamisesta. Samasta asiasta annetun sisdministerion ase-
tuksen 4 §:n mukaan sitomiseen kéytettdvind vélineind saadaan kayttda vain kdyttoturvallisia,
Poliisihallituksen hyvidksymid vélineitd. Laillisuusvalvonnassa on aiemmin havaittu kyseenalai-
sia sitomiseen kéytettidvid vilineitd jdljempéni todetulla tavalla.

Luvun 3 §:ssd sdddetddn vapautensa menettineen tarkkailuun sijoittamisen edellytyksisti ja ra-
joituksista. Tarkkailu tulee kyseeseen, jos se on vélttdméatontd paihtyneen tai paihdyttdvien ai-
neiden kdyttdmisen vieroitusoireista kdrsivdn vapautensa menettdneen terveydentilan seuraa-
miseksi ja hdnen turvallisuutensa varmistamiseksi, itsemurhan tai itsetuhoisen kayttdytymisen
estamiseksi tai vakivaltaisen kdyttdytymisen hillitsemiseksi. Tallaisessa tilanteessa vapautensa
menettinyt saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa héntd voidaan ympérivuorokautisesti
tarkkailla teknisin apuvélinein tai muulla tavoin.
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Luvun 4 §:n mukaan, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd vapautensa menettineelld on siily-
tystilassa tai sinne tullessaan kehossaan 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja
aineita tai esineitd, hénet saadaan sijoittaa eristdmistarkkailuun huoneeseen tai selliin, jossa
hénté ja kiellettyjen aineiden tai esineiden poistumista hénen kehostaan voidaan ympérivuoro-
kautisesti tarkkailla teknisin apuvilinein tai muulla tavoin.

Ladkarin tai muun terveydenhuoltohenkilokuntaan kuuluvan virkamiehen tulee sdédnndsten mu-
kaan aina mahdollisimman pian tutkia seké tarkkailuun ettd eristdmistarkkailuun asetetun va-
pautensa menettineen terveydentila. Pykilissd sdéddetdén ajallisista ja muista rajoitteista sekd
virkamiesten velvollisuudesta ilmoittaa tarkkailuun ja eristimistarkkailuun sijoittamisesta ter-
veydenhuoltohenkilokunnalle ja vapautensa menettineen terveydentilan tutkimisesta seké val-
vonnasta. Kéyténnossid menettely ilmoittamisissa ja terveydentilan tarkastuksissa on ollut séi-
lytystiloissa vaihtelevaa. Poliisin séilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen 13 ja 14 §:ssd sdddetddn tarkkailun ja eristimistarkkailun kirjaamisesta.

Luvun 5 § siséltaa eristimistarkkailua ja sitomista koskevat menettelysdénndkset. Luvun 6 §:n
mukaan sitomisesta, tarkkailuun sijoittamisesta ja eristdmistarkkailusta paittaa sailytystilan esi-
mies tai, jos asia ei siedd viivytysta, poliisimies tai vartija. Luvun 7 §:ssd sdddetdan tarkemmista
saannoksista.

12 luku Tekninen valvonta

Teknistéd valvontaa koskevassa luvussa on ainoastaan kolme pykélaa siitd syysté, ettd voimassa
olevan lain eduskuntakisittelyn yhteydessd (LaVL 10/2006 vp, PeVL 21/2006 vp, HaVM
14/2006 vp) lakiesityksestd poistettiin lukuun sisiltyneet sdannokset etdvalvonnasta. Luvun 1 §
sisdltdd toimivaltuussddnnoksen sijasta lahinné tavoitesddnnokseksi luonnehdittavan sdannok-
sen teknisestéd valvonnasta. Muun muassa tésti syysté kdytdnnon soveltamistoiminnassa on ollut
epéselvyyksia erityisesti teknisen valvonnan ja 11 luvussa tarkoitetun tarkkailun erottamisessa
toisistaan. Pykéldn 1 momentin mukaan tekninen valvonta suoritetaan siten, ettd séilytystilassa
olevan pidétetyn tai kiinni otetun vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, sdilytysvar-
muus, sdilytystilan jarjestyksen sdilyminen sekd vapautensa menettdneen ja muun henkilon tur-
vallisuus turvataan. Pykéldn 2 momentin mukaan teknisestd valvonnasta on viipyméttd ilmoi-
tettava valvonnan kohteena olevalle henkildlle.

Luvun 2 §:ssé sdddetddn tyhjentdvésti teknisen valvonnan yhteydessd kertyneen aineiston tal-
lentamisen ja kdyttamisen tarkoituksista. Tallenteiden sdilyttdmisen ja havittimisen osalta py-
kéldssd viitataan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain sddnnoksiin.

Luvun 3 §:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen 15 §:ssé sdddetdén teknisen valvonnan
kirjaamisesta.

13 luku Tutkintavankeja koskevat erityissddnnékset

Lain 13 luvussa sdddetdén tutkintavankeja koskevista erityissdannoksistd. Muilta osin lain sddn-
nokset koskevat tutkintavankien lisédksi myds muita vapautensa menettineitd. Luvun 1 § sisaltad
tutkintavangin kuulemista koskevan sddnndksen hénti koskevaa hallintopadtosta tehtidessa. Po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa ei ole hallintolain (434/2003) mukai-
sia kuulemisvelvollisuutta koskevia sddnndksid muilla perusteilla vapautensa menettdneiden
henkil6iden osalta. Perustuslakivakiokunta on korostanut sitd, ettd hallintolakia sovelletaan
my0s vapautensa menettineitd sdilyttdvien viranomaisten muihin toimenpiteisiin kuin esitut-
kintaan ja poliisitutkintaan, jollei laissa ole siitd poikkeavia sdannoksié (ks. PeVL 21/2006 vp).
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Luvun 2 §:ssd sdddetddn tutkintavangin oikeudesta kirjallisuuteen ja tiedotusvilineiden seuran-
taan. Oikeudet koskevat laissa ainoastaan tutkintavankeja. Luvun 3 §:ssé sdddetddn tutkintavan-
keuslain soveltamisesta poliisin sdilyttimien tutkintavankeihin viittaamalla asiakohdittain asi-
anomaisiin tutkintavankeuslain pykéliin.

Poliisin sdilyttdmien tutkintavankien kohtelua koskevaa sééntelyd yhdenmukaistettiin tutkinta-
vankeuslakiin tehtyjen muutosten kanssa laajamittaisesti lailla 512/2015. Tédssd yhteydessé lu-
kuun liséttiin sdilytystilan esimiehen seké poliisin ja vartijan péétosvaltaa tutkintavankeuslain
soveltamisessa koskevat 4 ja 5 §. Lukuun lisdttiin my0s 6 ja 7 §, joissa sdddetddn tutkintavangin
oikeudesta muutoksenhakuun hintd koskevista pdédtoksistd sekd muutoksenhakumenettelysta.
Némai poikkeavat 17 luvun muutoksenhakua koskevasta sdéntelystd, jota sovelletaan muihin
vapautensa menettdneisiin. Luvun 8 § siséltda asetuksenantovaltuutussédénnokset. Luvussa kéy-
tetty viittaustekniikka koskien poliisin tiloissa sdilytettdvin tutkintavangin kohtelua tekee voi-
massa olevasta laista vaikealukuisen (HaVM 51/2014 vp, s. 2—3).

14 luku Vapautensa menettineen kuljetus

Luku siséltdd vapautensa menettdneen kuljetuksessa kaytettavia kuljetusvilineitd, kuljetuksen
kestoa, vapautensa menettineen erillddn pitdmistd ja kuljetuksen aikaista vapautensa menetti-
neen kohtelua koskevat sddnnokset. Sdannokset ovat sdilyneet muuttamattomina lain voimaan-
tulosta ldhtien. Kuljetuksen jérjestimisvastuun osalta luvun 5 §:ssé viitataan erilliseen séénte-
lyyn. Esimerkiksi vanginkuljetusasetuksessa (165 /1954) mééritetddn poliisin vastuuta kuljetuk-
sista.

15 luku Vartijat

Luvun 1 §:ssé sdddetdén vartijan toimivaltuuksien kidyton yleisistd periaatteista, joihin kuuluvat
asiallinen ja puolueeton tehtivien hoito sekéd vihimmain haitan periaatteen mukainen menettely
henkilon oikeuksiin puututtaessa ja muissa toimenpiteissé. Pykala vastaa keskeiseltd sisilloltddan
poliisilain 1 luvun 4 ja 6 §:n sddnnoksid. Luvun 2 § sisdltdd vartijan voimakeinojen kayttod
koskevat sdannokset. Naméa voimakeinojen kdyton perussddnndkset siséltavit kaikki mahdolli-
set tilanteet, joiden yhteydessd vartijalla on oikeus voimakeinojen kayttoon tehtidvallddn seka
voimakeinojen puolustettavuuden arvioinnissa huomioon otettavat seikat.

Voimakeinojen kayttod koskevia sddnnoksié ei ole muutettu lain voimaantulon jilkeen, vaikka
poliisilain sadnnoksiin on tehty tuntuvia tarkennuksia. Luvun 3 §:ssé sdddetddn virkatehtdavan
suorittamisen yhteydessé syntyneestd henkilo- ja omaisuusvahingosta ilmoittamisesta ja vahin-
gon suhteen noudatettavasta menettelystid. Luvun 4 §:ssd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:ssd siddde-
tddn vartijan voimankayttovilineistd sekd voimankéyton koulutuksesta ja voimankdyttovali-
neen kantamiseen vaadittavasta koulutuksesta. Vartijalta edellytetddn sisdministerion asetuk-
sella sdddettya poliisin voimankéyttokoulutusta vastaavaa koulutusta. Poliisin sdilyttdmien hen-
kildiden kohtelusta annetun sisdministerion asetuksen 5 §:n mukaan vartijan voimankayttovali-
neend saadaan kdyttdd vain kdyttdturvallisia, Poliisihallituksen hyviksymid vélineitd. Valtio-
neuvoston asetuksen 17 §:ssd sdddetddn muun muassa, ettd vartija saa kantaa ampuma-asetta
ainoastaan sdilytystilan esimiehen méadrdadmissa virkatehtivissd. Sdilytystilassa vapautensa me-
nettdneiden kanssa ldhityotd yksinddn tekevd vartija ei saa kantaa ampuma-asetta, ellei se ole
tilanteen vaarallisuuden takia yksittdisessd tapauksessa tarpeen.
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16 luku llmoituksen ja tiedon antaminen

Luvun 1 §:ssd sdddetddn vapautensa menettidneen terveydentilasta ja kuolemasta ilmoittami-
sesta. Luvun 2 §:ssé sdéddetidén vapautensa menettdneen vapauttamisesta ja séilytystilasta pois-
tumisesta ilmoittamisesta tietyin edellytyksin muun muassa asianomistajalle ja henkildlle, jo-
hon vapautensa menettdneelld on ldhestymiskielto tai yksityisoikeuden alalla maarétty suojelu-
toimenpide. Sédntelyd on muutettu keskeisesti rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua kos-
kevan direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessa lailla 16/2016. Luvun 3 §:ssd sdddetddn poliisin
oikeudesta antaa vapautensa menettineestd tarpeellisia tietoja mielentilatutkimuksen toimeen-
panemiseksi. Luvun 4 §:ssd sdddetddn paitosvallasta ja 5 §:n mukaan tarkemmat sédénnokset
ilmoituksista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

17 luku Muutoksenhaku

Luvun 1 §:ssd sdddetddn niistd lain nojalla tehtévistd padtoksistd, joihin voidaan hakea oikaisua
ja joista voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Pykildn 1 momentin mukaan muutoksenhakumah-
dollisuus on pditoksestd, joka koskee 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua omaisuuden hallussapitoa,
saman luvun 4 §:ssd tarkoitettua rahan ja muiden maksuvilineiden kayttod, 6 luvun 5 §:ssé tar-
koitettua kirjeen tai postildhetyksen pidattdmista, 7 luvun 5 §:ssé tarkoitettua tapaamiskieltoa ja
saman luvun 8 §:ssé tarkoitettua poistumislupaa erittiin tarkeéstd syystd. Pykéldn 2 momentin
mukaan myds tapaajalla on oikeus hakea oikaisua tapaamiskieltoon.

Luku ei sisélld muutoksenhakukieltoa koskevia sdénndksid. Tutkintavankien osalta sovelletta-
vat muutoksenhakukieltoa koskevat sddnnokset siséltyvit 13 luvun 6 §:44n. Muutoksenhaku on
hallintovaliokunnan mietinnossid (HaVM 51/2014 vp) todettu erddksi niistd kysymyksista, jotka
tekevit poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistuksen valtta-
mattomaksi.

Luvun 2 §:sséd sdddetddn oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja 3 §:ssé oikaisuvaatimuksesta pait-
tdmisestd ja késittelystd. Luvun 4 §:n mukaan poliisilaitoksen poliisipaéllikon péaatoksestd oi-
kaisuvaatimukseen on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissd paatés on
tehty. Sdannoksissd on vankeuslakia vastaavat méaérdajat muutoksenhaulle. Luvun 5 §:ssd séda-
detddn muutoksenhaun vaikutuksesta paitoksen tdytintoonpanoon.

Luvun 6 §:ssd sdddetddin hallinto-oikeuden paétdsvaltaisuudesta ja asian késittelyn kiireellisyy-
desti. Hallinto-oikeuden paéatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla, toisin kuin vankeuslain
mukaisessa muutoksenhakumenettelyssa. Luvun 7 § siséltda oikeusavun myontamista koskevat
sdannokset. Luvun 8 §:n mukaan tarkemmat sdannokset oikaisuvaatimuksen tekemisestd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 20 §:n mukaan
poliisin séilyttdmien henkiloiden kohtelusta annetun lain 17 luvun 1 §:ssd tarkoitetun paétoksen
tehnyt virkamies on velvollinen antamaan vapautensa menettineelle paitoksen oikaisuvaati-
musosoituksineen tiedoksi todisteellisesti. Sdénnoksissé ei mainita tilanteita, joissa kirjallinen
padtods voitaisiin jattdd antamatta tiedoksi kirjallisesti. Pykédldn mukaan tapaamiskieltoa koske-
van paitoksen tiedoksiantoon tapaajalle sovelletaan hallintolakia. Asetuksen 21 ja 22 §:ssé séa-
detdén oikaisuvaatimuksen sisdllostd ja tekemisesta.

18 luku Erindiset sddnnokset

Luvun 1 §:n mukaan sdilytystilan esimieheksi on madrattava sailytystilaa hallinnoivan poliisi-
laitoksen henkildstoon kuuluva pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Erityisestd syysté
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sdilytystilan esimiehend saa olla rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli. Luvun 2 § sisdltdd ase-
tuksenantovaltuusddnndkset yksityisen palveluksessa olevan vartijan koulutukseen ja asuun liit-
tyen.

2.1.1 Kansainviliset sopimukset ja suositukset
Kansainviliset sopimukset.

Poliisin tiloissa sdilytettdvien vapautensa menettdneiden kohtelun kannalta merkityksellisia ja
voimassa olevan lainsddddnnon muotoutumiseen vaikuttaneita artikloja sisdltyy useisiin Suo-
men ratifioimiin ihmisoikeussopimuksiin. Suomea velvoittavat kansainviliset sopimukset ja-
kautuvat padasiassa Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston puitteissa hyvaksyttyi-
hin sopimuksiin. Térkeitd sopimuksia ovat Yhdistyneiden kansakuntien vuonna 1966 hyvék-
syma kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 7—8/1976) seka
Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, jéljem-
pand Euroopan ihmisoikeussopimus. Suomi on ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vuonna 1990 (SopS 16—17/1990).

Suomessa ovat voimassa myos Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen vuonna 1984 hy-
viaksyma kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai alentavan kohtelun vastainen yleisso-
pimus (SopS 59—60/1989) ja eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epédinhimillisen tai
halventavan kohtelun kieltamiseksi (SopS 16—17/1991). My&s Lissabonin sopimuksen yhtey-
dessd osaksi EU:n primaarilainsddddntdd hyvéksytty Euroopan unionin perusoikeuskirja sisél-
tad vapautensa menettdneiden kohtelua koskevia artikloja. Alaikdisid vapautensa menettaneita
koskevia velvoittavia sopimusmaarayksid sisdltyy myds lapsen oikeuksien yleissopimukseen
(SopS 59—60/1991), joka on tullut Suomen osalta voimaan heindkuussa vuonna 1991.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 7 artikla
kieltdd kidutuksen sekd julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun. Kaikkia vapautensa
menetténeitd on yleissopimuksen 10 artiklan mukaan kohdeltava inhimillisesti ja heidin syn-
nynndistd ihmisarvoaan kunnioittaen. Tutkintavankien, pidétettyjen ja kiinni otettujen kohtelun
kannalta tdrked periaate kdy ilmi 10 artiklan 2 a kohdasta, jonka mukaan heidén kohtelussaan
on otettava huomioon heidén asemansa tuomitsemattomina henkildind. Syyttdmyysperiaatetta
tdydentdd nuoria syytettyjad koskeva 10 artiklan 2 b kohdan erityissddnnds, jonka mukaan nuoret
syytetyt on pidettévé erillddn aikuisista. Suomi on tehnyt yleissopimuksen 10 artiklan 2 b koh-
taan varauman velvoitteeseen pitdd nuoret syytetyt erilldan aikuisista. Tdmé varauma on edel-
leen voimassa.

Yleissopimuksen 14 artikla sisiltdd méaédrayksié rikossyytteen tuomioistuinkésittelysté ja syyte-
tylle kuuluvista vihimmadistakeista, joilla on merkitystd poliisin séilyttdmistd henkildistéd eten-
kin pidétetyille ja tutkintavangeille. Syytetyn on saatava tieto héntd vastaan nostetun syytteen
sisdllostd ja syystd sekd aikaa ja mahdollisuuksia valmistella puolustustaan ja neuvotella itse
valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan kanssa. Syytetylld on oikeus olla ldsné tuomioistuimessa
ja puolustautua itse henkilokohtaisesti tai valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan vélityksella.

Yleissopimuksen 9 artiklassa on kisitelty henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden
suojaa. Artikla siséltdd muun muassa mielivaltaisen piddttdmisen ja vangitsemisen kiellon seké
oikeuden vaatia pidittimisen ja vangitsemisen laillisuuden tutkimista tuomioistuimessa. Va-
pautensa menettidneelle kuuluvat my6s muut yleissopimuksessa suojatut oikeudet kuten yksi-
tyiseldmén suoja (17 artikla), ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus (18 artikla), sananva-
paus (19 artikla), kokoontumisvapaus (21 artikla), yhdistymisvapaus (22 artikla) ja perhe-elé-
mén suoja (23) samalla tavoin kuin muillekin henkildille. Vapautensa menettédneiden osalta
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niitd oikeuksia voidaan kuitenkin yleissopimuksessa hyvéksytylld tavalla rajoittaa kansallisella
lainsdadannolla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen tarkeimmat vapaudenriistoon liittyvét artiklat ovat 3, 5 ja 6
artikla. Ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan ketddn ei saa kiduttaa eikd kohdella tai ran-
gaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa luetellaan
vapaudenriiston sallitut perusteet. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipyméttd ilmoi-
tettava hinen ymmaértamalladn kielelld vapaudenriiston perusteet ja hdneen mahdollisesti koh-
distetut syytteet. lhmisoikeussopimuksen 6 artikla vastaa asiallisesti olennaisilta osin kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklaa. Vapaudenriiston koh-
teeksi joutuneen ihmisoikeussopimuksen muissa artikloissa tarkoitetut ihmisoikeudet ovat sa-
malla tavoin suojattuja kuin muidenkin henkildiden ihmisoikeudet.

Suomi on ilmoittanut yksilovalitusoikeuden hyviaksymisestd molempiin yleissopimuksiin. Va-
pautensa menettineet ovat néin voineet tehdd kohteluaan koskevia valituksia seké kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevalla yleissopimuksella perustetulle ihmisoikeustoimikun-
nalle (vuodesta 2006 ldhtien ihmisoikeuskomitealle) ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11
lisdpoytékirjalla perustetulle ihmisoikeustuomioistuimelle. Ihmisoikeussopimuksen 34 artiklan
mukaan sopimusvaltiot eivit saa milldén tavoin estdd timén oikeuden tehokasta kayttoa.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 artiklan mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutunutta
lasta on pidéttiava erillddn aikuisista, jollei katsota lapsen edun mukaiseksi menetelld toisin.
Lapsella on myds oikeus pitdé yhteyttd perheeseensa kirjeitse ja vierailukdynnein muuten paitsi
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 40 artiklassa olevat esitut-
kinta- ja oikeudenkayntimenettelya koskevat méaaraykset vastaavat kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklaa ja ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 artikla sisaltdd ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa vastaa-
vat médrdykset kidutuksen sekd epédinhimillisen tai halventavan kohtelun kiellosta. Perusoikeus-
kirjan 47 artikla koskee oikeussuojakeinoja ja 48 artiklassa ovat syyttdomyysolettamaa koskevat
madrdykset. Oikeudesta hyvién hallintoon on méérdykset 41 artiklassa.

Konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 49—50/1980) 36 artiklan mukaan
vastaanottajavaltion viranomaisten tulee viipymaéttéd ilmoittaa ldhettdjévaltion konsuliedustus-
tolle, jos sen toimipiirissd oleva ladhettdjavaltion kansalainen pidatetdén taikka hdnen vapautensa
muulla tavoin riistetddn, jos vapaudenriiston kohteena oleva henkild ilmoittamista pyytda.
Kaikki piddtetyn tai muulla tavoin vapautensa menettéineen henkilén konsuliedustustolle osoit-
tamat lahetykset on toimitettava viipymattd. Henkilon vapauden riistdvan ja muun henkil6a sdi-
lyttdvan viranomaisen on viipymatta ilmoitettava asianosaiselle hianen oikeuksistaan.

Kansainviliset suositukset

Keskeisimmit vapautensa menettdneiden kohtelua koskevat kansainvéliset suositukset on val-
misteltu Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston piirissd. Merkittdvimmat tutkinta-
vankien, piddtettyjen, kiinni otettujen sekd muiden poliisin séilyttdmien vapautensa menetténei-
den kohtelua koskevat kansainviliset suositukset ovat Euroopan neuvoston ministerikomitean
hyviksymét Euroopan vankilasaédnnot (Rec(2006)2), tutkintavankeuden kéyttod ja tutkintavan-
kien kohtelua koskeva erillinen suositus (Rec(2006)13) sekd Yhdistyneiden kansakuntien van-
keinhoidon vdhimmaissddnndt. Vahimmaissddnnot hyvéksyttiin alun perin yleiskokouksessa
vuonna 1955 ja uudistettiin kdytdnndssd kokonaan ja nimettiin Nelson Mandela -sdénnoiksi
vuonna 2015.
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Seka vankeinhoidon vihimmaéissdénnot ettd Euroopan vankilasédénnot sisdltivit kattavia ohjeita
vankiloiden hallinnosta ja vankien kohtelusta. Vaikka sdannoét eivét ole sitovia, esimerkiksi Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin arvioi vankiloiden ja poliisin séilytystilojen oloja koskevia va-
lituksia niiden ja Euroopan neuvoston kidutuksen vastaisen komitean (CPT) suositusten poh-
jalta. My0s perustuslakivaliokunta viittaa lausuntokéytdnnossdan Euroopan vankilasidént6ihin,
CPT:n suosituksiin ja Nelson Mandela -sdéntoihin (ks. esim. PeVL 6/2017 vp).

Vapautensa menettéineen kohtelun kannalta térkeitd suosituksia ovat myds Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleiskokouksen 14 péivina joulukuuta 1990 hyviksymét vankien kohtelun peruspe-
riaatteet (45/111), 9 pdivind joulukuuta 1988 hyviksymét vapautensa menettdneen suojelua
koskevat perusperiaatteet (43/173) ja 29 pédivdnd marraskuuta 1985 hyviksymét nuorisorikos-
oikeuden viahimmaéissddnnot (Pekingin sédénnot). Euroopan neuvostossa on hyviksytty muun
muassa seuraamusten tai toimenpiteiden alaisia nuoria rikoksentekijoitd koskevista eurooppa-
laisista sddannoistd annettu suositus (Rec(2008)11) ja rikosseuraamusalan henkiloston rekrytoin-
tia ja koulutusta koskeva Euroopan neuvoston suositus.

Yhdistyneiden kansakuntien vankeinhoidon vihimmaissddnnoissd (Nelson Mandela -sdénnot)
on yksityiskohtaiset sddnndt vapautensa menettaneiden kohtelun perusperiaatteista, vankitieto-
jen yllapidosta, vapautensa menettineiden jakamisesta ryhmiin, majoittamisesta ja asuintiloista,
hygieniasta, vaatetuksesta ja vuodevaatteista, ravinnosta, liikkunnasta, terveydenhuollosta, rajoi-
tuksista, kurinpidosta ja rangaistuksista, sitomiseen kaytettivistd vilineistd, tarkastuksista, va-
pautensa menettineille annettavista tiedoista ja vapautensa menettidneen valitusoikeudesta, yh-
teyksistd ulkomaailmaan, kirjallisuudesta, uskonnonvapaudesta, omaisuuden séilytyksesta, il-
moituksista vangin ldheisille, vankilassa aloitettavasta sisédisesté tutkinnasta, vankien kuljetuk-
sesta ja siirtdmisestd, vankilan henkilokunnasta seké sisdisistd ja ulkoisista tarkastuksista, tyos-
kentelystd ja koulutuksesta sekéd sosiaalisista suhteista. Vaikka sddanndt onkin laadittu pitden
silmilld ensisijaisesti rangaistusta suorittavia vankeja, on sddnndissd muun muassa tutkintavan-
kien, pidatettyjen, kiinni otettujen ja muiden vapautensa menettineiden kohtelua koskevia eri-
tyissdannoksia.

Kansainvalisissid sopimuksissa tutkintavankien, piddtettyjen ja kiinni otettujen aseman ja koh-
telun vertaamisessa rangaistusta suorittaviin vankeihin korostetaan syyttomyysolettaman mer-
kitystd. Syyttomyysolettaman sisdltod selventévit syytetylle turvatut vihimmaisoikeudet, joita
ovat oikeus saada tieto syytteiden sisillosté, oikeus saada riittdvisti aikaa puolustuksen jérjes-
tdmiseksi, oikeus puolustautua itse tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan vilityksella,
oikeus kuulustella todistajia sekd oikeus saada maksutta tulkin apua, jos syytetty ei ymmarra
tuomioistuimessa kaytettya kieltd. Nama vahimmaisoikeudet liittyvét erityisesti esitutkintaan ja
rikosoikeudenkdynnin jarjestimiseen ja ne on turvattu pakkokeinolaissa, esitutkintalaissa ja oi-
keudenkéynnisté rikosasioissa annetussa laissa (689/1997).

Sitd, mitd muuta syyttdmyysolettamasta nimenomaan tutkintavangin, pidétettyjen ja kiinni otet-
tujen oikeuksien ja kohtelun jarjestimisen kannalta sdilytystilassa seuraa, ei ole kuitenkaan tar-
kemmin maédiritelty kyseisissi Suomea velvoittavissa ihmisoikeussopimuksissa. Syytto-
myysolettaman ja tutkintavangin, pidatetyn sekd myos muiden rikosperusteisesti vapautensa
menettidneiden erityisaseman sisdltod on sen sijaan tarkennettu vankeinhoidon vihimmaisséén-
tojen 111—120 artikloissa (Sd&annon 122 mukaan ilman syytettd pidétettyjen ja vangittujen koh-
dalla edellytetdéin vastaavaa oikeussuojaa), Euroopan vankilasdéntdjen 94—101 sé@anndissé
sekd vapautensa menettdneiden suojelua koskevien perusperiaatteiden 36 artiklassa.

Yhdistyneiden kansakuntien vihimmaissddnndissd tutkintavankina pidetddn rikossyytteen pe-
rusteella pidétettyd tai vangittua henkildd, jota pidetéén joko poliisin séilytystiloissa tai vanki-
lassa, mutta jonka asiaa ei vield ole késitelty tuomioistuimessa ja jota ei ole tuomittu. Vankeja,
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joita ei ole tuomittu, tulee pitdd syyttomini ja kohdella sen mukaisesti. Vahimmaissddntojen
mukaan syyttomyysolettaman alaan kuuluviin vankeihin on sovellettava sdantdjen 112—120
mukaista erityisjirjestelmid muiden yksilonvapauden suojelua koskevien oikeussdéntdjen li-
séksi (sadntd 111). Vapautensa menettineet tulee pitda erilldén tuomituista vangeista ja nuoret
vapautensa menettdneet tulee pitdi erillddn aikuisista (sddnto 112). Vapautensa menetténeet saa-
vat halutessaan hankkia omalla kustannuksellaan ruokaa sdilytystilan ulkopuolelta séilytystilan
henkilokunnan, perheen tai ystdvien vélitykselld, jos se on sdilytystilan jarjestyksen puitteissa
mahdollista. Muussa tapauksessa hallinnon on jirjestettidva heille ruokaa (sdénto 114). Vapau-
tensa menettdneen on annettava pitdd omia vaatteitaan, jos ne ovat puhtaita ja tarkoituksenmu-
kaisia (sdénto 115).

Viahimmaissdantdjen mukaan eri vapautensa menettineiden ryhmait on pidettdva eri laitoksissa
tai sdilytystilan eri osissa siten, ettd jako tapahtuu vapautensa menettineen sukupuolen, idn,
rikosrekisterin laajuuden, vapaudenriiston oikeudellisen syyn ja tarvittavan hoidon mukaisesti.
Siilytystilassa, johon otetaan sekd miehid ettd naisia, naisten osaston tulisi olla tdysin erillinen.
Tutkintavangit on pidettivé erilldén vankeusvangeista. Siviilioikeudelliset vapautensa menetta-
neet tulee pitdé erilldén rikosoikeudellisista vapautensa menettineistd, nuoret vapautensa me-
netténeet on pidettdva erilldén aikuisista vapautensa menettineistd (sdanto 11).

Vihimmaissaantdjen mukaan tutkintavangin on myos sallittava hankkia omalla kustannuksel-
laan sellaisia kirjoja, sanomalehtié, kirjoitusvélineitd ja muita ajanvietekdyttoon tarkoitettuja
tarvikkeita, jotka eivét haittaa hinen asiansa oikeuskésittelya eivitka sdilytystilan turvallisuutta
jajdrjestysta (sdantd 117). Jos siithen on perusteltu syy, vapautensa menettineen oman ladkéarin
tai hammasldakdrin on sallittava kdyda tapaamassa ja hoitamassa vapautensa menettinyttd
(sddnto 118). Vapautensa menettineelle tulee tarjota mahdollisuus tehda tyoti, mutta héntd ei
saa vaatia tekemain tyotd. Jos vapautensa menettinyt tekee tyotd, hinelle tulee maksaa siitd
palkkaa (sdéntd 116). Jokaisella vapautensa menettineelld on oltava oikeus, mahdollisuus ja
keino ilmoittaa vélittomaésti perheelleen tai muulle yhteyshenkiloksi nimetylle henkildlle, ettd
hénet on vangittu tai siirretty toiseen laitokseen tai ettd hin on sairastunut tai vammautunut
vakavasti (sdanto 68). Vapautensa menettineille on soveltuvan kansallisen lain mukaisesti tar-
jottava riittdvasti mahdollisuuksia, aikaa ja tiloja vastaanottaa seka pitda yhteytti ja neuvotella
valitsemansa oikeudellisen neuvonantajan tai oikeusavustajan kanssa kaikista oikeudellisista
asioista viivytyksettd ja ilman, ettd heiddn keskustelujaan kuunnellaan tai sensuroidaan, sekd
taysin luottamuksellisesti. Vankilan henkilostd voi ndhdd neuvottelut, mutta ei kuunnella niité
(sdénnot 61 ja 120).

Euroopan vankilasddnnét sisdltavat paljolti Yhdistyneiden kansakuntien vahimmaissaantdjen
kanssa samankaltaisia, joskin osin seikkaperdisempia madrayksid. Sdantojen perusperiaatteiden
mukaan vapautensa menettineet henkilot sailyttavét kaikki ne oikeudet, joita ei lain nojalla
poisteta vapausrangaistus- tai tutkintavankeuspédtoksen johdosta. Vapautensa menetténeille
henkildille asetettuja rajoituksia on oltava vain vélttimaton maira ja niiden on oltava suhteessa
siithen lainmukaiseen tavoitteeseen, jonka takia ne on mééritty. Eldmén vankilassa on vastattava
mahdollisimman pitkélle yhteiskunnassa elamisen myonteisia piirteitd. Erikseen perusperiaat-
teena mainitaan, ettd resurssien puute ei ole peruste vankilaoloille, jotka loukkaavat vankien
ihmisoikeuksia.

Saéntdjen yleisperiaatteissa todetaan, ettd tutkintavankien péivéjérjestykseen ei saa vaikuttaa
se, ettd heidét saatetaan tulevaisuudessa tuomita rikoksesta (sddnt6 95.1). Yhteyksistd ulkomaa-
ilmaan sddnnoissé todetaan, ettd jollei oikeusviranomainen ole yksittdisessd tapauksessa maa-
rannyt erityistd kieltoa tietyksi ajaksi, tutkintavankien on saatava ottaa vastaan vieraita ja olla
yhteydessé perheisiinsd ja muihin henkildihin vankeusvankien tavoin. Jos oikeusviranomainen
ei ole asettanut rajoituksia, tutkintavankien tulee saada ottaa vastaan yliméérdisid vierailijoita ja
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kéyttdd useammin muitakin yhteydenpitovélineitd sekd saatava lukea kirjoja ja sanomalehtié
sekd seurata muita tiedotusvilineita.

Tutkintavankeuden kéaytostd ja tutkintavankien kohtelusta annetun erillisen suosituksen
(Rec(2006)13) yleisissa periaatteissa edellytetddn, ettd tutkintavangeille voidaan asettaa vain
oikeushallinnon toiminnan, laitosturvallisuuden, henkildiden turvallisuuden ja muiden henki-
16iden oikeuksien turvaamisen kannalta valttdiméattomié rajoituksia. Edelld todetut seikat liitty-
vét niin sanottuun normaalisuusperiaatteeseen. Esimerkiksi vankeuslain 1 luvun 3 §:ssé periaate
on ilmaistu mainitsemalla, ettd vankilan olot on mahdollisuuksien mukaan jérjestettivé vastaa-
maan yhteiskunnassa yleensa vallitsevia elinoloja. Voimassa olevan poliisin séilyttdimien hen-
kildiden kohtelusta annetun lain 1 [uvun 3 §:n mukaan oikeuksia saadaan rajoittaa mainitun lain
nojalla vain siind méérin kuin pidetdin vélttiméttoméné vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen, sdilytysvarmuuden, sdilytystilan jarjestyksen sdilymisen sekd vapautensa menet-
taneiden ja muiden henkil6iden turvallisuuden kannalta. Tutkintavankeuslain 1 luvun 4 § sisél-
tdd tarkoitukseltaan vastaavan sddnnoksen.

Vankilasddntdjen sddnnossd 99 madritiéan tutkintavankien oikeudesta tapaamisiin ja muihin yh-
teyksiin ulkomaailmaan sekd niihin liittyvistd rajoituksista. Tutkintavankeja koskevat myds
muita vankeja koskevat sddnnot 24.1 ja 24.2, joissa madratadan vankien yhteydenpidosta ulko-
maailmaan ja yhteydenpidon ja tapaamisten rajoituksista ja valvonnasta, jotka johtuvat rikos-
tutkintaan liittyvistd vaatimuksista, hyvisté jarjestyksestd, turvallisuuden ja turvatoimien ylla-
pidosta, rikosten estimisesti ja rikosten uhrien suojelusta. Tutkintavangeille on jérjestettiva
kaikki tarvittavat edellytykset valmistella puolustustaan ja tavata oikeusavustajiaan (sdénto
98.2).

Kaikki vangit ovat oikeutettuja saamaan lainopillista neuvontaa, ja vankilaviranomaisten on jér-
jestettdva heille kohtuulliset edellytykset saada neuvontaa (sdénto 23.1). Kielellisistd tarpeista
on huolehdittava kayttdmélld patevia tulkkeja ja tarjoamalla kirjallista materiaalia kussakin van-
kilassa kéytetyilld kielilld (sdénto 38.3).

Saantojen 40.1 ja 40.2 mukaan vankiloiden lddkintdhuolto on jérjestettdva ldheisessd yhteis-
tyOssd paikallisen tai kansallisen yleisen terveydenhuollon kanssa. Vankiloiden terveydenhuol-
lon on oltavat yhtendinen ja yhteensopiva kansallisen terveydenhuollon kanssa. Séantdjen
41.1—41.5 mukaan jokaisessa vankilassa on oltava kéytettdvissi vahintdén yksi péteva yleis-
ladkdri. On pyrittdvd varmistamaan, ettd pateva ladkéri on aina viivytyksettd kéytettivissa kii-
reellisissd tapauksissa. Jos vankiloissa ei ole kokopdivitoimista 1adkarid, osapdivatoimisen 184-
kérin on kédytiva niissd sddnnollisesti. Kaikissa vankiloissa on oltava asianmukaisesti tervey-
denhoitoalalle koulutettua henkilokuntaa. Sd&nnon 42.1 mukaan l4ékérin tai 144kéarille raportoi-
van sairaanhoitajan on tavattava jokainen vanki mahdollisimman pian saapumisen jilkeen ja
tutkittava hénet, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Vapautensa menettineiden suojelua koskevien perusperiaatteiden (43/173) 36 artikla siséltaa
syyttomyysolettamaa koskevat yleisperiaatteet, joissa muun muassa kielletddn kaikki vapau-
tensa menettineen oikeuksien rajoitukset, jotka eivit ole vilttdméattomia vapaudenmenetyksen
tarkoituksen, tutkinnan tai oikeushallinnon toiminnan kannalta taikka sailytystilan turvallisuu-
den ja jarjestyksen yllapitamiseksi.

2.1.2 Direktiivien taytdntodnpanon vaikutukset

Lissabonin sopimukseen perustuva yhteisty0 rikosoikeuden alalla on aiheuttanut muutoksia
myo0s poliisin sdilyttdmid henkil6itd koskevaan lainsdddént6on. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 82 artiklan nojalla annettujen direktiivien  edellyttdmét
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lainsédddantdmuutokset on huomioitu poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
asianomaisissa saannoksissa.

Lailla 819/2014 on pantu osaltaan tiytdntoon tiedonsaantioikeutta rikosoikeudellisissa menet-
telyissd koskeva direktiivi 2012/13/EU. Lailla tismennettiin séilytystilaan ottamista koskevaa
2 luvun 3 §:n sddntelyd vapautensa menettineen oikeudesta pitdd koko vapaudenmenetyksen
ajan hallussaan hénelle esitutkintalain 4 luvun 17 §:n nojalla annettu kirjallinen ilmoitus hénen
oikeuksistaan.

Laki 232/2015 liittyi eurooppalaista suojeluméaardystd koskevan Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2011/99/EU kansalliseen tdytintoonpanoon. Lailla muutettiin vapautensa
menettdneen 16 luvun 2 §:n poistumisesta ja vapautumisesta ilmoittamista asianomistajalle ja
muulle henkil6lle koskevaa sdédntelya.

Lailla 16/2016 pantiin tdytint6on rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskeva direktiivi
2012/29/EU poliisin sdilyttdmid henkil6ja koskevien sddnnosten osalta. Lain 16 lukuun 2 §:ssé
tdydennettiin asianomistajan tiedonsaantioikeutta koskevaa siintelya.

Lailla 893/2016 pantiin osaltaan taytdntoon direktiivi 2013/48/EU oikeudesta kayttda avustajaa
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piddtysméardystd koskevissa menette-
lyissd. Lain 2 luvun 2 §:n vapaudenmenetyksesté ilmoittamista kolmannelle koskevia saannok-
sid tdsmennettiin ja samalla lisdttiin ilmoittamisen siirtdmispéadtokseen liittyvdd tuomioistuin-
késittelyd koskevat sddnnokset. Myos 7 luvun 1 §:n tapaamista koskevaan sdéntelyyn tehtiin
liséys, jonka mukaan vapautensa menettineelld on aina oikeus tavata asiamiehensé muiden hen-
kildiden olematta lasna.

Laki 327/2019 liittyi direktiiviin (EU) 2016/800 rikoksesta epdiltyja tai syytettyjé lapsia koske-
vista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd. Lailla tismennettiin lapsen oikeutta
terveystarkastukseen 5 luvun 1 §:ssd. Lisédksi sdilytystilaan ottamiseen liittyvaé sddnnoksista ja
sailytystilan oloista tiedottamista koskevaa 2 luvun 3 §:n sdédntelyd tdsmennettiin.

Myos ehdotettava lainsdadantd tdyttdisi mainittujen direktiivien vaatimukset jaljempéné sién-
noskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla.

2.1.3 Lain soveltamisalaan liittyvéstd lainsaddannosta

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain soveltamisalaan liittyy lain 1 luvun 1
§:n laajan méadritelman mukaisesti runsaasti lainsdddantod. Pykdlan mukaan lakia sovelletaan
vapauden menetyksen syy huomioon ottaen poliisin sdilytettivand my6s muuten kuin tutkinta-
vankeuden, pidéttdmisen tai kiinni ottamisen perusteella olevan kohteluun, jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Lain soveltamisesta muiden viranomaisten séilyttdmiin pidatettyihin ja kiinni
otettuihin sdddetdén erikseen.

Rikosperusteisesta kiinniottamisesta, pidattdmisestd ja vangitsemisesta sdddetddn esitutkinta-
laissa ja pakkokeinolaissa. Muusta kiinniottamisesta tai sdiloon ottamisesta sdddetddn erityisesti
lukuisissa pykélissd poliisilaissa ja muun muassa paihtyneiden kisittelystd annetussa laissa
(461/1973) ja ulkomaalaislaissa (301/2004).

Péihtyneiden késittelystd annettua lakia sovelletaan henkil6ihin, jotka on otettu kiinni paihty-

myksen vuoksi poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla henkilén suojaamiseksi. Pdihtynei-
den kisittelystd annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd kyseisessd laissa
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sdddetddn, sovelletaan poliisin sdilytystilaan otetun péihtyneen kohteluun henkilon paihtymys-
tila huomioon ottaen poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettua lakia.

Ulkomaalaislain nojalla séilo6n ottamisen edellytyksistd sdddetidén ulkomaalaislain 121 §:ssé ja
sédiloon otetun ulkomaalaisen aikuisen henkilon poliisin pidétystiloihin sijoittamisen edellytyk-
sistd 123 a §:ssd. SAiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostéd annetun
lain (116/2002) 1 §:n mukaan poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloihin sijoitettuun ulko-
maalaiseen sovelletaan ensisijaisesti kyseisti lakia. Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annettua lakia sovelletaan kuitenkin silti osin kuin se on vilttdmatontd ottaen huomioon poliisin
tai rajavartiolaitoksen piditystilojen jérjestys ja turvallisuus. Lain 9 §:ssd sdddetddn aikuisen
ulkomaalaisen sijoittamisesta poliisin pidétystiloihin erilldén sdilyttdmisen tarkoituksessa.

Oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 63 §:n mukaan painostusvankeuteen maarattyyn to-
distajaan sovelletaan, mité poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa sééde-
tédn, ottaen huomioon vapaudenmenetyksen peruste.

Tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepdédtoksen lainsdddédnnon alaan kuulu-
vien sddnndsten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta annetun lain
(1169/2011) 2 luvun 5 §:n mukaan kyseisen pykédldn nojalla s&iloon otetun henkilon sdiloon
ottamisesta ja sdilossd pitdmisestd on muun muassa soveltuvin osin voimassa, mitd poliisin séi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa sdddetddn.

My®ds vanginkuljetusta koskevasta lainsdddannostd (vanginkuljetusasetus 165/1954) aiheutuu
poliisille tehtdvia vapautensa menettaneiden kuljettamisessa ja sdilyttdmisessa.

Poliisin sdilyttdmien vapautensa menettineiden kohtelussa ja késittelyssé on siten otettava huo-
mioon vapaudenmenetyksen syy ja sovellettava erdiden muiden asiaa koskevien lakien sién-
noksid, riippuen vapaudenmenetyksen perusteesta.

Poliisin sdilyttdimien vapautensa menettdneiden kohtelusta annetun lain 1 §:n 4 momentin mu-
kaan lain soveltamisesta rajavartiolaitoksen, tulliviranomaisen, puolustusvoimien ja muiden vi-
ranomaisten sdilyttdmiin pidétettyihin ja kiinni otettuihin sdddetddn erikseen.

Rajavartiolain (578/2005) 35 d §:n mukaan Rajavartiolaitoksen sdilyttdmien kiinni otettujen si-
tomisesta sdddetddn poliisin séilyttdimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 11 luvun 2 §:ssa.
Rajavartiolain 61 §:sséd todetaan, ettd jollei kyseisessa laissa jaljempana muuta sdddetd, vapau-
tensa menettineen henkilon kohteluun sovelletaan rajavartiolaitoksessa, mitd poliisin sdilytta-
mien henkildiden kohtelusta annetussa laissa sdddetdén.

Tullilain (304/2016) 42 §:n mukaan Tullin kyseisen lain nojalla kiinni ottamien henkildiden
kohteluun sovelletaan poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettua lakia seka sitd, mitd
kyseisen lain soveltamisesta Tullin sdilyttdmén henkilon ja Tullin sdilytystilan osalta on séa-
detty rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 12 §:n 2 ja 3 momentissa. Rikostorjunnasta
Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 12 §:n mukaan Tullin sédilyttdmien pidatettyjen ja
kiinni otettujen henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin sdilyttimien henkildéiden kohtelusta
annettua lakia ja tutkintavankeuslakia. Pykald sisdltdd myos sddnnokset Tullin hallinnoiman
sailytystilan osalta.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 22 b §:n mukaan puolustusvoimien erityisen omai-

suuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisen tarkoituksessa kiinniotettujen henkildiden
kohteluun sovelletaan poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia.
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Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014) 18 §:n mu-
kaan kiinniotettua, pidatettyd tai vangittua henkilod sdilytetdén padvartiossa tai muuten sotilas-
viranomaisen valvonnan alaisena taikka yleisessd vankilassa tai muussa sdilytystilassa. Pidatet-
tyihin ja kiinni otettuihin sovelletaan, mitéd poliisin séilyttdmien henkiléiden kohtelusta anne-
tussa laissa pidétettyjen ja kiinni otettujen kohtelusta séédetién. Sotilasviranomaisen valvonnan
alaisen tutkintavangin kohteluun sovelletaan, mité tutkintavangin kohtelusta saddetién poliisin
séilyttdimien henkil6iden kohtelusta annetussa laissa.

Aluevalvontalain (755/2000) 27 §:n mukaan kyseisen lain perusteella kiinni otetun kohteluun
sovelletaan, mit poliisin séilyttdimien henkiléiden kohtelusta annetussa laissa saddetdén.

2.1.4 Poliisin vastuulla oleva vapautensa menettineiden séilyttiminen
Poliisilain nojalla vapautensa menettdineet

Poliisin sdilytystiloihin sijoitetaan Suomessa vapautensa menetténeita henkil6ita useilla eri pe-
rusteilla lain nojalla. Yhteenséd vapautensa menetténeitd on vuosina 2015—2020 siilytetty po-
liisin séilytystiloissa vuosittain noin 107 000—88 000 kertaa. Méérit ovat laskeneet vuosittain.
Poliisin valtakunnallisen tulostietojérjestelmén (PolStat) tietojen mukaan eniten poliisin séily-
tystiloihin sijoitetaan henkilditd, jotka on otettu kiinni poliisilain 2 luvun sddnndsten perusteella.
Poliisilain 2 luvun kiinniottoperusteilla henkilon vapaudenmenetyksen enimmaéiiskestoaika on
lyhyt, lain mukaan perusteesta riippuen ldht6kohtaisesti 6—24 tuntia. Sdilytysméirét ovat las-
keneet melko tasaisesti vuosittain siten, ettd néilld perusteilla poliisin sdilytystiloihin on sijoi-
tettu vapautensa menettineitd vuonna 2015 noin 59 700 kertaa ja vuonna 2020 noin 45 700
kertaa.

Suurimmat méiérét kiinniotoista ovat koskeneet henkilditd, jotka on otettu kiinni rikoksilta ja
hiiriGiltd suojaamisen tarkoituksessa poliisilain 2 luvun 10 §:n nojalla. Médrat ovat laskeneet
vuosittain siten, ettd vuonna 2015 siilyttdmisid on ollut noin 34 300 ja vuonna 2020 hieman alle
29 300.

Toiseksi eniten on sdilytetty henkil6ité, jotka on otettu kiinni henkilén itsensé suojaamisen tar-
koituksessa poliisilain 2 luvun 2 §:n nojalla. Méérit ovat laskeneet vuosittain siten, ettd vuonna
2015 sailyttamisiéd on ollut noin 22 400 ja vuonna 2020 noin 14 550 kertaa.

Kolmanneksi eniten sdilyttdmiset ovat koskeneet tilanteita, joissa henkil6 on otettu kiinni koti-
rauhan piiriin kuuluvan tilan tai paikan suojaamiseksi poliisilain 2 luvun 5 §:n nojalla. Sailytys-
madréit ovat laskeneet vuotta 2017 lukuun ottamatta vuosittain siten, ettd vuonna 2015 henkilGitd
on sdilytetty hieman alle 2 900 kertaa ja vuonna 2020 hieman alle 1 800 kertaa.

Liséksi vuosittain henkil6itd on sijoitettu poliisin sdilytystiloihin vapautensa menettdneend po-
liisilain 2 luvun nojalla hajaantumis- tai siirtymisméadraystd noudattamatta jattdmisen vuoksi (9
§), henkildllisyyden selvittdmiseksi (1 §) julkisrauhan piiriin kuuluvien alueiden suojaamiseksi
(5 §) ja muun viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen vuoksi (3 §). Liséksi henkilGitd on
otettu sdilytystilaan poliisitutkintaan noutamisen yhteydessé poliisilain 6 luvun 3 §:n nojalla.
Naill4 eri perusteilla henkilditéd on séilytetty sdilytystilassa vuosittain korkeintaan joitakin kym-
menid kertoja.

Rikosperusteiset vapaudenmenetykset

Kiinni otetut ja piddtetyt
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Pakkokeinolain tai esitutkintalain nojalla kiinni otettujen méara poliisin sdilytystiloissa on PolS-
tatin mukaan vuosina 2015—2020 ollut enimmillé&n noin 34 200 (2015) ja alimmillaan jonkin
verran alle 30 700 (2018). Vuonna 2020 kiinni otettuja séilytettiin hieman alle 31 200 kertaa.
Kiinni otettujen sdilytysajat vuosina 2015—2019 olivat 12 tuntia ja 22—48 minuuttia). Vuonna
2020 sailytysaika laski 10 tuntiin ja 15 minuuttiin.

Pidétettyjé on vastaavina vuosina séilytetty poliisin sdilytystiloissa eniten vuonna 2016 (hieman
alle 9800 kertaa) ja véhiten vuonna 2018 (noin 8450 kertaa). Pidétettyjen sdilytysajan keskiarvo
on vaihdellut yhden vuorokauden ja noin 11 tunnin ja yhden vuorokauden ja noin 21 tunnin
vélilla.

Tutkintavangit

PolStatin tietojen mukaan tutkintavankeja on vuosina 2015—2020 siilytetty poliisin sdilytysti-
loissa enimmilldén hieman alle 2500 kertaa (2016) ja vihimmilld4n hieman alle 2000 kertaa
(2020). Tutkintavankien siilytysajan keskiarvo on poliisiasiain tietojérjestelmin (Patja) mukaan
laskenut tutkintavankeuslain muutoksen (laki 103/2018, voimaan 1.1.2019) jidlkeen huomatta-
vasti siten, ettd se on tarkastelujaksolla ollut korkeimmillaan vuonna 2015 (13 péivéa ja yli 15,5
tuntia), vuonna 2019 kesto oli 9 pdivaa ja noin 12,5 tuntia ja vuonna 2020 endd 7 pdivai ja
hieman yli 11 tuntia.

Lailla 103/2018 tutkintavankeuslakia muutettiin siten, ettd tutkintavankien enimmaisséilytysai-
kaa poliisin sdilytystilassa lyhennettiin. Tutkintavangin sdilyttiminen seitsemad vuorokautta pi-
demmén ajan poliisin sdilytystilassa on edellyttdnyt 1. tammikuuta 2019 ldhtien poikkeukselli-
sen painavaa, lain 2 luvun 1 §:ssé tarkemmin sdddettyé erilldén pitdmiseen liittyvad syytd. On
kuitenkin huomioitava, ettd tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu seitse-
mén vuorokauden enimméisaika tutkintavangin sijoittamiselle poliisin séilytystilaan alkaa ku-
lua vangitsemispéétoksestd (ks. KKO 2020:66) ja vapautensa menettdnyt on useimmiten sijoi-
tettuna poliisin sdilytystilaan jo ennen vangitsemisoikeudenkéyntia. Lisdksi tutkintavangin koh-
dalla laissa on sdilynyt mahdollisuus tavanomaista pidempéénkin sijoittamiseen poliisin sdily-
tystilaan poikkeuksellisessa tilanteessa.

Patjan tietojen mukaan vuosina 2010—2018 noin 33—39 prosenttia tutkintavangeista séilytet-
tiin poliisin sdilytystilassa korkeintaan seitsemén pdivdd. Vuonna 2019 luku oli noin 58 prosent-
tia ja vuonna 2020 luku oli jo noin 68 prosenttia.

Sadilytysmadrissa ei viimeisten kahden vuoden aikana ole ollut yhtd merkittdvaa eroa niiden tut-
kintavankien osalta, joita sdilytettiin 8—13 vuorokautta. Vuosina 2010—2018 téllaisten henki-
16iden mééran keskiarvo oli noin 528. Vuonna 2019 heitd oli 681 ja vuonna 2020 puolestaan
426.

Merkittava ero ilmenee niiden tutkintavankien méadrdssd, joita on sdilytetty poliisivankilassa
14—20 vuorokautta. Vuosina 2010—2018 tillaisten henkildiden mééran keskiarvo on ollut
noin 400. Vuonna 2019 henkil6itd séilytettiin tuon ajan 134 kertaa ja vuonna 2020 endd 109
kertaa.

Samoin merkittévéd vihentyminen on koskenut séilyttdmisié, joiden kesto on ollut 21—28 vuo-
rokautta. Vuosina 2010—2018 tdllaisten henkildiden méérin keskiarvo on ollut noin 338, mutta
vuonna 2019 ja 2020 tapauksia oli endd 35 ja 29.

Tutkintavankien séilyttdminen, joka on kestdnyt 29—40 péivaé, on laskenut huomattavasi vuo-
sien 2010—2013 tasosta, jolloin sdilytyksid oli enimmillddn 123 ja vdhimmilld&n 87. Vuosina

29



2014—2018 sdilytyksid on ollut enimmillddn 57 ja vdhimmillddn 28. Vuosina 2019 ja 2020
maérd on kuitenkin ollut vield 33 ja 31.

Viimeisend viitend vuotena tutkintavankeja on sdilytetty poliisin sdilytystilassa 41—60 vuoro-
kauden ajan vuosittain alle kaksikymmentd kertaa. Kuitenkin vuosien 2016—2020 korkein
maérd on vuodelta 2020, 19 tapausta.

Vuoden 2014 jilkeen tutkintavankeja on siilytetty poliisivankilassa 61—90 vuorokautta alle 10
kertaa vuosittain. Vuonna 2019 tapauksia oli 7 ja vuonna 2020 siilytyksii oli 8.

My®és véhintidén 91 vuorokauden siilytysaikoja on vuoden 2014 jélkeen ollut vuosittain alle 10
kertaa. Vuonna 2019 luku oli 4 ja vuonna 2020 viela 3.

Ulkomaalaislain perusteella tehdyt sdiloonotot

PolStatin mukaan ulkomaalaislain 121 §:n ja 123 a §:n nojalla poliisin sdilytystiloihin on vuo-
sina 2015—2020 otettu sdiloon henkiloitd vuosittain jonkin verran alle 1100—noin 1550 kertaa,
lukuun ottamatta vuotta 2020, jolloin sdildonottoja tehtiin vain noin 700 kertaa.

Muut poliisin sdilytystiloihin sijoitetut vapautensa menettineet

Liséksi poliisin sdilytystiloihin on vuosittain sijoitettuna monilla muilla laissa sdddetyilla perus-
teilla vapautensa menettineitd henkilditd, jotka lain nojalla ovat poliisin hallinnoiman sailytta-
misen ja kuljetuksen kohteena. Edellé todetusti poliisilain 2 luvun 3 §:n mukaan poliisimiehelld
on oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen
mukaan on vangittava tai otettava séiloon. Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen edel-
lyttimien toimenpiteiden kestoajasta laissa toisin sééddetd, velvollinen olemaan toimenpiteiden
suorittamiseksi saapuvilla enintddn kuusi tuntia kiinniottamisesta.

Poliisin siilytystiloihin sijoitetaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 33 §:nja 17 luvun 62 §:n
nojalla sdiloon otettuja tuomioistuimeen tuotavaksi madrattyjad asianosaisia, kuultavia ja todis-
tajia. Kyseisiin pykéliin perustuva vapaudenmenetys saa kuljetusaikoineen kestda enintddn viisi
vuorokautta.

Poliisi sdilyttdd vankeja ja tutkintavankeja vankilan ulkopuolella esitutkintaan tai muihin asioi-
hin liittyvaa kuulemista varten vankeuslain 6 luvun 5 ja 6 §:n ja tutkintavankeuslain 3 luvun 8
§:n nojalla.

Poliisi pitéé sdilossa henkil6itéd virka-apuna vankeuden taytintoonpanoviranomaiselle vankeus-
lain 1 luvun 11 §:n, 2 luvun 1 ja 11§:n ja tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n nojalla. My6s muun
muassa vanginkuljetusta koskevista sdddoksistd (vanginkuljetusasetus 165/1954) aiheutuu po-
liisiviranomaiselle vankilaan sijoitettuihin vankeihin liittyvid kuljetus- ja vartiointitehtavia. Po-
liisi huolehtii osin vapautensa menettdneiden séilytyksestd myos Tullin, Rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien asioissa.

2.1.5 Siilytystilaverkosto ja sdilytystilojen henkil6stod
Sdilytystilaverkosto
Poliisin sdilytystilaverkosto koostuu 43 siilytystilasta, joita ovat poliisivankilat ja T6616n séi-

lytystila. Poliisivankila on tila, jossa sdilytetidén kaikenlaisilla perusteilla kiinni otettuja vapau-
tensa menettineitd. To0lon sdilytystila on tarkoitettu poliisilakiperusteisesti kiinni otettujen
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sailyttamista varten. Sdilytystiloissa on yhteensé noin 400 poliisilain perusteella kiinni otettujen
lyhytaikaiseen sdilytykseen tarkoitettua sellid ja noin 700 rikosperusteisesti vapautensa menet-
taneiden sdilytykseen ja muuhun pidempiaikaiseen séilytykseen tarkoitettua sellid. Ahvenan-
maan poliisilla on kéytettdvissddn 4 lyhytaikaiseen séilytykseen tarkoitettua sellid ja 3 pidem-
piaikaiseen siilytykseen tarkoitettua sellid.

Nykyinen sdilytystilaverkosto on seuraavanlainen:

Helsingin poliisilaitos: Helsingin poliisivankila ja T6616n séilytystila.
Lénsi-Uudenmaan poliisilaitos: Espoon, Lohjan ja Raaseporin poliisivankilat.
Itd-Uudenmaan poliisilaitos: Vantaan, Porvoon ja Hyvink&én poliisivankilat.
Kaakkois-Suomen poliisilaitos: Kouvolan, Kotkan ja Lappeenrannan poliisivankilat.

Lounais-Suomen poliisilaitos: Turun, Porin, Rauman, Loimaan, Salon ja Uudenkaupungin po-
liisivankilat.

Héameen poliisilaitos: Himeenlinnan ja Lahden poliisivankilat.

Sisi-Suomen poliisilaitos: Tampereen, Jyviskylin, Jimsin ja Ainekosken (viistotila) poliisi-
vankilat.

Pohjanmaan poliisilaitos: Seindjoen, Kokkolan, Pietarsaaren ja Vaasan poliisivankilat.

Itd-Suomen poliisilaitos: Kuopion, Joensuun, Mikkelin, Varkauden ja lisalmen poliisinvankilat.
Nurmeksen ja Savonlinnan poliisivankilat ovat tarkasteluhetkelld vuoden 2021 alussa poissa
kaytostd.

Oulun poliisilaitos: Haukiputaan, Raahen, Kajaanin, Kuusamon ja Ylivieskan poliisivankilat.

Lapin poliisilaitos: Rovaniemen, Kemin, Kemijérven, Kittildn, Sodankylén ja Inarin poliisivan-
kilat.

Sdilytystilojen henkilosto

Sailytystiloissa tydskentelee virkasuhteisina vartijoina ja ylivartijoina yhteensé noin 380 henki-
164. Henkildston kokonaismédrd on sdilynyt pitkilti samana viimeisen viiden vuoden aikana.
Sailytystilojen henkildtydvuoden hinta eli henkildtyovuotta kohden médérdytyva kokonaistyo-
voimakustannus on Poliisihallituksen toimittamien tietojen mukaan séilytystilahenkilokunnan
osalta vuonna 2021 noin 62 300 euroa, joten vartijoiden osalta kustannukset kokonaisuudessaan
ovat noin 23 674 000 euroa vuodessa.

Virkasuhteisten vartijoiden liséksi poliisin sdilytystiloissa ty0skentelee vartiointiin liittyvissa
tehtivissd myds poliisimiehid. Poliisimiehid tyoskentelee joissakin poliisilaitoksissa séilytysti-
lan esimiestehtdvissd tai muuten pysyvésti vartiointitehtévissd. Poliisilaitoksissa on liséksi
yleistd, ettd poliisimiehid kdytetddn sdilytystiloissa vartijoiden sijaisina virkavapaiden aikana tai
muuten tarvittaessa henkilokunnan tdydennyksend tilanteissa, joihin tydvuorosuunnittelulla ei
voida varautua. Sailytystiloissa pysyvésti tai tilapdisesti tyoskentelevét poliisimichet eivit tyos-
kentele sdilytystiloihin sijoitettuja vapautensa menettdneitd koskevissa esitutkintatehtévissa.
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Selvityksen perusteella mahdollisuus joustaville sijaisjérjestelyille on hyvin tarpeellinen sdily-
tystilojen toimintojen kannalta valtakunnallisesti.

2.1.6 Siilytystilojen ulkoiset valvontamekanismit

Poliisin sdilyttimien henkiloiden kohtelusta annetussa laissa sdddettyihin paatoksiin liittyvasta
muutoksenhausta siédetédén lain 17 luvussa. Tutkintavankien osalta lain 13 lukuun sisiltyy
muutoksenhakua koskevaa erityissééntelyd, jotka lisdttiin lakiin vuonna 2015, jolloin tutkinta-
vankeuslain muutosten tarkoituksena oli uudistaa muutoksenhaku kokonaan vastaamaan perus-
tuslain 21 §:n vaatimusta saada hakea muutosta oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin paatok-
siin (HE 45/2014 vp, 24-25). Tutkintavankien osalta poliisin sdilyttimien henkiléiden kohte-
lusta annettu laki sisdltdd nykymuodossaan tutkintavankeuslakia vastaavasti luettelon paatok-
sistd, joihin saa hakea muutosta (13 luvun 6 §:n 1 momentti) ja toisaalta muutoksenhakukiellon
piiriin kuuluvista padtdksistd (13 luvun 6 §:n 2 momentti). Muutoksenhakuvéylét ovat puoles-
taan oikaisu ja hallintovalitus (17 luvun 1 §). Hallintovalitusmenettelysté ja valituksen edelly-
tyksistd sdddetddn oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 2 ja 3 luvussa ja
oikaisuvaatimuksesta hallintolain 7 a luvussa.

Varsinaisten muutoksenhakukeinojen liséksi vapautensa menettineelld on oikeus tehda hallin-
tolain 8 a luvun mukainen hallintokantelu toimintaa valvovalle viranomaiselle. Kantelu voidaan
tehdé lainvastaiseen toimintaan syyllistyneen virkamiehen esimiehelle, ylemmalle viranomai-
selle, tai ylimmille laillisuusvalvojille. Poliisin sdilyttdmien vapautensa menettineiden osalta
viimeinen tarkoittaa ennen kaikkea eduskunnan oikeusasiamiestd. Perustuslain 109—111 §:ssd
sdddetdan yleisesti eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvisti, joihin siséltyy muun muassa sul-
jettuihin laitoksiin sijoitettujen oikeuksien valvonta. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamichen tehtdvien jaosta annetun lain (1224/1990) 1 §:n mukaan oi-
keusasiamies tutkii kantelut, jotka koskevat pakkokeinolaissa tarkoitettua kiinniottamista, pi-
déttdmistd, vangitsemista ja matkustuskieltoa, sdiléonottamista tai muuta vapauden riistoa seké
vankiloita ja muita sellaisia laitoksia, joihin henkil6 on otettu vastoin tahtoaan.

Edella todetusti kansallisen lainsdddannon lisdksi kansainvéliset ja alueelliset sopimusjarjeste-
lyt vaikuttavat sithen, mink&laisissa oloissa vapautensa menettaneitd sailytetdan tai tulisi sdilyt-
tdd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen jilkikéteisen ja yksittiistapauksellisen oikeudellisen
valvonnan lisdksi vapautensa menettineiden kannalta kdytinnossd merkityksellisimpana yli-
kansallisena valvontamekanismina voidaan pitdd Euroopan neuvoston alaista Kidutuksen ja
epdinhimillisen kohtelun estdmiseksi toimivaa komiteaa (CPT). Komitea arvioi eri maiden va-
pautensa menettineiden oloja suhteessa laatimiinsa ei-sitoviin CPT-standardien, jotka ovat tar-
kempia ja tiukempia kuin esimerkiksi Euroopan vankilasdannot. CPT julkaisee jokaisesta maa-
kohtaisesta kdynnistddn raportin, jossa todetaan jarjestelmassa havaitut epidkohdat seka kehitys
ja onnistumiset.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Yleista

Poliisin séilyttdmien henkiloiden kohtelusta annettu laki on ollut voimassa noin 14 vuotta ja sitd
on muutettu 16 kertaa. Laki on poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelussa yleissdédos. Edelld
todetusti eduskunta on hallituksen esitykseen 348/2014 vp antamassaan vastauksessa EV
334/2014 vp hyvéksynyt lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee
kiireellisesti poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistuksen.
Laissa kéytetty viittaustekniikka koskien poliisin tiloissa sdilytettdvén tutkintavangin kohtelua
tekee voimassa olevasta laista vaikealukuisen. Lain toimivuutta on hallintovaliokunnan
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nidkemyksen mukaan ollut muutenkin syyté tarkastella kokonaisvaltaisesti (HaVM 51/2014 vp,
s. 2—3). Vastaava luettavuuteen liittyva ongelma koskee lain suhdetta myos esimerkiksi paih-
tyneiden kisittelystd annettuun lakiin, jota puolestaan voidaan pitdd monelta osin epasystemaat-
tisena ja perusoikeusnékdkulmasta puutteellisena ja vanhentuneena.

Seuraavassa kuvattavien lainsdddannén muutoksia edellyttidvien keskeisten ongelmien ja epa-
kohtien liséksi yksittdisid muutostarpeita késitelldén tarkemmin myds sddnnoskohtaisissa pe-
rusteluissa, joissa kuvataan myds lainsddddnnon soveltamiskéytintoé ja kansainvélisten velvoit-
teiden vaikutusta sddannoksiin ja niiden soveltamiseen.

2.2.2 Lain soveltamisymparistoon liittyvisti erityispiirteista

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelun sééntely muistuttaa hyvin pitkélti tutkintavankeusla-
kia ja vankeuslakia, pitkilti senkin vuoksi, ettd laki sdddettiin vankeuslakireformin yhteydessa.
Saddnnosten vastaavuuteen on myos olemassa monelta osin ihmisoikeussopimuksiin ja perustus-
lain sddnndksiin liittyvét perusteet. Kuitenkin lain soveltamisessa on havaittu monin paikoin
soveltamisongelmia ja muutostarpeita, jotka johtuvat poliisin hallinnoiman vapautensa menet-
taneiden sdilyttdmisen oikeudellisen perustan ja kayttotarkoituksen eroista suhteessa Rikosseu-
raamuslaitoksen hallinnoimaan vapaudenmenetysten toimeenpanoon.

Kéytinndn toimijoiden ja soveltajien nikokulmasta tarkasteltuna séédntelyssé tulisi huomioida
nykyistd selkedmmin ne lain soveltamisympériston erityispiirteet, jotka liittyvit poliisin séily-
tystilojen ominaisuuksiin, toimintoihin, henkil6éiden sdilyttimisen tarkoitukseen ja kiytettivissa
oleviin resursseihin. Poliisin séilytystiloissa ei lahtokohtaisesti ole avoimia osastoja ja erilaisiin
vapaa-ajan toimintoihin ja tyohon osallistumiseen ei yleensa juurikaan voida jéarjestdd mahdol-
lisuuksia. Vapaudenmenetyksen alkuvaiheelle on myos tyypillistd, ettd vapaudenmenetyksen
perusteeseen liittyvdt menettelyt, esimerkiksi rikosprosessuaalisessa vapaudenmenetyksessi
esitutkintatoimenpiteet, vievit paljon aikaa.

My®és poliisin sdilytystilassa toimeenpantavaan vapaudenmenetyksen alkuvaiheeseen liittyviin
kysymyksiin ja sdilyttdmisen pddsdantoiseen lyhytkestoisuuteen on tarpeen kiinnittdd nykyisté
enemméan huomiota. Toisaalta mydskddn tutkintavastuun ja sdilyttdmisvastuun eriyttdmisen
vaatimus ei kdy selkedsti ilmi voimassa olevasta sédntelysté ja timé heijastuu myos kaytiantoi-
hin.

Liséksi sddntelyssa tulisi selkedmmin huomioida poliisin séilytystilassa sdilytettdvien eri perus-
tein vapautensa menettdneiden oikeusasemien moninaisuus ja siitd aitheutuvat ongelmat sién-
nosten kdytdnnon soveltamisessa. Sddnndksissa tulisi nykyistd selkeimmin huomioida kaytén-
non mahdollisuudet oikeuksien toteuttamiseen ja samalla vapaudenmenetyksen tarkoituksen to-
teuttamiseen sekd jirjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen kuljetuksen aikana ja séilytysti-
laymparistdssa.

Liséksi sddntelyssa tulisi huomioida selkedimmin se jo voimassa olevaan lakiin liittyva piirre,
ettd vapautensa menettanyt on lain soveltamisalan piirissd vapaudenmenetyksen alkamisen het-
kestd ldhtien jo ennen sdilytystilaan kuljettamista heti sen jdlkeen, kun poliisi on suorittanut
tosiasiallisesti yksilon vapauteen kohdistuvan toimenpiteen. Alkutilanteessa lain soveltamisym-
paristo poikkeaa merkittdvasti esimerkiksi tutkintavankeuslain soveltamisympéaristosta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut syyttdmyysolettaman merkitystd poliisin sédilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain soveltamisessa (PeVL 21/2006 vp) ja esimerkiksi laillisuus-
valvonnassa korostetaan sddnnonmukaisesti myos normaalisuusperiaatteen mukaisten olosuh-
teiden jarjestdmista sdilytystilassa.
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Kéaytanndssé poliisin sdilyttdmien henkildiden oikeudelliseen asemaan liittyy erityyppisié jén-
nitteitd. Teoriassa rikoksesta epdillyn kiinni otetun, piditetyn tai tutkintavangin aseman tulisi
syyttomyysolettaman johdosta olla vapaampi kuin vankeusvangin, mutta kdytdnnossa rikoksen
selvittdimisen vuoksi méadrattavilld yhteydenpitorajoituksilla puututaan usein voimakkaasti va-
pautensa menettineen oikeuteen olla kanssakdymisissd muiden tahojen kanssa ja kdytdnnossi
eristévilla toimenpiteilld voi olla vaikutusta myos muiden vapautensa menettéineiden oikeuksien
toteuttamisen mahdollisuuksiin. Jotta yhteydenpitorajoitusten toteutuminen voidaan varmistaa,
rajoitukset tulee voida tarvittavalla tavalla huomioida myds esimerkiksi muiden séilytystilaan
sijoitettujen omaisuuden hallussapitoa koskevissa padtoksissd. Vapautensa menettineiden oi-
keusasemien moninaisuudesta huolimatta oikeuksien toteuttamisessa joudutaan usein kaytén-
ndssd toimimaan myds muiden vapautensa menettdneiden osalta siten, ettd lain nojalla tehdyt
padtokset rikosprosessuaalisesta erillddn pitdmisestd huomioidaan kaikessa toiminnassa. Oi-
keuksien toteuttamismahdollisuuksiin vaikuttavat myds sdilytystilojen resursseihin ja rakentei-
siin liittyvét seikat. Soveltamisympériston piirteet tulisi huomioida selvemmin muun muassa
omaisuuden hallussapitoa koskevissa sdédnnoksissa.

Normaalisuusperiaatteen mukaisten olojen ja perushuollon jirjestimisen kannalta haastavia
ovat luonnollisesti esimerkiksi poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n sdénndsten nojalla rikoksilta,
hairiGiltd tai vaaralta suojaamisen tarkoituksessa kiinni otettujen sdilyttdmisen erityisvaatimuk-
set. Ndihin henkil6ihin joudutaan kdytdnndssd soveltamaan osittain erilaista kohtelua kuin
muilla perusteilla vapautensa menettdneisiin henkil6ihin.

Poliisilain nojalla kiinniotetut vapautensa menetténeet ovat usein hyvin péihtyneiti tai aggres-
siivisia ja vapaudenmenetys on lyhytaikainen, vain poikkeuksellisesti yli vuorokauden mittai-
nen. Talloin esimerkiksi ulkoilua koskeva sdéntely ei tule noudatettavaksi, saidnnollisen ruokai-
lun jérjestdminen ei padsidntdisesti ole perusteltua, omaisuuden hallussapitoa on sddnndénmu-
kaisesti tarpeen rajoittaa, majoitustilojen tulee olla ennen kaikkea turvalliseksi suunniteltuja ja
valvonnan tulee olla intensiivistd henkiléiden turvallisuuden varmistamiseksi ja tilan seuraa-
miseksi. Ndmi vapaudenmenetysperusteet muodostavat suurimmat henkildiden sdilytysméaarat
poliisin séilytystiloissa. Koska kyse on sdilyttimisméérien ja sddnndsten soveltamisen kannalta
merkittavasti asiakasryhmasti, niilla perusteilla vapautensa menettdneiden henkildiden sdilyt-
tamistd koskevien erityispiirteiden tulisi ilmetd lainsdddannossa nykyistd selkedimmin. Vastaa-
vat seikat tehostetumman valvonnan tarpeesta vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa koskevat
muillakin perusteilla vapautensa menettineitd, jotka ovat pdihtyneité tai joiden kohdalla on esi-
merkiksi tunnistettu mahdollinen itsetuhoisuuden riski tai joiden terveydentila muuten edellyt-
tad intensiivisempad valvontaa.

2.2.3 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuista ja kannanotoista

Perustuslain sekéd oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta annetun lain liséksi
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévistd ja toimivaltuuksista laillisuusvalvonnassa sdiddetdin
eduskunnan oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/2002). Lain 2014 voimaan tulleella muu-
toksella (495/2013) oikeusasiamiehestd tuli Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen ja muun
julman, epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisessa pdytékirjassa tarkoitettu kansallinen valvontaelin. Valvontaelimen tehtdvini on
ennalta ehkdistd kidutusta ja muuta kiellettyd kohtelua tekemaélld sdénnollisié tarkastuskdyntejé
paikkoihin, joissa pidetéén tai voidaan pitééd vapautensa menetténeité henkilditd. Kansallisella
valvontaelimelld on toimivalta antaa viranomaisille suosituksia, joiden tarkoituksena on paran-
taa vapautensa menettdneiden henkildiden kohtelua ja oloja sekd ehkéistd kidutuksen vastai-
sessa yleissopimuksessa kiellettyd toimintaa. Valvontaelimelle on myds taattava valtuudet antaa
ehdotuksia ja lausuntoja olemassa olevasta tai suunnitellusta lainsdddéannosté. Oikeusasiamies
raportoi kansallisena valvontaelimenid havainnoistaan vuosittain eduskunnalle, suljettujen
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laitosten toiminnoista vastaaville viranomaisille sekd YK:n kidutuksen vastaiselle alakomitealle
(SPT, Subcommittee for the Prevention of Torture). Myos eduskunnan oikeusasiamichesté an-
netun lain mukaan oikeusasiamiehen tulee toimittaa tarkastuksia erityisesti vankiloissa ja
muissa suljetuissa laitoksissa valvoakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Oikeusasiamies on tehnyt poliisin sdilytystiloihin vuosittain sdénnollisesti lukuisia ennalta il-
moittamattomia tarkastuksia ja antanut kanteluratkaisuja poliisin hallinnoimaa vapautensa me-
nettdneiden siilytystd koskien seké suosituksia lainsdddannon kehittdimiseksi. Eduskunnan oi-
keusasiamiehen kertomuksessa eduskunnalle vuodelta 2019 poliisin séilytystiloissa toistuvina
puutteina mainitaan seuraavat:

—vartija joutuu tyoskentelemdin yksin

—vartijoille on sdlytetty muitakin tehtavia, esimerkiksi henkildtuntomerkkien ottaminen, mika
voi hiiritd vartiointitehtdvaa

—poliisimiehid kdytetddn vartijoina ilman riittivad perehdytystd vartiointitehtdvain

—vartijat ovat tietoisia oikaisuvaatimusmenettelystd, mutta eivit tunnista, mistd asioista tulee
tehda kirjallinen péétos

—vapautensa menettineelle ei ilmoiteta hdnen oikeuksistaan

—ulkoilutilat eivit sovellu ulkoiluun

—sdilytystilat eivit sovellu ylipdansa pitempikestoiseen asumiseen

—péihtyneiden sellien yksityisyydensuoja puuttuu WC:té kaytettdessa

—vapautensa menettineelld ei ole mahdollisuutta péivittdiseen peseytymiseen

—tilojen siisteystasossa on toivomisen varaa.

Liséksi muun muassa oikeusasiamiehen tarkastusraporteista ja ratkaisuista ilmenevéksi toistu-
vaksi puutteeksi voidaan katsoa se, ettd eri sdilytystiloissa ja poliisilaitoksissa on suuria eroja
erilaisissa vapautensa menettineiden sdilyttdmistd koskevissa olosuhteissa, menettelyissd ja
kéytdnnoissd ja tdten myds vapautensa menettdneiden oikeuksien toteutumisessa. Sdéntelyssé
on tarpeen pyrkid varmistamaan nykyistd yhdenmukaisemmat menettelyt eri séilytystiloissa.
Oikeusasiamiehen vuosikertomuksessa on tuotu esille muun muassa ratkaisu EOAK 4103/2016,
31.7.2019, jonka mukaan putkakuolemien ennalta ehkéisyyn on panostettava sekd Poliisihalli-
tuksen toiminnassa ettd lainsdddanndssi. Kertomuksessa on muistutettu myos siitd, etti tarkas-
tushavaintojen mukaan poliisin sdilytystoiminnan ja tutkinnan erilldén pitdminen ei padsaantoi-

sesti edelleenkéén ole toteutunut sdilytystiloissa.

Oikeusasiamiehen kannanottoja on otettu laajasti huomioon kokonaisuudistuksen valmiste-
lussa. Ratkaisuja tuodaan esille erityisesti sidnndskohtaisten perustelujen yhteydessa.

2.2.4 Kidutuksen estdmiseksi toimivan komitean standardit ja kritiikki

Eurooppalaisella kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kiel-
tdmiseksi solmitulla yleissopimuksella on perustettu komitea, jonka tehtivénd on

35



yleissopimuksen 1 artiklan mukaan kaynteji tekeméllé tutkia vapaudenriiston kohteeksi joutu-
neiden henkildiden kohtelua. Eurooppalainen kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun taikka rangaistuksen estdmiseksi toimiva komitea (CPT) on tehnyt Suomeen tarkas-
tuskdyntejd vuosina 1992, 1998, 2003, 2008, 2014 ja 2020. Komitea on antanut tarkastusrapor-
teissaan monia suosituksia poliisin tiloissa sdilytettdvien henkildiden kohtelun kehittimiseksi
Suomessa. Edelld todetusti Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kéyttdd muun muassa CPT:n ra-
portteja ja suosituksia ldhteenéén arvioidessaan yksittdisissé tapauksissa, onko ihmisoikeusso-
pimusta rikottu.

Komitean standardeista

CPT on antanut aineellisia suosituksia vapautensa menettineiden kohtelusta muun muassa ra-
porteissa CPT/Inf (92) 3, CPT/Inf (96) 21, CPT/Inf (2002) 15, CPT/Inf (2009) 27, CPT/Inf
(2010) 28, CPT/Inf (2011) 28, CPT/Inf (2013) 29, CPT/Inf (2015) 1 ja CPT/Inf (2019) 9. Ra-
porteissa komitea on tuonut esille useita yleisié poliisin sdilyttimien vapautensa menettédneiden
kohtelua koskevia standardeja. Poliisin tiloissa tapahtuvan sdilytyksen osalta komitea on erityi-
sesti korostanut kolmea perustavanlaatuista oikeutta, jotka ovat vapautensa menettdneen oikeus
ilmoittaa vapaudenmenetyksestdén ja tilanteestaan ldhisukulaiselle, muulle henkildlle ja esimer-
kiksi konsulaatille, oikeus avustajan kayttdmiseen luottamuksellisesti sekd oikeus padstd 1adka-
riin, mukaan lukien oikeus péastd omalla kustannuksellaan itse valitsemalleen ladkarille. Komi-
tea on painottanut, ettd vapaudenmenetyksen perusteesta ja muodollisesta oikeusasemasta riip-
pumatta kaikkien ihmisryhmien tulisi voida kéyttdd néitd oikeuksia vélittomasti vapaudenme-
netyksen alusta alkaen. Yhti lailla perustavaa laatua oleva seikka on komitean mukaan se, ettd
poliisin toimesta vapautensa menettdneelle henkil6lle kerrotaan viipymaittd hdnen oikeutensa
kielelld, jota hdn ymmairtdd. Vapautensa menettineeltd tulisi myds pyytdd kuittaus siitd, ettd
hénelle on kerrottu hiinen oikeuksistaan.

Mainittujen prosessuaalisten turvatakeiden toteutuminen varmistaa vapautensa menettineen
muiden oikeuksien toteutumista ja menettelyn asianmukaisuutta. Perustavanlaatuisten oikeuk-
sien toteutuminen on komitean mukaan tarkedd erityisesti poliisin toteuttaman kidutuksen ja
muun vadrinkohtelun ennalta estimiseksi. Komitea on havainnut, ettd monissa Euroopan maissa
riski liialliseen voimankayttoon ja kidutukseksi luokiteltavaan kohteluun on olemassa erityisesti
henkilon vapaudenmenetyksen alkamisen ja kiinnioton hetken aikaan ja pian sen jidlkeen seké
liséksi kuulustelutilanteissa. CPT-standardeissa (CPT/Inf (92) 3) edellytetdin muun muassa sel-
vid sdintoja tai ohjeita paikoista, joissa kuulusteluja voidaan suorittaa.

Vaikka mainittuja turvatakeita on omaksuttu kansallisiin lainsdddant6ihin, kiytdnnossé joissain
maissa on edelleen ollut esimerkiksi viivettd mahdollisuudessa oikeusavustajan kéyttoon. Li-
séksi on ilmennyt epétoivottuja kiytintdjd, kuten kuulusteluja epavirallisissa paikoissa ilman
vapaudenmenetyksen rekisterdintid ja mahdollisuutta oikeuksien kéyttoon. Komitea onkin pai-
nottanut sdddosmuutosten liséksi poliisikulttuurin muutoksen vilttiméattomyyttd vaarinkaytos-
ten estdmisessd. Komitea on muun muassa korostanut valvontamekanismien seké poliisin vir-
kavastuun toteutumisen merkitysta ja virkamiesten yksiloitdvyyden toteutumista. Virkapukuis-
ten poliisien ja erityisryhmien virkapuvuissa tulisi olla hyvin havaittavat tunnukset ja yksildin-
tinumerot, raportointivelvollisuuksien tulisi olla selkedt ja tulisi ottaa kdyttoon keinoja, joilla
havaittuja vadrinkdytoksid voidaan tuoda ilmi myds organisaation sisdisesti.

CPT on korostanut poliisin tiloissa tapahtuvan séilytyksen lyhytaikaisuutta ja hyvéaksynyt, ettei
lyhytaikaiseen sdilytykseen tarkoitetuilta poliisin sédilytystiloilta voida edellyttdd yhtd hyvia ul-
koisia puitteita kuin vapautensa menettdneiden pidempiaikaiseen sdilytykseen tarkoitetuilta ti-
loilta. Sellien koon osalta komitea on katsonut tavoiteltavaksi kauemmin kuin muutaman tunnin
ajan vapautensa menettidneiden sdilytykseen kéytettdvien sellien osalta, ettdi ne olisivat
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véhintddn 7 nelidmetrin kokoisia, etté seinien véli olisi véhintdén 2 metrid ja etti katon ja lattian
véli olisi 2,5 metrid (CPT/Inf (92) 3). Vankiloiden osalta komitea on edellyttéinyt, ettd yhteis-
selleissd vankia kohden tulisi olla oleskelutilaa vihintddn 4 neliometrid (CPT/Inf (2015) 44).

CPT:n kisityksen mukaan vapautensa menettineiden perustavanlaatuisten oikeussuojatakeiden
turvaamista edistdisi sekd todennékdisesti poliisin tyotd helpottaisi, jos jokaisesta vapautensa
menetténeestd olisi yksi kattava rekisteri. Tdhén rekisteriin voitaisiin merkita kaikki vapauden
menetykseen liittyvit seikat ja niiden suhteen suoritetut toimenpiteet kuten vapauden riiston
peruste ja aika, oikeuksista ilmoittaminen, merkit vammoista tai henkisista sairauksista, milloin
sukulaiselle, konsulaatille tai lakimiehelle on ilmoitettu ja milloin ndma ovat vierailleet vapau-
tensa menettdneen luona, milloin vapautensa menettineelle on tarjottu ruokaa, milloin vapau-
tensa menettényt on siirretty tai vapautettu ja niin edelleen. Useiden asioiden, kuten vapautensa
menettdneen hallussa olevien esineiden, oikeuksista kertomisen, oikeuksien kédyttimisen seké
oikeuksista luopumisen osalta tulisi hankkia vapautensa menettineen allekirjoitus tai selittaa,
miksi allekirjoitusta ei ole saatu. Vapautensa menettéineen oikeudellisella avustajalla pitdisi olla
mahdollisuus tutustua rekisteriin merkittyihin tietoihin.

Komitea on erikseen todennut yleisissa suosituksissaan, ettd sdhkoélamauttimien kdytté voiman-
kayttovalineena tulisi rajata tilanteisiin, joissa on tosiasiallinen ja viliton uhka hengelle tai va-
kavalle loukkaantumiselle, eika lievempid tehokkaita keinoja tilanteessa ole kaytettavissd. CPT
on katsonut, ettd sihkolamauttimia ei tulisi kiyttdd karkotusoperaatioissa. Vankila- ja séilytys-
tilaolosuhteissa sdahkdlamauttimia tulisi kéyttds vain poikkeuksellisissa olosuhteissa (esimerk-
kind mainitaan panttivankitilanne) eika niitd tulisi kantaa téllaisissa tiloissa tyoskentelevien ta-
vanomaisena varustuksena. Komitean mukaan sédhkdlamauttimet ovat omiaan lisddméién vaa-
rinkdytoksia liiallisen kdyton muodossa esimerkiksi kiinniottojen yhteydessa, ja kdyton kritee-
rien tulisi tdstd syystd olla tarkoin médritettyja. Sdhkolamauttimia kantamaan tulisi kouluttaa
ainoastaan sopiviksi arvioituja virkamiehid. Liséksi kdyttoon tulisi valita sellaisia kdyttotietoja
tallentavia sihkolamauttimia, jotka aiheuttavat mahdollisimman vidhdn vammoja kohdehenki-
16ssd. Myo0s kayton jéalkeisestd kohdehenkilon toimittamisesta l4ddkarin tutkittavaksi tulisi aina
huolehtia, samoin kuin raportoinnista ja siséisistd seka ulkoisista valvontamenettelyista.

Suomea koskevista suosituksista

Esimerkiksi jo vuoden 1998 vierailuun liittyvéssd raportissaan (CPT/Inf (99) 9) komitea on
muistuttanut Suomen valtiota niistd minimivaatimuksista, joita komitea asettaa poliisin pidatet-
tyjen ja kiinni otettujen sdilytykseen kayttamille tiloille. Sellien pitéisi olla puhtaita ja riittdvan
kokoisia sithen henkilomaaraan ndhden, jota niissé sdilytetddn. Selleissa pitdisi olla riittdva va-
laistus, jolla komitea on tarkoittanut lukemiseen riittdvéaé valaistusta muina kuin lepoaikoina.
Olisi my0s suositeltavaa, ettd selleihin péésisi luonnonvaloa, minka liséksi sellien pitdisi olla
tuuletettuja. Selleissé pitdisi myOs olla sénky, penkki tai muu vastaava leposija ja yon yli séi-
16ssé pidettaville pitdisi antaa puhdas patja ja peitto.

CPT:n mukaan siiloon otetuille pitdisi antaa mahdollisuus luontaisten tarpeidensa tekemiseen
ja heidédn kayttdonsa pitdisi antaa asianmukaiset peseytymistilat. S4iloon otetuille pitdisi antaa
mahdollisuus juomaveden saamiseen ja heille pitéisi antaa ruokaa asianmukaisina aikoina, mi-
hin kuuluisi vahintian yksi kunnollinen ateria pdivassa. Véhintdédn 24 tuntia sdilossd pidettaville
pitédisi jarjestdd henkilokohtaisen hygienian hoitamiseksi tarpeelliset véilineet sekd mahdolli-
suuksien mukaan tilaisuus ulkotiloissa tapahtuvaan litkuntaan. Komitea on painottanut myos
sitd, ettd pidempiaikaisesti poliisin sdilytystilassa sailytettdvilld henkil6illa, kuten tutkintavan-
geilla ja ulkomaalaislain perusteella kiinni otetuilla henkil6ill, on oikeus edellyttié siilytysolo-
suhteilta enemmén kuin lyhytaikaisesti sdilytettdvilld henkil6illd. Jo vuoden 1998 vierailun
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yhteydessd komitea totesi, ettd yksikdén vierailun kohteena olleista poliisin séilytystiloista ei
soveltunut pidempiaikaiseen (yli 96 tuntia) sdilyttdmiseen.

CPT on vuoden 2008 kdynnin johdosta suositellut (CPT/Inf (2009) 5) epdasiallisen kohtelun
mahdollisuuksien ehkdisemiseksi, ettd jaksoa, jonka ajalta kiinniotetulta tai pidétetyltd henki-
161td voidaan evité oikeus ilmoittaa tilanteestaan 1&himmélle sukulaiselleen tai muulle aiheelli-
selle henkildlle lyhennetién, esimerkiksi 48 tuntiin. Samassa yhteydessd CPT on katsonut, ettd
oikeutta ilmoittaa kiinniotosta ei tule rajoittaa silld perusteella, ettd kyse on lyhytaikaisesta va-
paudenmenetyksesti. [Imoittamista koskevaa aikaa on lyhennetty 48 tuntiin lailla 807/2011.

CPT on katsonut, ettd tarvittaessa poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia
tulee muuttaa sen varmistamiseksi, ettd poliisin sdilyttdmilld henkil6illé on tosiasiallinen oikeus
tulla halutessaan tutkituksi valitsemansa ladkarin toimesta siten, ettd lddkarintarkastus tapahtuu
vapautensa menettineen omalla kustannuksella.

CPT on edellyttinyt, ettd Suomen viranomaisten tulee varmistaa, etti poliisin kiinni ottamille
vapautensa menettineille annetaan jarjestelmaéllisesti asianmukaiset suulliset tiedot oikeuksis-
taan heti, kun asianomaisten henkil6iden on jadtava poliisin suojiin. Lisdksi oikeuksista kerto-
vien tietolomakkeiden tulisi sisdltdé kaikki poliisin toimesta vapautensa menettineiden henki-
16iden oikeudet ja ne tulisi antaa jérjestelmaéllisesti kaikille kiinniotetuille ja muuten vapautensa
menettdneille henkil6ille heti, kun heiddt on tuotu poliisilaitokselle. Erityisesti tulisi huolehtia
siitd, ettd kiinniotetut henkilot pystyvit ymmértdméén oikeutensa. Néitd lomakkeita tulisi olla
saatavilla kaikilla asiaan kuuluvilla kielilla.

CPT on katsonut, ettd on varmistettava, ettd vapaudenmenetys kirjataan viipymaéttd asianmukai-
sesti, kun henkild menettdd vapautensa poliisin toimesta, riippumatta vapaudenmenetyksen pe-
rusteesta.

CPT:n mukaan poliisilaitosten tulisi pitdd vakiomuotoisia ja kattavia rekistereitd, jotka sisalta-
vit kaikki henkilon séilytystd koskevat seikat (mukaan lukien vapautensa menettdneen siirrot)
ja kaikki siihen liittyvat suoritetut toimenpiteet.

CPT on katsonut, ettd Suomen viranomaisten on ryhdyttdva toimenpiteisiin kehittéékseen eri-
tyisen jarjestelmén poliisin sdilytystilojen riippumattomaan valvontaan. Valvontakdyntejé tulisi
tehdd usein ja ilman etukiteisilmoitusta. Komitealle annetussa vastauksessa on katsottu, ettd
Suomessa on toimiva ja riippumaton valvontajérjestelma. Vastauksessa viitataan eduskunnan
oikeusasiamiehen tarkastuksiin ja Poliisihallituksen laillisuusvalvontaan.

Séilytysolojen osalta CPT on havainnut vuoden 2008 tarkastuksessa puutteita muun muassa
luonnonvalon, suojaamattomien WC-tilojen seké séilytystilojen varustelun (muun muassa paih-
tyneille henkilGille sopivat patjat) ja siisteyden osalta.

Komitea on suositellut, ettd kaikille Suomen poliiseille jarjestetddn erikoiskoulutusta péihtynei-
den hoidossa ja sellaisten sairauksien ja niiden oireiden tunnistamisessa, joiden voidaan ereh-
dyksessé arvella aiheutuvan péaihtymyksesté tai joita pdihtymystila saattaa pahentaa. Lisdksi tu-
lisi tehda jdrjestelyjd sen varmistamiseksi, ettd sairaanhoitaja on nopeasti saatavilla silloin, kun
pdihtyneitd sdilytetdéin poliisilaitoksilla. Suomen viranomaisia on kehotettu tarjoamaan kaikille
poliisin séilytystiloissa tydskenteleville sddnnollisid ensiavun kertauskursseja.

Tutkintavankien kohdalla CPT on suositellut, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin, jotta varmistetaan,
ettd kaikilla poliisin séilytystiloissa séilytetyilld tutkintavangeilla on mahdollisuus todelliseen
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ulkoliikuntaan ainakin tunnin ajan paivittdin. Vapautensa menetténeille tulisi myos kehittdd vi-
rikeohjelmia.

Tutkintavankien l4ékariin ja erikoissairaanhoitoon padsyd koskevia jarjestelyjé tulisi tarkastaa
ja jos poliisin sdilytystilassa ei ole omia terveydenhoitopalveluja, niissa tulisi kdyda saannolli-
sesti ladkarille raportoiva sairaanhoitaja. Lisédksi kaikille uusille tutkintavangeille tulisi CPT:n
nidkemyksen mukaan suorittaa ldéketieteellinen tarkastus 24 tunnin kuluessa heiddn saapumi-
sestaan sdilytystilaan. Suomen vastauksessa on todettu, ettd Suomessa asuvien henkildiden ter-
veydenhoito mukaan lukien terveystarkastukset ovat terveydenhuoltopalveluja tarjoavien kun-
nallisten tai kuntaliittymien terveyskeskusten viestovastuista toimintaa. Kaikille poliisin ti-
loissa sdilytettiville vapautensa menettineille sidnnonmukaisesti ja ilman minkaénlaista ladke-
tieteellistd perustetta tietyn aikarajan puitteissa suoritettavia terveystarkastuksia ei ole pidetty
valttdimattomind. Vastauksessa on vedottu siihen, ettd myoskddn Euroopan vankilasddnndissa
ei edellytetd terveystarkastuksen tekemisti silloin, kun se on ilmeisen tarpeetonta.

CPT on todennut, ettd jos séilytystilassa on eristysselli, tulisi sithen sijoittaminen merkita téta
koskevaan erityiseen rekisteriin. Eristyssellien puhtaana pitdminen tulee varmistaa ja lisdksi
sairaanhoitajan tulisi kdyda katsomassa eristyssellissd pidettdvid vapautensa menettineitd pai-
vittdin.

CPT on katsonut, etti poliisille tulee antaa yksityiskohtaiset ohjeet tutkintavankien kirjeenvaih-
toa, vierailuja ja puhelimen kéyttod koskevien kieltojen ja rajoitusten kédytostd. Kieltojen ja ra-
joitusten kiytossé yksittiistapauksessa tulisi asettaa velvollisuus ilmoittaa perusteet kirjallisesti.
Tutkintavankeuden jatkamisen tarpeellisuutta méérdajoin harkitessaan tuomioistuimen tulisi
erillisend kysymyksena tutkia yhteydenpidon rajoittamisen edellytyksia.

Komitea on vuoden 2014 viidennen méirdaikaiskdyntinsd johdosta tekeméssddn selonteossa
(CPT/Inf (2015) 25) jalleen painottanut kolmea perustavanlaatuista oikeutta (oikeus ilmoittaa
tilanteestaan ldheiselleen ja kolmannelle osapuolelle, oikeus avustajan kdyttdmiseen ja oikeus
padstd ladkariin) ja korostanut, ettd kaikkien ihmisryhmien tulisi voida nauttia ndisté oikeuksista
viélittomasti siitd hetkestd ldhtien, jona kyseisten henkilon on jéitiava poliisin suojiin. CPT on
kehottanut Suomen viranomaisia varmistamaan, ettd kiinnioton yhteydessid noudatetaan aina
vapaudenmenetyksesti kolmannelle ilmoittamista koskevia sddnnoksié, erityisesti 48 tunnin ai-
karajaa, jonka puitteissa ilmoittamista voidaan viivyttda. Erityisesti ulkomaalaisten osalta ko-
mitea havaitsi ilmoittamisessa puutteita.

CPT on mééraaikaiskdynnilladn jalleen kannustanut viranomaisia huolehtimaan siit4, ettd kai-
killa poliisin sdilyttdmilld vapautensa menettaneilld (my6s ulkomaiden kansalaisilla) on taysi-
méadrdinen oikeus avustajan kdyttdmiseen heti kiinniottamisen alusta alkaen.

CPT on suositellut, ettd ryhdytdén toimenpiteisiin, joilla helpotetaan pédsyé laédkérin ja erityi-
sesti erikoislddkérin hoitoon. Pasilan poliisivankilan osalta on suositeltu, ettd sairaanhoitajan
palvelujen tulisi olla ympérivuorokautiset. Liséksi on suositeltu toimenpiteitd, joilla helpotetaan
merkittivésti pddsya ladkariin ja varmistetaan sairaanhoitajan sddnndllinen ldsndolo kaikissa
muissa vierailun kohteena olleissa poliisivankiloissa (Espoo, Imatra, Kuopio, Lahti ja Vantaa).

Edelleen vierailun johdosta on suositeltu sen varmistamista, ettd ladkéri tai ladkéarille raportoiva
sairaanhoitaja tarkastaa kaikki vastatulleet kiinni otetut henkildt ja etenkin tutkintavangit 24
tunnin kuluessa heiddn tulostaan poliisivankilaan. Suomen vastauksessa on korostettu sitd, ettd
lain mukaan vapautensa menetténeille menettineille jarjestetddn aina tarvittava lddketieteellinen
hoito ja konsultaatio matalalla kynnykselld, vaikka kaikille poliisin tiloissa sdilytettdville
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vapautensa menettineille ei jarjestetikadn terveystarkastusta, jollei siithen ole lddketieteellista
perustetta.

Komitea on jélleen kannustanut sddnnoéllisten ensiavun kertauskurssien jarjestimistd kaikille
virkamiehille, jotka tydskentelevit poliisivankiloiden séilytysalueilla. CPT on toistanut myos
suosituksensa, ettd varmistetaan vapautensa menettineiden sddnnésten mahdollistama oikeus
tulla halutessaan tutkituksi viranomaisten jérjestdmén l4dkérin lisdksi myds itse valitsemansa
ladkarin toimesta siten, ettd tarkastus voidaan suorittaa vapautensa menettdneen omalla kustan-
nuksella.

Vuoden 2014 vierailulla komitea huomautti myds puutteista, jotka koskivat vapautensa menet-
taneiden oikeudet siséltivien tiedotteiden kieliversioiden saatavuutta.

Sdilytysolojen suhteen CPT on vuoden 2014 vierailulla todennut aikaisempia vierailuja vastaa-
vasti, ettd sdilytysolosuhteet poliisilaitoksissa ovat yleisesti ottaen hyviksyttavit vapaudenme-
netyksen alkuvaiheessa (eli enintdén 96 tuntia). Vierailulla kuitenkin todettiin korjaamista edel-
lyttdvid puutteita, jotka koskivat muun muassa séilytystilojen kuntoa ja epésiistiyttd, luonnon-
valon padsyn selliin rajoittavia hyvin pienid ikkunoita ja WC-tilojen puutteellisuutta tai niiden
suojaamattomuutta.

Vierailulla komitea totesi ongelmalliseksi sen, ettd poliisin sdilytystiloissa majoitetaan edelleen
usein péihtyneitd henkil6itd. Valtuuskunta piti huolestuttavan sitd, ettd henkilokunnan edusta-
jilla oli vain véhén tai ei lainkaan erikoiskoulutusta paihtyneiden hoidossa ja sellaisten sairaus-
oireiden tunnistamisessa, joiden erehdyksessd voidaan arvella aiheutuvan péihtymyksesta tai
jota voivat pahentaa paihtymystilaa. Useimmissa tarkastuskohteissa henkilostovajauksen
vuoksi henkildsto ei myodskddn pystynyt toteuttamaan riittdvaa valvontaa ja terveydenhoitohen-
kilokunnan saatavuus oli puutteellista. Komitea piti selvéni, ettd vallitsevat jérjestelyt olivat
riittdméttomét estimdin paihtyneiden henkiléiden kuolemia poliisin sdilytystiloissa (CPT/Inf
(2015) 25, 5. 17).

Komitea suositteli, ettd kaikille poliiseille annetaan paihtyneiden henkiléiden hoitoa koskevaa
erikoiskoulutusta. Lisdksi CPT toisti suosituksensa siitd, ettd tehdddn jarjestelyt sen varmista-
miseksi, ettd paikalle saadaan nopeasti terveydenhoitohenkilokuntaa silloin, kun piihtyneitéd
henkil6ité séilytetddn poliisin sdilytystilassa. Lisdksi henkilokunnan ldsnédoloa ja heidén suorit-
tamaansa valvontaa tulisi téllaisissa tapauksissa lisdtd. CPT on vuoden 2014 vierailuun liittyen
muun muassa pyytanyt lisdtietoja siitd, ettd poliisin sdildssd olevien paihtyneiden henkildiden
hoitoa koskeva vastuu on tarkoitus siirtdé alueellisille terveysviranomaisille sosiaali- ja terveys-
palvelujen uudelleen organisointia koskevassa lakiluonnoksessa.

Valtuuskunta huomautti erityisesti kahdessa sdilytystilassa havaitusta kdytdnnosta, jossa poliisit
turvautuivat péihtyneiden henkildiden kohdalla mekaanisiin rajoittamiskeinoihin ilman asian-
mukaista koulutusta, yksityiskohtaisia ohjeita ja keinojen kéyton jatkuvaa seurantaa sekd ilman
riittdvad kirjaamiskaytdntod. Toisessa tarkastuskohteessa kyse oli vuoteesta, jota kdytettiin
paihtyneiden henkildiden pitdmiseksi litkkumattomana kasvot alaspéin ja toisessa tarkastuskoh-
teessa kéytettiin vyotd, johon oli liitetty késiraudat ja nilkkaraudat. CPT suositteli, etté téllaisten
keinojen kaytto lopetetaan vélittdmasti ja rajoittamiskeinojen kéytto tulisi periaatteessa tapahtua
ainoastaan ladketieteellisesséd ymparistossé ja lddkérin méardyksestd sekd 14dkintdhenkildston
toimesta noudattamalla asianmukaisia suojakeinoja.

CPT on alusta ldhtien kaikkien kdyntiensd yhteydessa kritisoinut erityisen ankarasti Suomen
poliisivankilajérjestelméé, joka on poikennut niin hallinnolliselta rakenteeltaan kuin sdilyty-
sajoiltaan muiden Pohjoismaiden vastaavista jérjestelmistd. Viimeisimmissd raporteissaan
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komitea on edellyttinyt Suomelta aktiivisia toimia jarjestelmian uudelleenarvioimiseksi ja po-
liisivankiloiden kayton tédydelliseksi lopettamiseksi tutkintavankien sdilyttdmisessd. Esimer-
kiksi Euroopan vankilasdéntojen tutkintavankeja koskeviin pddsdantdihin kuuluu, etti tutkinta-
vankeja tulisi séilyttdd vain vankiloissa tai tdhén tarkoitukseen varatuissa laitoksissa (sddnnon
10 kohta 2). Tausta-ajatuksena on pyrkimys siihen, ettd esitutkintaviranomaiset eivét voi siilos-
sépidolla tai sen aikana painostaa rikoksesta epdiltyd. Liséksi aineelliset olosuhteet poliisin séi-
lytystiloissa ovat CPT:n ndkemyksen mukaan sopimattomat muuhun kuin lyhytaikaiseen va-
pautensa menettineiden sdilyttdmiseen.

Komitea huomautti vuoden 2014 vierailun jélkeen jélleen Suomea siitd, ettd vankeinhoidon
kansainvilisten standardien mukaan tutkintavankeja tulisi sdilytt4a tutkintavankiloissa. CPT ke-
hotti Suomen viranomaisia ryhtyméén toimiin, jotta tutkintavankien séilyttdminen poliisivanki-
loissa paittyisi. Lisdksi komitea pyysi toimittamaan yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman ti-
hin tavoitteeseen padsemiseksi. Niin kauan kuin tutkintavankeja sdilytetddn poliisivankiloissa,
komitea kehotti Suomen viranomaisia ryhtyméan vélittdmiin toimenpiteisiin, jotta varmiste-
taan, ettd kaikille poliisivankiloissa séilytettdville tutkintavangeille tarjotaan mahdollisuus ai-
toon ulkoliikuntaan ainakin tunnin ajan péivittdin. Lisdksi komitea kehotti tarjoamaan tutkinta-
vangeille toimintaa ja ajankulua, esimerkiksi mahdollisuutta urheiluun, lautapeleihin, kirjoihin
ja television katseluun.

Vuoden 2014 vierailun johdosta komitea viittasi myos komitean aiempiin suosituksiin siité, ettd
ulkomaalaisia ei tule sijoittaa ulkomaalaislain nojalla poliisin séilytystiloihin. Poliisin siilytys-
tilat eivat Suomessa sovellu myoskéddn ulkomaalaisten sdilyttimiseen ja sdilytystilojen olosuh-
teiden takia ulkomaalaislain perusteella sdiloon otetun vapautta joudutaan rajoittamaan tarpeet-
toman paljon. Standardeissaan CPT on edellyttinyt, ettd jos sdilyttdmistd esimerkiksi poliisin
sailytystilassa tapahtuu, olosuhteiden tulisi heijastaa vapaudenmenetyksen perusteen luonnetta
siten, ettd asetetut rajoitukset ovat mahdollisimman véhaiisia ja erilaisiin vapaa-ajantoimintoihin
on mahdollisuuksia. Esimerkiksi yhteydenpitoon ulkomaailmaan tulisi sdily4d mahdollisuus (si-
séltden sddnndlliset ja tiuhat mahdollisuudet puheluihin ja vierailuihin) ja liikkkumista séilytys-
tilassa tulisi rajoittaa niin véahan kuin mahdollista (ks. CPT/Inf (2009) 27).

Vuoden 2020 vierailun johdosta antamissaan alustavissa huomautuksissa (CPT/Inf (2020) 30)
CPT:n valtuuskunta totesi perustavanlaatuisten suojakeinojen osalta, ettd vapaudenmenetyk-
sestd ilmoittaminen on viivastynyt edelleen usein ja laajalti. [lmoitus voi valtuuskunnan havain-
tojen mukaan viivastyd jopa kauemmin kuin lain sallima pidittdmisen enimmaéiskesto, etenkin
jos kiinniotettu henkild on ulkomaalainen, jolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa.

Oikeuksista kertomisen osalta havaittiin, ettd vaikka poliisin kiinniottamille henkil6ille yleensa
kerrottiin suullisesti heidén oikeuksistaan pian kiinnioton jédlkeen, kirjallisen tiedon antamisessa
oli toisinaan valtuuskunnan havaintojen mukaan viiveitd, etenkin muilla kielilld kuin suomeksi.
Aineelliset olosuhteet niissé poliisin sdilytystiloissa, joissa valtuuskunta vieraili, olivat riittavét
pidattdmisen enimmaiskestoa (96 tuntia) ajatellen, joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Yk-
sikddn vierailun kohteena olleista laitoksista ei edelleenkéddn valtuuskunnan ndkemyksen mu-
kaan tarjonnut sopivia olosuhteita pidemmaéksi sdilytysajaksi, mihin pddsyyna oli todellisten ul-
koilumahdollisuuksien puuttuminen. Myo6s ikkunattomien sellien kdyttd vapautensa menetta-
neiden pitkdaikaiseen sailyttdmiseen katsottiin mahdottomaksi hyvéksya.

Valtuuskunta piti myonteisend kehityksend viime aikoina voimaan tulleita lakimuutoksia, joilla
padsdantoistd tutkintavankien sdilytysaikaa poliisin sdilytystiloissa on lyhennetty siten, ettd se
voi enimmilldén olla 7 vuorokautta. Valtuuskunta suositteli vahvasti toteuttamaan suunnitelmat,
joiden mukaan tutkintavankien sdilyttdmisestd poliisin sdilytystiloissa luovutaan kokonaan vii-
meistddn vuoteen 2025 mennessa.
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Toinen valtuuskuntaa huolestuttava asia oli jdlleen se, ettd paihtyneitd henkilditd sdilytetdén
edelleen usein pdihtyneiti henkilditd, vaikka valvontahenkilostolla ei ollut asianmukaista kou-
lutusta téllaisten henkildiden késittelyyn lukuun ottamatta ensiapukurssia, eikd useimmissa po-
liisin sdilytystiloissa ollut nopeasti saatavilla terveydenhoitohenkildstéd. Valtuuskunta viittasi
tdstd aiheutuneisiin vaaratilanteisiin ja kuolemiin. Terveydenhoitohenkildston puuttumista pi-
dettiin ongelmallisena my0s tutkintavankien kannalta, joille ei edelleenk&én tehty rutiininomai-
sesti terveystarkastusta heidén saapuessaan laitokseen.

Viimeisend poliisin séilytystiloja koskevana seikkana valtuuskunta kiinnitti huomiota valvon-
tahenkiloston riittdméttomyyteen (etenkin Pohjois-Suomessa sijaitsevissa poliisin sdilytysti-
loissa), minkéd johdosta vapautensa menetténeitd henkil6itd joudutaan toisinaan siirtdméén pit-
kénkin matkan padhén toiseen laitokseen. Valtuuskunta toivoi, ettd Suomen viranomaiset ryh-
tyvit toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

2.2.5 Yksinvartioinnista ja vartiointitehtavista

Eduskunnan oikeusasiamiehen eduskunnalle antamassa kertomuksessa vuodelta 2019 poliisin
sdilytystiloissa toistuvista puutteista mainitaan ensimmaéisena se, ettd vartijat joutuvat tyosken-
teleméén yksin. Eduskunnan oikeusasiamies on huomauttanut poliisin séilytystilojen henkil6s-
toresurssien vahyydestd esimerkiksi putkakuolemia koskevassa ratkaisussaan (EOAK
4103/2016, 31.7.2019). My6s kidutuksen vastainen komitea CPT on muun muassa kuudennen
Suomeen kohdistuneen mairdaikaiskédynnin alustavissa havainnoissaan (CPT/inf (2020) 30)
kiinnittdnyt huomiota valvontahenkildston riittdméttomyyteen ja edellyttidnyt, ettd Suomen vi-
ranomaiset ryhtyvit toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Niin sanottua yksinvartiointia
esiintyy suuressa osassa poliisin sdilytystiloja.

Voimassa olevan poliisin séilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n voi-
daan katsoa edellyttdvin muun muassa sdilytystilan riittdvéstd henkildresursoinnista huolehti-
mista. Laissa ei kuitenkaan ole nimenomaista sddnndsté sdilytystilan henkiloston vahimmais-
médrastd. Myos kdytdnnon toimijoiden ndkokulmasta niin sanottua yksinvartiointia on pidetty
ongelmallisena niin vartiointitehtdvien ja valvonnan asianmukaisen toteuttamisen mahdolli-
suuksien kannalta kuin myds virkamiehen tydturvallisuuden puolesta. Esimerkiksi vapautensa
menettdneen vikivaltaisuuden, sairauskohtauksen, tulipalon tai muun vastaavanlaisen tilanteen
kohdalla henkildstoresurssien vahaisyys voi aiheuttaa suuria ongelmia.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kannanotoissa yksinvartiointia on pidetty erityisen ongelmalli-
sena tilanteissa, joissa yksin vartiointia hoitava vartija on lisdksi suorittanut muita hanelle mié-
rattyja tehtavid (EOAK 4103/2016, 31.7.2019). Esimerkiksi pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n mu-
kaan henkilotuntomerkkien ottamisen voi poliisimiehen liséksi toimittaa my0s niiden ottami-
seen koulutettu poliisiyksikon padllikon maaraama yksikon palveluksessa oleva virkamies.

Sailytystiloissa tyoskentelee edelld todetusti virkasuhteisten vartijoiden sijaisina ja osittain
my0s pysyvasti poliisimichid, jotka eivdt tyoskentele asianomaisia vapautensa menettaneitd
koskevissa tutkintatehtdvissd. Tatd on pidetty laillisuusvalvontakdytdnndssa sindnsd mahdolli-
sena. Poliisin perustutkinto antaa valmiuden toimia siilytystiloissa kokeneen vartijan apuna,
mutta ei itsendisend vartijana. Laillisuusvalvonnassa on katsottu, ettd vartiointitehtévissa toimi-
valle poliisimiehelle tulisi jirjestdd asianmukainen perehdytys vartiointitehtéviin. Voidaan kat-
soa, ettd valvonnan henkil6llistd vahimmaisméaarid, vartiointitehtdvissa toimivien virkamiesten
tehtévid ja poliisimiehen toimimista vartiointitehtdvissd koskevaa siéntelyd on tarpeen tdsmen-
taa.
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2.2.6 Putkakuolemista

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisusta EOAK 4103/2016 (31.7.2019) ja Poliisiammattikor-
keakoulun Poliisihallitukselle tekemisté selvityksistd ilmenee, ettd putkakuolemia on 2000-lu-
vulla ollut 6-27 tapausta vuosittain. Putkakuolemaa ei sinénsd ole laissa mééritelty ja esimer-
kiksi Poliisihallituksen putkakuolemien seurantaa koskevassa ohjeistuksessa méadritelméssi on
ollut jonkin verran vaihtelua. Poliisin ohjeistuksen soveltamisala eroaa jossain miéirin myods
kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain (459/1973) 7 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisuu-
desta. Putkakuolemien ydinalueeseen kuuluvat joka tapauksessa vapautensa menettdneiden
kuolemat joko poliisin sdilytystilassa tai kuljetuksen aikana.

Ratkaisussa todetaan myos, ettd Poliisihallituksella ei ole ollut luotettavaa tilastotietoa putka-
kuolemista. Oikeusasiamies on kehottanut kehittdméin asiaa koskevaa tilastointia erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd putkakuolemien analysointi niiden ennalta ehkéisemiseksi ja séilytystilan
toiminnan laadun kehittdmiseksi on jatkuvaa. Liséksi oikeusasiamies on ratkaisussa kehottanut
arvioimaan, tulisiko sdilytystilan valvonnan intensiteetista sddtdd nykyistd tarkemmin. Poliisi-
hallitus on ratkaisun johdosta ilmoittanut useista toimenpiteistd toiminnan kehittdmiseksi.

Valtaosa putkakuolemista koskee pdihtyneind sdiloon otettuja ja paihteiden kaytolla ja varsinkin
alkoholilla on vahva yhteys putkakuolemiin. Putkakuolemia koskevissa tutkimuksissa ja lailli-
suusvalvojien kannanotoissa on korostettu sité, ettd poliisien ja sdilytystiloissa tyoskentelevien
vartijoiden koulutuksessa tulisi painottaa riskitilanteiden seka paihtymyksen ja sairauskohtauk-
sen erojen tunnistamista ja henkilokunnan tulisi tarvittaessa ja epaselvissikin tilanteissa kutsua
ambulanssi paikalle tai muutoin toimittaa henkild terveydenhuollon henkilokunnan tutkitta-
vaksi. Putkakuolemia koskevista selvityksistd kdy ilmi, ettd nopeat muutokset erityisesti péih-
tyneiden vapautensa menettineiden terveydentilassa voivat olla vaikeasti ennakoitavissa silloin-
kin, kun terveydenhuollon ammattihenkil6 tarkastaa vapautensa menettéineen tilan ennen séily-
tystilaan ottamista. Siten pelkdn ensiarvion tekeminen ei ole riittdva toimenpide putkakuole-
mien ehkaisyssa.

Tutkimuksissa on todettu, ettd kdytdnnon tasolla my0s itsetuhoisuuden ennakoiminen ilman
minkaénlaisia taustatietoja voi olla vaikeaa. Poliisin tiloissa rikosperusteisesti sdilytettdvien
henkil6iden riski tehda itsemurha on arvioitu suuremmaksi kuin muilla perusteilla vapautensa
menettdneilld. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kiytdnnossddn katsonut, ettd valtion tulee
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan nojalla ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin suo-
jellakseen sen tuomiovaltaan kuuluvien ihmisten henkea ja erityisesti vankeja heidén suojatto-
maan asemaansa nihden. Viranomaisille ei kuitenkaan voida asettaa kohtuuttomia vaatimuksia,
kun kdytannolliset valinnat on tehtéva resurssien ja prioriteettien puitteissa. Siten itsemurhatai-
pumuksia osoittaneen vangin kohdalla sanotun velvollisuuden on katsottu syntyvén viranomai-
sille silloin, kun ne tiesivét tai niiden olisi tapahtuma-aikaan tullut tietdd hdnen henkedin vélit-
tomasti uhkaavasta vaarasta. Télloin niiden on ryhdyttdva valtuuksiensa puitteissa toimenpitei-
siin, joilla jarkevissd katsannossa vaara voidaan vélttaa. Téstd riippumatta viranomaisten tulee
jarjestdd yleisluonteisia varotoimia, joilla on mahdollista vahentdd itsensd vahingoittamisen
vaaraa vangin henkilokohtaista autonomiaa loukkaamatta (ks. esim. Mitic v. Serbia, EIT
22.1.2013 ja Coselav v. Turkki, EIT 9.10.2012).

Putkakuolemia koskevassa oikeusasiamiehen ratkaisussa on korostettu muun muassa séilytys-
tilojen rakenteiden ja ominaisuuksien turvallisuuden varmistamista muun muassa hirttdytymi-
sen mahdollistavien rakenteiden minimoinnilla, koska yleisimmin itsemurha séilytystilassa on
tehty hirttdytymalld. Liséksi ratkaisussa todetaan, ettd valvonnan intensiteetin lisddminen luon-
nollisesti parantaa sdilytysturvallisuutta ja tulisi huolehtia siit4, etté poliisivankiloissa ylipaétaan
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olisi riittdva miehitys. Laillisuusvalvonnassa yksinvartioinnin ohella ongelmana on pidetty siti,
ettd vartijoilla voi olla vartiointitehtdvien liséksi muita tehtdvid, my0s séilytystilan ulkopuolella.

Oikeusasiamies on myds todennut puutteet selvidimishoidon jéirjestimisvastuuta koskevassa
sddntelyssd ja katsonut, ettd selvidmishoidon kehittdmisté tulisi edistéé sosiaali- ja terveyspal-
veluja uudistettaessa siten, ettd maakunnat (ehdotetussa sote-uudistusratkaisussa hyvinvointi-
alueet (HE 241/2020 vp)) huolehtisivat selvidmispalvelujen kattavuudesta (EOAK 4103/2016,
31.7.2019, s. 16).

Poliisin sdilytystiloja tarkastaessaan my6s kidutuksen vastainen komitea (CPT) on pitényt sel-
vind, ettd useimmissa tarkastuskohteissa muun muassa henkildstdvajauksen seké riittimatto-
mén valvonnan ja hoidon saatavuuden vuoksi sdilytystiloissa vallitsevat jérjestelyt ovat riitté-
mattomid estimain paihtyneiden henkildiden kuolemia poliisin séilytystiloissa (CPT/Inf (2015)
25).

Putkakuolemien ennalta ehkdisyn keinoista

Voidaan katsoa, ettd putkakuolemien analyysien hyddyntdmisen, henkilokunnan kouluttamisen
ja sdilytystilojen rakenteiden ja ominaisuuksien turvallisuuden varmistamisen lisdksi ilmeisid
keinoja putkakuolemien ennalta estimiseksi ovat ainakin valvonnan tehostaminen erityisesti
vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa, paihtyneiden henkil6iden sdilyttimisen vihentdminen po-
liisin séilytystilassa seké terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen saatavuuden lisddminen. Tut-
kimuksissa mainitaan muun muassa péihtyneen henkilon toimittaminen mahdollisuuksien mu-
kaan selvidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan, mahdollisten itsemurhavélineiden poisotta-
minen, systemaattisempi tarkastusten tekeminen ja teknisen valvonnan hyédyntdminen. '

Jaljempéni esityksessd ehdotetaan lyhytaikaisen tehostetun valvonnan mahdollistamista polii-
sin sdilytystilassa vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta vapaudenmenetyksen alkuvai-
heessa sellaisessakin tilanteessa, jossa tarkkailuun asettamisen vélttdmattomyysedellytyksen ei
voida katsoa tdyttyvdn, mutta tavanomaista intensiivisempi valvonta tilanteen seuraamiseksi
kuitenkin arvioidaan tarpeelliseksi.

Liséksi ehdotetaan, ettd yksinvartioinnista tulee sddnnosten mukaan luopua. Yksinvartiointiin
liittyy ilmeisid ongelmia riittdvan henkilSllisen valvonnan toteuttamisessa ja tyoturvallisuusky-
symyksissd muun muassa silloin, kun siilytystilassa on péihtyneitd vapautensa menettéaneitd.
Tillaisten asiakkaiden kohdalla kameravalvonnan j ja tarkastuskierroksilla tehtdvien nako- Ja
kuulohavaintojen liséksi henkilon tilan asianmukainen tarkastaminen edellyttdd usein myos sii-
lytyshuoneeseen menemistd ja fyysistd kontaktia asiakkaaseen.

Ehdotettavat sddnnokset edellyttaviat myos Poliisihallitukselta tarkempien hallinnollisten maa-
rdysten antamista vapautensa menettidneiden ja sdilytystilan valvonnassa noudatettavasta me-
nettelysti ja valvonnan kirjaamisesta. Téll4 varmistetaan valvontamenettelyjen yhdenmukai-
suutta.

I Ks. Aasebg, Willy & Orskaug, Gunnar & Erikssen, Jan 2015: Can deaths in police cells be prevented?
Experience from Norway and death rates in other countries. Journal of Forensic and Legal Medicine
2016:1, s. 61—65; Tikkanen, Annika, 2015: Putkakuolemat Suomessa. Tampereen yliopisto. Yhteis-
kunta- ja kulttuuritieteiden yksikkd. Sosiaalipolitiikka. Pro gradu -tutkielma; Keipild, Roope, 2019: Put-
kakuolemat Suomessa 2014—2018, Poliisiammattikorkeakoulu. Opinndytetyo.
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Sote-uudistuksen perusratkaisuja noudattaen jatkossa poliisilaitoksen ja terveydenhuollon jar-
jestavin hyvinvointialueen tulisi ehdotettavien sddnndsten mukaan toimia yhteistydssd vapau-
tensa menettineiden terveydenhuollon edellyttdmissé jirjestelyissd. Tdma tarkoittaisi myds so-
pimista siitd, miten erilaisissa tilanteissa menetellddn silloin, kun ilmenee tarve vapautensa me-
nettdneen terveydentilan tarkastukselle. Sote-uudistuksen yhteydessd on nykyistd paremmat
edellytykset paédstd yhdenmukaisiin jarjestelyihin asianmukaisen terveyden- ja sairaanhoidon
toteuttamiseksi muun muassa sen vuoksi, ettd palveluista vastaavat tahot kasvavat kokoluokal-
taan.

On selvai, etti poliisin tulisi pyrkié jarjestimain paihtymyksen vuoksi henkildn itsensd suojaa-
miseksi poliisilain nojalla vapautensa menettdnyt henkilo selvidmishoitoasemalle tai muuhun
hoitopaikkaan, jos henkilstd ei voida huolehtia muuten. Suuri osa henkildn itsenséd suojaa-
miseksi poliisin kiinni ottamista ja sdilytystilaan viemisti pédihtyneisté tulisi nykyisté tarkoituk-
senmukaisemmin huolehdituiksi pikemminkin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa kuin
poliisin séilytyssuojissa. Esimerkiksi Norjassa putkakuolemat vdhenivét tutkimuksen mukaan
merkittavésti 2000-luvulla sen jélkeen, kun henkil6iti, jotka karsivét alkoholimyrkytyksesté, ei
endé sdilytetty poliisin tiloissa, vaan heidét toimitettiin selvidmisasemalle tai sairaalaan, jos se
oli mahdollista.

Selvidmishoitopalvelujen jérjestimisvastuuta koskeva lainsdddanto on kaivannut tismentédmista
niin kauan kuin péihtyneiden késittelystd annettu laki (461/1973) on ollut voimassa. Jarjesta-
misvastuuta koskevan tdsmaillisen sdéntelyn puutteesta johtuen selvidmishoitoasemaverkosto ja
muu selvidmishoidon jérjestiminen on jadnyt osassa maata hyvin puutteelliseksi, vaikka sel-
vidmishoitopalvelut ovat kiistatta nykytilanteessa kuntien jarjestdmisvastuulla. Poliisi on val-
vonut my0s rauhallisia pdihtyneitd, kun selvidmisasemaa ei ole ollut saatavilla.

Selvidmishoidon jarjestimistd koskevassa selvityksessd kuntakyselyn vastauksissa on tuotu
ilmi tarve alueelliseen ja seudulliseen yhteistyohon selvidmishoidon jérjestdmisesséd (Sisdasi-
ainministerion julkaisut 5/2011, s. 46). Siten sote-uudistuksessa muodostettavien hyvinvointi-
alueiden voidaan arvioida olevan soveltuvia tahoja myds selvidmishoidon jérjestimisessd ja
koordinoinnissa alueellaan.

2.2.7 Tutkintavastuun ja séilyttdmisvastuun eriyttdiminen ja tutkintavankien séilyttiminen

Seka kansallisten laillisuusvalvojien ettd kansainvilisten valvontaelinten tarkastuksissa ja kan-
nanotoissa on sddnnonmukaisesti todettu, ettd Suomessa poliisin sdilytystiloissa tutkintavastuun
ja vapautensa menettidneiden sdilyttdmisvastuun tulisi olla hallinnollisesti ja tosiasiasiallisesti
eriytettyd. Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen toimintakertomuksessa vuodelta 2019 to-
detaan (s. 88), ettd ldhes kaikilla poliisin siilytystiloihin tehdyill4 tarkastuksilla havaittiin, ettd
rikosasian tutkijat osallistuvat edelleen monin tavoin vapautensa menettdneen henkilon sdilyt-
tdmiseen liittyviin tehtdviin. Tutkijat ja tutkinnanjohtaja saattavat pddttdd vapautensa menetti-
neiden siviiliasioiden hoidosta ja ostoksista sekd tapaamisista ja puheluista. Tutkinnanjohtaja
saattaa paattdd myos omaisuuden hallussapidosta, kuten television saamisesta selliin. Joissakin
yksikdissé on jopa jirjestyssddnnossd midritelty vastuu tutkijalle tietyissé sdilyttdmiseen liitty-
vissé asioissa.

Oikeusasiamiehen toimintakertomuksessa todetaan, ettd laillisuusvalvonnassa on pidetty si-
ninsd mahdollisena, ettd asianmukaisen koulutuksen saanut poliisimies osallistuu vapautensa
menettidneiden valvontaan. Selvdd myds on, ettd tutkinnasta vastaava poliisimies esimerkiksi
paattdd yhteydenpidon rajoituksista laissa sdddetyin tavoin pakkokeinolain mukaisesti. Sen si-
jaan ongelmallisena on pidetty sitd, ettd vapautensa menettineen rikosasiaa tutkiva poliisimies
osallistuu vapautensa menettdneen sdilyttdmistehtéviin tai héntd koskeviin péadtoksiin
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poliisivankilassa. Oikeusasiamies on edellyttanyt, ettd rikosasian tutkinta ja vapautensa menet-
taneen sdilyttdmiseen liittyvét tehtavat selkeésti erotetaan toisistaan. Oikeusasiamiehen kannan-
ottojen jdlkeen poliisilaitoksilla on ryhdytty toimenpiteisiin tutkintavastuun ja sdilytysvastuun
eriyttdmiseksi.

Myos kidutuksen vastaisen komitean (CPT) suosituksissa kannustetaan tutkintaa ja séilytté-
mistd koskevien roolien ja tehtdvien selkedin erottamiseen poliisin hallinnoimassa vapautensa
menettidneiden sdilyttdmisessa, esimerkiksi erillisten asiaa koskevien sadnnosten avulla. Poliisin
kenttdtoiminnan, sdilytystilan vartiointitehtévissd toimivan henkildston ja tutkintaa hoitavan
henkildston roolien ja tehtévien selked erottelu voi johtaa parempaan erikoistumiseen, ammat-
timaisuuteen ja tehokkuuteen. Liséksi roolien eriyttiminen on omiaan estiméién ja tuomaan ilmi
vapautensa menettdneiden huonoa kohtelua ja antaa edellytykset menettelyllisten turvatakeiden
toteutumiselle esimerkiksi oikeuksista informoimisessa ja sen tarkastamisessa, onko vapautensa
menettinyt terveydenhuollon palvelujen tarpeessa (ks. CPT/Inf (2019) 9).

Erityisesti eurooppalainen komitea kidutuksen, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen estdmiseksi (CPT) on jo yli kahden vuosikymmenen ajan kiyntiensé yhteydessé kri-
tisoinut poliisivankilajarjestelmad, joka on poikennut niin hallinnolliselta rakenteeltaan kuin
séilytysajoiltaan muiden Pohjoismaiden vastaavista jarjestelmistd. Kritiikki on kohdistunut
myos poliisin sdilytystilojen oloihin, toimintojen jérjestimismahdollisuuksiin ja tilojen soveltu-
miseen tutkintavankien pitkédaikaiseen séilyttdmiseen ylipdétaan. Viidenteen méariaikaistarkas-
tukseensa liittyvéssa raportissaan (CPT/Inf (2015) 25) komitea edellytti Suomelta aktiivisia toi-
mia jérjestelmin uudelleenarvioimiseksi ja poliisivankiloiden kéyton tdydelliseksi lopetta-
miseksi tutkintavankien séilyttdmisessd. CPT pyysi Suomelta yksityiskohtaista toimintasuunni-
telmaa, jossa asetetaan tdsmalliset aikarajat, varmistetaan taloudelliset resurssit ja maéritelladan
selkedt toimenpiteet tdhén tavoitteeseen padsemiseksi.

Viimeisimmissd CPT:n valtuuskunnan kuudenteen méaaraaikaiskdyntiin liittyvissd alustavissa
havainnoissaan (CPT/Inf (2020) 30) komitea piti myonteisend kehityksend viimeaikaisia séédn-
ndsmuutoksia (laki 103/2018), joilla on Iyhennetty tutkintavankien poliisin sdilytystiloihin si-
joittamisen aikaa siten, ettd enimmaisaika on padsiddntdisesti 7 vuorokautta sekd suunnitelmia,
joiden mukaan on tarkoitus luopua kokonaan tutkintavankien sdilyttdmisesti poliisin sdilytysti-
loissa viimeistddn vuoteen 2025 mennessd (OMO017:00/2020). Valtuuskunta suositteli, ettd néi-
den suunnitelmien toteuttamisesta tehddin ensisijainen prioriteetti.

Myo6s YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen vastaisen yleissopimuksen tiytintoonpanoa valvova YK:n kidutuksen vastainen komitea
(Committee against Torture, CAT) on Suomea koskevan viidennen ja kuudennen méaaraaikais-
raportin (CAT/C/FIN/5-6) loppupéitelmissddn kehottanut Suomea muuttamaan lainsdddantoé
siten, ettd tutkintavangit siirrettiisiin nykyistd nopeammin poliisin séilytystiloista vankiloihin.

Kun esitutkinnan selvittdmisvastuu ja vastuu tutkintavangin olosuhteista ja sdilyttamisestd ovat
samalla taholla, jérjestelyssd piilee valvontaelinten ndkemyksen mukaan tutkintavangin painos-
tamis- ja 1ahJomlsvaara Vaikka téllaista painostamisvaaraa ei konkreettisessa yksittdistapauk-
sessa olisikaan osoitettavissa, jo sen mahdollisuus antaa aiheen arvostelulle. Vastaaviin tausta-
ajatuksiin perustuvista syistd Euroopan neuvoston vankilasédéntdjen mukaan tutkintavankeja ja
vankeja tulisi 1dhtokohtaisesti pitdd ainoastaan vankiloissa (Sdénnon 10 kohta 2 ja sédénto 71).
Suomessa tutkintavankien oloja ja oikeuksien toteutumista koskevassa vankeuslainsdddéannon
kokonaisuudistuksen arviointitutkimuksen tuloksissa on todettu viitteitd valvontaelinten
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kuvailemasta ja varoittamasta painostuksesta poliisin siilytystiloissa.> Vastaava tutkintavastuun
ja sdilyttimisvastuun eriyttdmistarve koskee luonnollisesti myos séilytystilaan sijoitettuja pida-
tettyjd, kiinni otettuja ja muita vapautensa menetténeitd. Kysymys on viime kiddessd perustus-
lain 21 §:ssé sdddetyn oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takaamisesta.

My®os siilytystilassa toteutettavat esitutkintatoimenpiteet liittyvét kysymykseen tutkintavastuun
ja sdilyttdmisvastuun erillisyydestd. Korkein oikeus on esimerkiksi ratkaisussaan KKO 2016:96
katsonut vastaajan oikeuden oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin vaarantuneen tapauksen olo-
suhteissa sellaisessa tilanteessa, jossa tuomioistuimessa hyddynnettiin todisteena esitutkinnassa
tapahtunutta tutkintavangin puhuttamista, joka oli tapahtunut ilman avustajan ldsnédoloa ja nou-
dattamatta kuulusteluille esitutkintalaissa maéréttyja menettelytapoja. Poliisin siilytystilojen ti-
lankéyttod koskien ei talld hetkelld ole erillisid sddnnoksid. Selvyyden vuoksi niitd on eriytté-
misperiaatteen kannalta perusteltua lisété séilytystilan jarjestystd koskeviin sadnnoksiin.

Tutkintavastuun ja séilytysvastuun eriyttdmisen periaatetta on tarpeen laissa terdavdittda eri ta-
voin. Oikeusturvandkdkulmasta on térkedd, ettd sailytysvastuuseen liittyva paitintdvalta, joka
koskee vapautensa menettineen séilytysolosuhteita ja muuta sdilytykseen liittyvaa kohtelua sii-
lytystilassa, on selkedsti séilytystilaorganisaatioon kuuluvalla henkilostolld, joka ei tyoskentele
vapautensa menettineeseen liittyvéssa esitutkinnassa tai poliisitutkinnassa.

Oikeusturva- ja tyoturvallisuussyistd on my0s tirkedd, ettd esimerkiksi vapautensa menetténei-
den majoitukseen tarkoitetuissa tiloissa ei suoriteta esitutkintatoimenpiteitd. Sellien ja muiden
vapautensa menettdneiden majoitukseen tarkoitettujen tilojen tulee olla ainoastaan majoituskéy-
tossd. Selvyyden vuoksi mahdolliset sdilytystilan yhteydessd olevat esitutkintatoimenpiteiden
ja poliisitutkinnan suorittamiseen tarkoitetut tilat tulisi selkeésti médritelld poliisilaitoksen tyo-
jarjestyksessd tai muussa asiakirjassa. Tutkintaan liittyvét toimenpiteet tulee suorittaa sdilytys-
tilassa erikseen siihen tarkoitukseen maarétyissé tiloissa tai sdilytystilan ulkopuolella. Sailytys-
tiloissa ei ylipddtiin tulisi sallia sdilytystilaorganisaatioon kuulumattomien henkildiden ylimaa-
rdistd litkkumista esimerkiksi tilojen kautta kulkemisen muodossa tai muuten ilman erityisté
perustetta. Lisdksi séilytystilahenkiloston tulee olla kaikkina aikoina tietoinen siilytystilassa
olevista henkildistd ja sdilytystilassa olemisen tarkoituksesta. Laissa tulisi huomioida edelld
mainitut asiat nykyisti selkeaimmin.

2.2.8 Terveydenhuolto

Kuten voimassa olevan lain perusteluissa todetaan, poliisin sdilyttdmien vapautensa menetta-
neiden terveydenhuoltoa ei ole padsadntdisesti mahdollista jarjestdd poliisin palveluksessa ole-
vien ladkéarien tai sairaanhoitajien toimesta. Terveydenhuoltohenkilokunnan palkkaaminen po-
liisin palvelukseen huolehtimaan vapautensa menettineiden terveydenhuollosta ei ole padsdan-
toisesti perusteltua, koska poliisin séilytystilat ovat niin pienid yksikditd, ettei tiysipdiviiselle
tai osa-aikaisellekaan terveydenhuoltohenkilokunnalle olisi riittdvasti tehtdvid. Poikkeuksen
tastd on muodostanut Helsingin poliisilaitos, jossa on tydskennellyt osa-aikaisesti myos tervey-
denhuoltohenkilokuntaa. Vapautensa menettaneiden henkiléiden terveydenhuollon jérjestavét
lain mukaan kunnat ja kuntayhtymdt.

Poliisin tiloissa tapahtuva sdilytys on kestoltaan padsdéntoisesti lyhyttd ja selvésti suurin osa
muista poliisin tiloissa séilytettivistd henkildista kuin tutkintavangeista vapautetaan viimeistéan

2 Kati Rantala, Sasu Tyni, Lauri Koskenniemi, Anu Liimatainen, Henri Ké#ridinen: Tutkintavankien olot
ja oikeuksien toteutuminen. Helsingin yliopisto. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkimuk-
sia 4/2017, s. 50.
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vuorokauden kuluttua kiinniotosta. Pidatettyjenkin osalta vapauden menetys kestéa joitain poik-
keuksellisia tilanteita lukuun ottamatta enintddn neljd vuorokautta. Niin lyhyessd ajassa ei
yleensd ole mahdollista suorittaa vapautensa menettineelle yksityiskohtaisia tutkimuksia tai
ryhtyd muihin kuin vapautensa menettineen akuutin vamman tai sairauden valttaméttd edellyt-
tdmiin hoitotoimenpiteisiin. Yhdistyneiden Kansakuntien vankeinhoidon vihimmaéissaintojen
ja Euroopan vankilasdantdjen lahtokohtana on, ettd jokaisessa laitoksessa, jossa vapautensa me-
netténeitd sdilytetién, olisi oma laitoksessa tydskentelevé vakinainen ldékari tai terveydenhuol-
tohenkildstod. Suositukset on kuitenkin laadittu pitden silmélld vankiloita eik niissé ole otettu
huomioon lyhytaikaiseen poliisin tiloissa tapahtuvaan séilytykseen liittyvid erityispiirteitd (ks.
HE 90/2005 vp, s. 44).

Ehdotetun sote-uudistuksen (HE 241/2020 vp) johdosta on poliisin séilytystiloissa kuitenkin
mahdollista paédtyd nykyistd parempiin ja yhdenmukaisempiin jérjestelyihin terveydenhuol-
lossa, kun terveydenhuollon jérjestdmisvastuu siirtyy kunnilta kokoluokaltaan suuremmille alu-
eellisille toimijoille, hyvinvointialueille. Terveydenhuollon perusjérjestelyistd sovittaessa polii-
silaitosten ja hyvinvointialueiden on mahdollista huomioida nykyistd paremmin vahintdin Eu-
roopan vankilasdintojen vaatimukset siité, ettd terveydenhoitohenkilokuntaa on nopeasti kéy-
tettavissa kiireellisessa tilanteessa ja sdilytystilan kaytettdvissd on muutenkin lain erikseen edel-
lyttdmissd ja muuten tarpeellisissa tilanteissa l4édkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkilo.

Nykyinen terveydenhuollon kustannuksia koskeva osin epéselvd ja monimutkainen sdintely
kustannusvastuutahoista eri kulujen osalta on johtanut erilaisiin kdyténtdihin kustannusten kat-
tamisessa ja seurannassa. Sote-uudistukseen liittyvin muutoksen yhteydessd on mahdollista
varmistaa, ettd terveydenhuollon kustannukset katetaan jatkossa yhdenmukaisesti seki siten,
ettd kustannusten seuraaminen on mahdollista.

Liséksi joissain voimassa olevan lain sddnndksissé edellytetdin, ettd toimenpiteisiin voi ryhtyé
vain ladkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkild, joka on virkasuhteessa. Tdmé on tarpee-
tonta ja aiheuttaa kdytinnon soveltamisongelmia.

2.2.9 Siilytystilojen olosuhteet ja ominaisuudet

Jo voimassa olevassa laissa sdilytystiloilta edellytetdéin asianmukaisia majoitus- ja peseytymis-
tiloja sekd mahdollisuutta péivittdiseen ulkoiluun. Sééntelyd on tarpeen tdismentéd WC-tiloihin
pdédsyn takaamisen osalta. On havaittu, ettd rakennuslainsédddénnodssd asuintiloille asetettuja
vaatimuksia ei ole kdytdnnossd mahdollista toteuttaa kaikissa kdytosséd olevien sdilytystilojen
muutoksissa ja korjaustoissd. Uusilta sdilytystiloilta standardien tayttymistd voidaan perustel-
lusti edellyttdd. Mahdollisuuksien mukaan myos korjauksissa ja muutoksissa tdhan tulee luon-
nollisesti pyrkid, mutta lainsdddénnon ei tule estdd korjauksien tekemistd kokonaisuudessaan.
Sadntelyd on tarpeen tdsmentdd myos taltd osin.

Sailytystilojen ominaisuuksissa, varustuksessa ja siisteydessd on laillisuusvalvonnan yhtey-
dessd havaittu puutteita ja eroavuuksia. Myds sdilytystilojen hyviksyntdd koskevaa sdédntelya
tulee paivittda siten, etti Poliisihallitus maérittda valtakunnallisesti yhdenmukaiset vaatimukset
séilytystilojen soveltumiseen vapautensa menettineiden sdilyttdmiseen ja hyvéksyy tilat seké
niiden olennaiset muutokset muiltakin osin. Vaatimusten méérittdmisessa tulisi huomioida ki-
dutuksen vastaisen komitean (CPT) sdilytysoloja koskevat standardit, joihin muun muassa Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin viittaa kaytdnndssién.

Lisdksi muun muassa teknistd valvontaa koskevat sddnnokset edellyttavat paivittamista ja yksi-
tyisyydensuojan turvaamista koskevia tdsmennyksia.
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On edelleen perusteltua siitdd vapautensa menettdneen velvollisuudesta huolehtia kdytossdian
olevan sdilytystilan siisteydestd vapaudenmenetyksen aikana. On kuitenkin ilman erillistd sddn-
nostakin selvéa, ettd poliisilaitoksen tulee huolehtia séilytystilan sddnnollisesti tilojen siistey-
den ja hygienian ylldpidosta, eikd vapautensa menettinytti tule sijoittaa siivoamattomaan sdi-
lytystilaan.

2.2.10 Tupakointia koskeva sdantely

Toisin kuin esimerkiksi tutkintavankeuslaissa ja vankeuslaissa, poliisin sdilyttimien henkil6i-
den kohtelusta annetussa laissa ei ole erillisid tupakointia koskevia sadnnoksid. Sailytystiloissa
on ollut erilaisia kaytént6jd tupakointimahdollisuuksien jérjestdmisessd. Sindnsé poliisin sdily-
tystilaa ei ole rajattu tupakkalain (549/2016) soveltamisalan ulkopuolelle. Perustuslakivaliokun-
nan viimeaikaisen lausuntokdytdnnoén (PeVL 40/2020 vp) mukaan tupakointimahdollisuuksia
suljetussa laitoksessa rajoitettaessa tulee muun muassa turvata sddnndsperustaisesti vapautensa
menettdneen oikeus nikotiinikorvaustuotteisiin, ldékehoitoon ja muuhun tukeen. Voidaan kat-
soa, ettd viimeistddn kyseisen valiokunnan lausunnon johdosta erillisid tupakointia koskevia
saannoksid on pidettdva valttimattomind myos poliisin sdilytystilojen kohdalla.

2.2.11 Oikeuksista ja vapaudenmenetyksesti ilmoittaminen

Velvollisuudesta ilmoittaa oikeuksista ja velvollisuuksista seka siilytystilan oloista vapautensa
menettdneelle viipymdttd hdnen saavuttuaan siilytystilaan on sinénsi olemassa selkeit perus-
tuslakiin ja kansainvilisiin sopimuksiin pohjautuvat sddnndkset voimassa olevan lain 2 luvun 3
§:ssd. Sama koskee vapaudenmenetyksestd ilmoittamista kolmannelle henkilolle luvun 2 §:ssé.
Laillisuusvalvonnassa erityisesti ulkomaalaisten henkiléiden kohdalla on havaittu viiveiti ja
ongelmia ilmoitusten toteuttamisessa.

Kéytianndssa poliisin hallinnoiman vapautensa menettineiden sdilyttdmisen erityispiirteisiin si-
séltyy edelld todetusti se, ettd vapautensa menettineiden joukossa on paljon vahvasti paihtyneité
tai muuten akuutisti sellaisessa tilassa olevia henkil6ita, joiden kyky ymmartaa heille tehtdvia
ilmoituksia on tilapdisesti merkittavasti heikentynyt. Téllaisessa tilanteessa viipymatta sdilytys-
tilaan saapumisen jélkeen tehty ilmoitus tai tiedottaminen ei turvaa henkilon oikeuksien toteu-
tumista. Téstd syysté olisi selvyyden vuoksi tarpeen sdétié erikseen ilmoittamisen ja tiedotta-
misen siirtdmisestd vapautensa menettineen tilaan liittyvin perustein. Lisdksi ilmoittamista ja
tiedottamista koskeviin sddnnoksiin on tarpeen tehdi erditd sddnnoskohtaisissa perusteluissa tar-
kemmin késiteltyjd tdsmennyksié.

2.2.12 Paitostoimivalta ja kiinniotto-oikeus

Selvityksen perusteella erddnd keskeisend ongelmana on pidetty vapautensa menettineen sdily-
tykseen liittyvan paitostoimivallan epdselvyyttd ja epdjohdonmukaisuutta. Epéselvyytti on ai-
heutunut siité, ettd tutkintavastuun ja sdilytysvastuun erillisyys ei kaikilta osin kdy ilmi sdily-
tysmenettelyihin liittyvastd sddntelystd. Nykyisessa laissa sdilytysvastuuseen liittyvaa toimival-
taa on sddnnelty kautta linjan pitkélti siten, ettd padtOsvalta on ensisijaisesti poliisimiehella.
Epédjohdonmukaisena voidaan pitdd myos sitd, ettd sdilytystehtivistd pédasiallisena tydondin
huolehtivilla vartijoilla on paitosvaltaa monissa séilytystilan pivittdiseen toimintaan kiinteésti
liittyvissd asioissa vain toissijaisesti ja silloin, jos asia ei siedd viivastysta.

Lisdksi padtdsvaltaa on kdytdnnon toiminnan nakokulmasta keskitetty tarpeettomasti sdilytysti-
lan esimiehend toimivalle pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle, vaikka usein johdonmukai-
sempi padtoksentekotaso olisi vartiointitehtdvissd toimiva virkamies tai sdilytystilan vuo-
roesimies. Yleisesti ottaen padtosvaltataso on asetettu varsin korkealle. Padtosvaltaa koskevat
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sdanndkset ovat jaykkid ja niitd noudattava menettely asettaa tilla hetkelld esteitd ja rajoituksia
pdétoksenteon ja toiminnan tarkoituksenmukaiselle jérjestdmiselle. Saéntelyn tila on siten sa-
mantyyppinen kuin vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa oli ennen paétdsvaltaa koskevien
saannosten muutoksia (ks. HE 45/2014 vp, s. 16).

Pédtosvaltatasoa on tarpeen laskea. Samalla on perusteltua tuoda sddadostasolle useissa sdilytys-
tiloissa noudatettava kaytantd, joka koskee vuoroesimiehen kayttoa sailytystilaorganisaatiossa.
Tasséd yhteydessd on selvyyden vuoksi syytdd sditdd myos esimiesten devoluutio-oikeudesta,
joka koskee sdilytykseen liittyvén ratkaisun ottamista yksittéistapauksessa.

Péatostoimivaltaa koskien on myds tutkintavastuun ja sdilyttimisvastuun eriyttdmiseksi tarpeen
saatad erikseen siitd, ettd padtostoimivalta sdilyttdmisvastuuseen liittyvissd asioissa on vartioin-
titehtévissd toimivalla virkamiehelld. Edellé todetusti vartiointitehtivissé voi sdilytystilassa toi-
mia vartijoita ja poliisimiehid.

My®s vartijoiden ja ylivartijoiden kiinniotto-oikeuksia sdilytystilan alueella ja kuljetustehtéavilla
koskeva sédédntely on osin puutteellinen suhteessa kdytdnnon tarpeisiin ja viranomaisten resurs-
sien johdonmukaiseen ja tehokkaaseen kayttoon. Poliisilain 2 Iuvun 3 §:ssé ja pakkokeinolain
2 luvun 1 §:ssd sdddetyt toimivaltuudet eivit koske tdssi esityksessé tarkoitettuja vartiointiteh-
tavissd toimivia virkamiehid muiden kuin poliisimiesten osalta. Asia vaikuttaa myos tutkinta-
vastuun ja sdilyttdimisvastuun eriyttdmisti koskeviin kysymyksiin kuljetustehtévilla.

2.2.13 Soveltamiskdytintojen erilaisuus

Selvitysten mukaan ja myo0s laillisuusvalvojien kannanottojen perusteella erds keskeinen on-
gelma poliisin séilyttimien henkildiden kohtelussa on kdyténtdjen ja menettelyjen erilaisuus eri
poliisilaitoksissa ja séilytystiloissa, jonka on katsottu johtuvan muun muassa hallinnon sisdisen
ohjauksen puutteellisuudesta. Kysymys liittyy esimerkiksi sdilytyksen turvallisuuteen ja vapau-
tensa menettdneiden yhdenvertaisen kohtelun toteutumiseen. Poliisihallitus on laatinut muun
muassa ohjeet poliisin sédilyttimien henkildiden kohtelusta seké sailytystilojen hyviksymisesta
ja antanut myds yksittdisid sdilytystoimintaa ohjaavia asiakirjoja. On havaittu, ettd ohjeistuk-
sesta huolimatta poliisin sdilytystilojen kdytdnnoissd on huomattavia eroja. Menettelyjen yh-
denmukaisuuden edistdmiseksi on katsottu tarpeelliseksi, etti tarvittavan ohjeistuksen liséksi
Poliisihallitus antaisi lain nojalla tarkempia hallinnon siséisid méérayksid keskeisistd poliisin
sailyttdmien henkiléiden kohteluun liittyvisti asioista.

Eras keskeinen sdilytystilatoimintoihin liittyva seikka on vapautensa menettdneiden ja sailytys-
tilan valvonta. Putkakuolemiin liittyvassa ratkaisussa eduskunnan oikeusasiamies on edellytta-
nyt sen arvioimista, tulisiko valvonnan intensiteetistd sddtdd nykyistd tarkemmin (EOAK
4103/2016,31.7.2019). Poliisihallituksen ohjeessa (2020/2013/5490) todetaan, ettd henkilokoh-
taisesti suoritettavien tarkastuskierrosten médristd tulee madritd siilytystilan jirjestyssién-
nossd. Tétd voidaan pitdd ongelmallisena menettelyjen yhdenmukaisuuden ja valvonnan riitta-
vyyden varmistamisen nikokulmasta.

Esimerkiksi joidenkin séilytystilojen jérjestyssddntdjen mukaan péihtyneitd ja muita poliisilain
perusteella sdiloon otettuja valvotaan tarkastamalla tilat kahden tunnin vélein, ja tarvittaessa
valvontaa on suoritettava useamminkin. Ottaen huomioon, ettd kuvaa ja ddnté koskeva tekninen
valvonta ei kaikilta osin korvaa henkildllistd valvontaa (ks. esim. EOAK 4103/2016,
31.7.2019), voidaan kahden tunnin tarkastusvélejd pitdd selvédsti liian pitkind etenkin silloin,
kun on kyse péihtyneistd vapautensa menettineistd ja poliisilain nojalla vapautensa menetté-
neisté henkiloista.
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Kidutuksen vastaisen komitean (CPT) standardien mukaan asianmukaisen valvonnan jérjesti-
minen sdilytystiloissa on keskeinen osa huolenpitovastuuta, joka poliisilla on hallinnoimassaan
vapautensa menettineiden sdilyttimisessa.

Olisi perustelua, ettd Poliisihallitus antaisi tarkemmat méidrdykset menettelystd vapautensa me-
nettdneiden valvonnassa. Naissd madrdyksissa tulisi ottaa huomioon muun muassa valvonta-
kéyntien tiheyden tarpeessa huomioitavat seikat ja valvontakierrosten ja -kdyntien kéytdnnon
toteutukseen liittyvét toimenpiteet. Menettelyjen arvioinnin tulisi olla jatkuvaa erityisesti suh-
teessa vaaratilanteiden ja putkakuolemien analysointiin ja madrayksia tulisi paivittda sitd mukaa
kuin kéytdnnoissd havaitaan kehittdimisen tarvetta.

Jatkossakin on suotavaa ottaa huomioon yksittéisen séilytystilan olosuhteet séilytystilan henki-
161lisen ja teknisen valvonnan toteuttamisessa. Tilojen valvonnan yksityiskohdista on edelleen
syytd paattad poliisilaitoksissa. Ei kuitenkaan ole perusteltua, etti eri sdilytystiloissa on erilaiset
menettelytavat tarkastuskierrosten tiheydessé tai siind, miten vapaudenmenetyksen vaihe ja
kesto sekd henkilon péihtymystila, terveydentila ja muut séilytysturvallisuuteen vaikuttavat sei-
kat huomioidaan henkil6llisen valvonnan toteutuksessa. Sdilytysturvallisuuden ja valvontame-
nettelyn valtakunnallisen yhdenmukaisuuden varmistamisen vuoksi on tarpeen, ettd Poliisihal-
litus antaa tarkemmat maéraykset myds vapautensa menettineiden valvonnasta. Vastaava tarve
koskee monia muitakin menettelyjd vapautensa menettineiden sdilyttimisessa.

2.2.14 Muutoksenhaku

Vuosina 2015—2020 hallinto-oikeuksissa ei ole esiintynyt yhtdin ratkaisua, joissa olisi sovel-
lettu poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta annettua lakia. Oikaisuvaatimusmenettelyn on
vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia koskevassa tutkimuksessa arvioitu toimivan tavoitellulla
tavalla siten, ettd virheet viranomaisen menettelysséd voidaan korjata nopeammin kuin jos késit-
tely jo ensivaiheessa ulotettaisiin tuomioistuimeen. Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelua
koskevan lainsdddéannon kokonaisuudistusta koskevassa selvitystydssd myos oikaisuvaatimusta
koskevassa menettelyssd on havaittu merkittivid epdselvyyksié ja ongelmia poliisin sdilytysti-
loissa.

Esimerkiksi voimassa olevan lain 17 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oikaisuvaatimus
ja valitus voidaan tehdd 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua omaisuuden hallussapitoa sekd saman luvun
4 §:ssd tarkoitettua rahan ja muiden maksuvélineiden kéyttod koskevasta paédtoksestd. Poliisin
sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 20 §:n mukaan pa&tds
oikaisuvaatimuksineen annetaan vapautensa menettineelle tiedoksi todisteellisesti. Lahtokoh-
taisesti sddnndsten sanamuodon mukainen soveltaminen edellyttiisi, ettd esimerkiksi omaisuu-
den hallussapidosta 4 luvun 1 §:n nojalla péatettdessa tulisi padtos oikaisuvaatimusosoituksi-
neen aina antaa vapautensa menetténeelle tiedoksi riippumatta siitd, onko hén sitd pyytanyt tai
siitd, miten hén paatdkseen suhtautuu.

Muutoksenhakua koskevassa menettelyssd on ollut erilaisia kadyténtojd poliisin séilytystiloissa.
Joissain sdilytystiloissa on esimerkiksi ollut kdytdssd muutoksenhakua koskevia lomakkeita.
Selvitysten ja laillisuusvalvojien tarkastuskertomusten mukaan joissain séilytystiloissa ei ole
tehty kdytdnnossa lainkaan kirjallisia padtoksid muutoksenhakua koskevan 17 luvun 1 §:n mu-
kaisissa asioissa (esim. EOAK/2490/2018, 14.6.2018). Kéytdnnon toiminnassa sdilytystiloissa
epdselvyyttd on aiheuttanut se, missé tilanteessa muutoksenhakua koskeva lomake tulisi antaa
vapautensa menettineelle. Lisdksi epéselvyyttd on ollut siind, kuka tekee asiassa paatoksen.

Poliisin sdilyttdmien tutkintavankien muutoksenhakua koskeva 13 luvun sdintely on 6 §:n 1
momentin johdosta tutkintavankeuslaista poikkeavaa ja epéselvdd. Momentin viittaussaannos
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néyttiisi tarkoittavan myos sitd, ettd muutoksenhakumahdollisuus on muodostunut laajemmaksi
kuin tutkintavankeuslaissa.

On tarpeen tdsmentéé sdéntelyé sijoittamalla muutoksenhakua koskevat sddnnokset yhteen lu-
kuun kaikkien vapautensa menettineiden osalta ja lisdksi selkeyttdd muutoksenhakukelpoisten
padtosten antamista koskevia sddnndksid. Vapautensa menettidneiden séilytykseen liittyy huo-
mattava maird ldhtokohtaisesti niin sanottuun tosiasialliseen hallintotoimintaan liittyvaa paa-
toksentekoa. Keskeisissd muutoksenhakukelpoisissakin pdatoksissa kdytdnndn toiminnan mah-
dollistaminen edellyttii, ettei pddtoksenteko pddsddntoisesti ole kirjallista. On selvéd, ettd hal-
lintolain mukainen kirjallinen menettely ei anna edellytyksid sdilytystilan toimintojen tarkoi-
tuksenmukaiselle jérjestdmiselle. Toisaalta hallintolain mukaisesta menettelystd poikkeaminen
edellyttad erillissdantelya (ks. PeVL 21/2006 vp, s. 3).

Sailytystilan kayttotarkoituksen ja toimintojen luonteen vuoksi on useiden kysymysten osalta
perusteltua, ettd muutoksenhakukelpoinen annetaan erillisestd pyynnostd. Muutoksenhakukel-
poisten pédtdsten antamisesta sddtdminen ei toimi vélillisend muutoksenhakukieltona eikd
poista vapautensa menettineen valitusoikeutta viime kiddessd suoraan perustuslain 21 §:n no-
jalla, mutta sddntelyn tdsmentdminen selkeyttdd huomattavasti sellaisia padtoksid koskevaa
muutoksenhakua, jotka erityisesti ovat katsottavissa oikaisuvaatimusmenettelyyn soveltuvaksi.

Hallintovalitusta koskevia sdédnnoksid on tarpeen tarkistaa myos suhteessa yleisiin oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annettuihin sddnnoksiin.

2.2.15 Tutkintavankien sdilyttdmisté ja vanginkuljetuslainsdddantda koskeva hanke

Oikeusministerion ja sisdministerion yhteistyond on oikeusministeriossd vireilld hanke
(OMO017:00/2020), jonka tarkoituksena on valmistella sdddosmuutokset, joilla siirretddn kaik-
kien tutkintavankien sdilytystehtidvit Rikosseuraamuslaitokselle. Hankkeessa uudistetaan myds
vanginkuljetuslainsdadanto.

Vaikka tutkintavankien sailyttamistd poliisin sédilytystilassa on tutkintavankeuslain 2 luvun 1
§:ssd huomattavasti rajoitettu vuoden 2019 alusta lahtien, tdysimaardista tutkintavankien siily-
tysvastuun siirtoa Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoimille vankiloille ei ole vield ollut mahdol-
lista toteuttaa. Mainitun hankkeen tavoitteena on, ettei vuonna 2025 tutkintavankeja enéé sdily-
tetd vangitsemisoikeudenkdynnin jilkeen padsdintdisesti poliisin sdilytystiloissa, vaan vanki-
loissa. Samalla on kuitenkin turvattava esitutkintaviranomaisten mahdollisuus suorittaa esitut-
kinta tehokkaasti ja huolehdittava siita, ettd tutkintavangeille asetettujen yhteydenpitorajoitus-
ten valvonta pystytddn toteuttamaan.

Tutkintavankeuslain muutos saattaisi tarkoittaa myo0s sité, ettd poliisivankiloissa ei tarvitsisi
huomioida tutkintavankeuslain soveltamista niiltd osin, kuin kyseessé on tutkintavangille kuu-
luvien oikeuksien toteuttaminen. Toisaalta voimassa olevaan poliisin sédilyttimien henkil6iden
kohtelusta annettuun lakiin sisdltyy tutkintavankien oikeuksia koskevia sddnndksié, jotka on
perusteltua saattaa koskemaan myos pidatettyjé ja muita eri perustein vapautensa menettianeita
henkil6itd, joita sdilytetidédn poliisin séilytystiloissa muuten kuin aivan lyhytaikaisesti. Esimer-
kiksi oikeutta kirjallisuuteen ja tiedotusvilineiden seurantaan ei ole kansainviélisten suositusten
nékokulmasta perusteltua rajata koskemaan ainoastaan tutkintavankeja. Myds esimerkiksi tut-
kintavankeuslaissa sdddetyille internetin ja sdhkopostin kdyton mahdollisuuksille on havaittu
joissain tapauksissa tarvetta myos poliisin sdilyttdmien henkildiden kohdalla. Mydskaan hallin-
tolain kuulemista koskevan sdédntelyn soveltaminen ainoastaan tutkintavankeihin ei ole perus-
teltua. Muutoksenhaun rajaaminen eri tavalla poliisin séilyttimien muiden vapautensa menetté-
neiden kuin tutkintavankien kohdalla ei my6skéén ole kaikin osin johdonmukaista.
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On myds huomattava, ettd esimerkiksi eriyttdmisperiaatteeseen liittyvit tismennykset ja monet
muut sddnnésmuutokset poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettuun lakiin ovat tar-
peellisia riippumatta siité, sdilytetddnkd poliisivankiloissa tutkintavankeja.

Tutkintavankeuslain muutos tarkoittaisi lahtdkohtaisesti sitd, ettd vapautensa menettineen pit-
kéaikainen siilyttdminen pééttyisi poliisivankiloissa. Tutkintavankien séilyttdmisestd luopumi-
nen poliisin sdilytystiloissa antaa tistd syystd perusteen arvioida jatkossa esimerkiksi sit4, tuli-
siko laissa sdétdd nimenomaisesti tietystd enimmadisséilytysajasta (esimerkiksi pidéttdmisen
enimmaéiskestoa vastaava aika) poliisin siilytystilassa siten, ettd sitd sovellettaisiin kaikkiin va-
paudenmenetysperusteisiin.

Muutoksesta huolimatta poliisivankiloissa tultaisiin edelleen sdilyttiméén vuosittain noin 90
000 kertaa erilaisilla perusteilla vapautensa menetténeitd henkil6itd. Nama jakautuisivat polii-
silain perusteella, rikoksesta epdiltyni ja muilla erilaisilla perusteilla vapautensa menettaneisiin
henkil6ihin. Jos mainitun hankkeen vanginkuljetukseen liittyvien ratkaisujen johdosta paady-
tddn poliisin sdilytystilaverkoston véljentimiseen, tarkoittaa se suurempiin yksikéihin siirty-
mistd ja kuljetusten lisddntymisti. Suuremmissa laitoksissa esimerkiksi mahdollisuudet laaduk-
kaiden terveydenhuoltoa koskevien palvelujen ja jarjestelyjen toteuttamiseen ovat paremmat
kuin pienissé yksikoissd. Toisaalta piteneviad kuljetusmatkoja voidaan pitdd ongelmallisina eri-
tyisesti lyhytaikaisten vapaudenmenetysten kohdalla.

Ennen tutkintavankeutta henkilén vapaudenmenetysperusteena on padsaantdisesti kiinniotto ja
pidéttdminen. Siilytettdvien henkiloméérien sdilymisestd huolimatta tutkintavankeuslain muu-
tos tulisi edellyttimaén sitd, ettd vapautensa menettinyt tulee vangitsemisoikeudenkdynnin jal-
keen siirtda poliisivankilasta tutkintavankilaan. Tdmé tehtidvd kuuluu voimassa olevan vangin-
kuljetuslainsdddannon perusteella poliisin tehtdviksi. Jos tdhdn tehtdvéin ei ehdoteta hankkei-
den yhteydessd muutoksia, muutos liséé poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvid. Vankien
kuljettaminen vie paljon aikaa ja ty0llistdd huomattavasti poliisia ja Rikosseuraamuslaitosta.
Hankkeilla ei liene siten ainakaan merkittdvad poliisin vapautensa menettineiden sdilytystoi-
mintojen henkildstotarpeita vihentdvad vaikutusta.

2.3 Laki piihtyneiden Kisittelysta
2.3.1 Nykytila

Poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild
hinen suojaamisekseen henked, ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta va-
littomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkild ei kykene pitdméédn huolta itsestddn eikd
vaaraa voida muuten poistaa tai henkilosta huolehtia muilla keinoin. Pykélédn 3 momentin mu-
kaan pédihtyneena kiinni otetun séildssé pitdmisestd sdddetddn pdihtyneiden késittelystd anne-
tussa laissa (461/1973). Ilmeisesti mielisairaan henkilén hoitoon toimittamisesta ja muusta
virka-avusta sellaista henkil6d koskevassa asiassa sdddetddan mielenterveyslaissa (1116/1990).

Péihtyneiden kisittelystd annetun lain 1 §:n sisdltdiméin soveltamisalasddnndksen mukaan hen-
kilo4, joka on paihtymyksen vuoksi otettu kiinni poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa maini-
tussa tarkoituksessa henkilon itsensé suojaamiseksi, on késiteltdva ja hoidettava niin kuin tdssi
laissa sdddetddn. Pykdldn 2 momentti siséltdd viittaussddnnoksen, jonka mukaan kyseisessd
laissa sdddetyn lisdksi poliisin séilytystilaan otetun paihtyneen kohteluun sovelletaan henkilon
pdihtymystila huomioon ottaen poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia.

Lain 2 §:ssd sdddetddn paihtymyksen vuoksi itsensd suojaamiseksi kiinni otetun henkildn sijoit-
tamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan henkild, joka ei kayttdytymiselldén aiheuta vaaraa
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muiden henkildiden turvallisuudelle, on poliisin toimitettava pdihtyneiden selvidmisasemalle
tai muuhun hoitopaikkaan, jollei pdihtyneestd voida huolehtia muulla tavoin. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan vakivaltaisesti kiyttaytyvé tai vikivaltaiseksi tiedetty paihtynyt sekd pdihtynyt,
jota ei muusta syystd voida toimittaa 1 momentissa tarkoitetulle selviimisasemalle tai hoito-
paikkaan, on otettava poliisin sdilytystilaan. Pykdldn 3 momentin mukaan péihtynyt on viipy-
métté toimitettava sairaalahoitoon tai ryhdyttdvd muuhun hénen tilansa vaatimaan toimenpitee-
seen, jos hdnen terveydentilansa antaa siihen aihetta.

Lain 3 §:n mukaan sdilo6n ottamisesta selvidmisasemalle ja muuhun hoitopaikkaan pééttad sen
toiminnasta vastuussa oleva henkild ja ottamisesta poliisin séilytystilaan poliisimies. Lain 4
§:ssé sdddetddn erikseen sdilossd pitdmisen enimmdiiskestosta ja sdilytystilasta poistumisesta
sekd siilossd pitdmisen paitdstoimivallasta. Poliisin séilytystilan osalta my6s sdilossé pitdmi-
sessd padtosvalta on poliisimiehella.

Lain 5 § sisdltdd velvoitteen tarkkailla pédihtynyttd mahdollisuuksien mukaan sekd velvoitteen
antaa péihtyneelle timén paihtymysasteen ja terveydentilan edellyttdmai hoitoa ja muuta késit-
telyd mahdollisuuksien mukaan. Lain 6 §:n mukaan péihtynyt on velvollinen alistumaan sellai-
seen ladkinnilliseen tutkimukseen ja hoitoon, jota pidetddn hdnen paihtymysasteensa ja tervey-
dentilansa vuoksi tarpeellisena.

Lain 7 § edellyttia, ettd sdiloon otetulle annetaan tarvittaessa neuvoja ja ohjausta paihdehuollon
palvelujen piiriin pddsemiseksi. Lain 8 §:ssd sdddetéédn esineiden ja omaisuuden ottamisesta pois
paihtyneeltd sédilossd pidon ajaksi. Lain 9 § sisdltdd yleisviittauksen muuhun lainsdddantoon.

Lain 10 §:n 1 momentti siséltid viittaussddnnoksen selvidmisasemien perustamista ja yllapitoa
koskevaan sddntelyyn sekéd sddnnoksen selvidmisasemien perustamisesta ja ylldpidosta kokei-
lutarkoituksessa. Pykélédn 2 momentin mukaan selvidimisasemina kéytettavit tilat on alistettava
Poliisihallituksen tarkastettaviksi ja hyvaksyttaviksi.

Lain 11 §:n mukaan pdihtymyksen vuoksi sdiloon otettuja varten tarkoitetulle selvidmisasemalle
sdiloon otettu on velvollinen suorittamaan saamastaan hoidosta asetuksella sdddettdvan maksun.
Pykéléssi sdddetddn myos maksun perinnésta.

Lain 12 §:n nojalla on annettu asetus selvidmisasemalle sdiloon otetun hoitomaksusta
(302/1980). Ainoalla asetukseen tehdylld muutoksella hoitomaksu puolitettiin seuraavana
vuonna (702/1981).

2.3.2 Nykytilan arviointi
Pdihtyneiden kdsittely

Pdihtyneiden késittelystd annettu laki tuli voimaan 1 pdivédné lokakuuta 1973. Lakia voidaan
pitdd nykyisin monelta osin selvdsti vanhentuneena (ks. esim. EOAK 4103/2016, 31.7.2019).
Lain 2 §:ssé sdddetddn paihtymyksen vuoksi itsensd suojaamiseksi kiinni otettujen henkildiden
késittelyssd noudatettavasta keskeisestd padsadannosti. Pykilan mukaan poliisilain 2 luvun 2 §:n
1 momentissa mainitussa tarkoituksessa pédihtymyksen vuoksi kiinni otettu, joka ei kayttiyty-
misellddn aiheuta vaaraa muiden henkildiden turvallisuudelle, on toimitettava pdihtyneiden sel-
vidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan, jollei pdihtyneestd voida huolehtia muulla tavoin.
Péihtyneen ottaminen poliisin sdilytystilaan on sddnndsten mukaan viimesijainen keino. Vain
vékivaltaiset paihtyneet tai ne péihtyneet, joita ei voida toimittaa edelld mainittuihin hoitopaik-
koihin tai joista ei voida huolehtia muuten, on otettava poliisin sdilytystilaan.
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Lain 4 §:n 1 momentin mukaan kiinni otetun on annettava poistua heti, kun kiinnioton tarve on
lakannut, kuitenkin viimeistidén 12 tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan henkild, jota ei kello 20 mennessa ole paistetty sdilostd, voidaan 1 momentin sdédnndsten
estdmatti pitdd sdilossd seuraavaan aamuun kuitenkin enintéén kello 8 saakka, jos siihen asun-
non tai yosijan puuttumisen vuoksi tai muusta syysté on erityisté aihetta.

Edelld mainittuja sidnndksid ja niistd ilmenevid padsaintoja voidaan pitdé edelleen perusteltuna
ja nykyisen viranomaistehtdvdjaon vuoksi jatkossakin tarpeellisena. Séddnnokset eivét kuiten-
kaan edellyté erillistd lakia vaan poliisin séilyttimien henkildiden osalta tarpeellisista asioista
voidaan sditdd asiaa koskevassa yleislaissa. Muilta osin pdihtyneiden késittelystd annettu laki
sisdltdd padosin sddnnoksii, joita voidaan pitdd vanhentuneina suhteessa muuhun asiaan liitty-
védn lainsdddéntoon sekd perustuslakiin.

Péihtyneiden kisittelystd annetun lain 6 §:n mukaan paihtynyt on velvollinen alistumaan sellai-
seen ladkinnilliseen tutkimukseen ja hoitoon, jota pidetdén hinen paihtymysasteensa ja tervey-
dentilansa vuoksi tarpeellisena. Perustelujen mukaan ladkinnéllisestd tutkimuksesta sekd hoi-
dollisista toimenpiteistd on katsottu tarpeelliseksi sddtdd, koska aiemmin henkil6é ei ole voitu
”velvoittaa alistumaan ladkinnalliseen tutkimukseen ja hoitoon pelkistddn paihtymystilansa ta-
kia vaan ainoastaan muista erityisisté syistd” (HE 3/1972 vp, s. 1). Nykyisen perusoikeusjérjes-
telmén kannalta voidaan pitdd kyseenalaisena, onko potilaan asemaa ja oikeuksia koskevista
yleislaeista irralliselle erillissddnnokselle olemassa perusteita ja onko sddnnoksen soveltamis-
alan kohdentuminen johdonmukaista.

Péihtyneiden késittelystd annetun lain soveltamisalaan kuuluvien henkildiden piiri on ollut 6
§:n voimaantulon aikaan lain 1 §:n (461/1973) mukaan nykyistd laajempi. Lakia on sovellettu
henkil6ihin, jotka pdihtymyksen vuoksi on poliisilain (84/66) eri sddnnosten nojalla otettu kiinni
pidettiviksi sdilossé selvidmistd varten. Poliisilain toimivaltuudet henkilon sdiléonottoon sel-
vidmistd varten ovat tuolloin olleet huomattavasti nykyisti laajemmat. Pidihtyneiden kisittelysta
annettua lakia on sovellettu vuonna 1995 sédéddettyjen muutosten (502/1995) jilkeen lain 1 §:n
mukaan henkilon késittelyyn ja hoitoon ainoastaan, jos hinet on paihtymyksen vuoksi otettu
kiinni nykyisen poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, siis henkilén
itsensd suojaamisen tarkoituksessa.

Lain 6 §:n sanamuoto tarkoittaa, ettd pdihtyneen henkilon itsemiirddmisoikeus potilaana eroaa
esimerkiksi sellaisesta pédihtyneestd ja itsestddn huolehtimaan kykeneméttomastd henkilOsta,
jonka tila on ensihoidon yksikdn arvioitavana, eiké poliisimies ole paittdnyt henkilon vapau-
denmenetyksestd. Pdihtyneiden kasittelyyn liittyvissa tehtdvissd hitdkeskus halyttdd hatikes-
kustoiminnasta annetun lain (692/2010) 4 §:ssé sdddetyn tehtdvansd mukaisesti asianmukaisen
viranomaisen yksikot viranomaisten antamien hdlytysohjeiden perusteella. Kyseeseen voivat
tulla kdytdnndssé poliisitoimen, terveystoimen tai sosiaalitoimen yksikdt. Henkilon oikeuksien
erilaista madrdytymistd potilaana pelkéstiédn sattumanvaraisesti poliisin sdilyttdméksi paatymi-
sen johdosta ei voida pitdd perusoikeusndkokulmasta perusteltuna. Hoidossa ja tutkimuksessa
tulisi myds paihtymyksen vuoksi poliisin sdilyttdmien henkil6iden osalta noudattaa potilaan
asemaa ja oikeuksia koskevia yleislakeja. Néihin lakeihin tulee lisité potilaan paihtymystilaan
liittyvaa sééntelyd, jos voimassa oleva sdéntelyssd havaitaan puutteita. Esimerkiksi poliisin teet-
tdma ldhtokohtaisesti vapaaehtoisuuteen perustuva puhalluskoe, joka auttaa varmistamaan,
onko henkil6 nauttinut alkoholia, ei voine olla riittdva peruste voimassa olevan kaltaiselle poti-
laan oikeuksia koskevalle erityissddnnoksen tarpeelle.

Myos esimerkiksi péihtyneiden késittelystd annetun lain 11 §:34 voidaan pitdé tarpeettomana.
Péihdehuoltoon liittyvistd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen maksuista séddetdan
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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) ja sen nojalla anne-
tussa asetuksessa (192/1992).

Selvidmishoidon jdrjestdmisvastuu

Toisin kuin pdihtyneiden késittelystd annetun lain 10 §:n viittaussddnndksessé todetaan, sel-
vidmisasemien perustamisesta ja ylldpidosta ei edelleenkéén erikseen sdddetd missddn saadok-
sessd. Selvidmisasemia tai selvidmishoitoasemia ei myoskdén ole perusteltua alistaa Poliisihal-
lituksen tarkastettavaksi ja hyviksyttiviksi nykyisen sddntelyn edellyttdmélla tavalla. Muita
terveydenhoitopalveluja vastaavasti selvidmishoito on télld hetkelld kuntien ja kuntayhtymien
jarjestamisvastuulla. Pdihtyneiden hoidosta ja pdihdetydstd on joitakin sddnnoksid terveyden-
huoltoa ja sosiaalihuoltoa koskevissa sdddoksissi, ainakin paihdehuoltolaissa (41/1986), tervey-
denhuoltolaissa (1326/2010) ja sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) seki kiireellisen hoidon perus-
teista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(583/2017). Selvidmishoidon jarjestdmisvastuusta ei kuitenkaan tdsméllisesti sdddetd missain
sdddoksessa.

Selvidmishoitopalvelujen jarjestimisvastuuta koskeva lainsddadanto on kaivannut tismentdmista
niin kauan kuin péihtyneiden kisittelystd annettu laki on ollut voimassa. Jérjestdmisvastuuta
koskevan tdsmdllisen sddntelyn puutteesta johtuen selvidmishoitoasemaverkosto ja muu sel-
vidmishoidon jérjestdminen on jadnyt osassa maata hyvin puutteelliseksi, vaikka selvidmishoi-
topalvelut ovat kiistatta nykytilanteessa kuntien jérjestdmisvastuulla. Poliisi ei ole voinut kay-
tdnnossé soveltaa laista ilmenevad padsdantod rauhallisten paihtyneiden sijoittamisesta. Poliisi
on valvonut my0s rauhallisia pdihtyneitd, kun selvidmisasemaa tai muuta hoitopaikkaa ei ole
ollut saatavilla. Ongelma todetaan muun muassa poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta
annetun lain perusteluissa. Samassa yhteydessa todetaan, ettd vuonna 1973 paihtyneiden késit-
telystd annetun lain esitdisséd on todettu selvidmisasemien kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimialaan (ks. HE 90/2005 vp, s. 19).

Esimerkiksi selvidmisasemia Suomessa on alle parikymmenta, eikd niitd ole kaikissa suurissa-
kaan kaupungeissa. Poliisilaitoksilta saatujen tietojen perusteella selvidmishoidon jarjestami-
sessd on puutteita erityisesti Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Poh-
jois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keskisuomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Pohjan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnissa.

Sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisen paihtyneiden kiinniottamista, kuljet-
tamista, kohtelua ja hoitoa selvittdneen tyoryhmén johtopditos oli, ettd poliisin osuutta paihty-
neiden kiinniotoissa, kuljettamisessa ja sdilodnotoissa on perusteltua vihentia ja vahvistaa so-
siaali- ja terveydenhuollon toimijoiden roolia. Tydryhméan ndkemyksen mukaan keskeistd ei ol-
lut erillisen selvidmishoitoasemaverkoston kattavuuden lisddminen vaan selvidmishoitopalve-
lujen tarjonnan alueellinen parantuminen siten, ettd selvidmishoitoasemat sijoitetaan terveyden-
huollon pdivystyspalveluiden tai paihdehuollon palvelujen yhteyteen tai poliisin sdilytystilojen
vélittomadn ldheisyyteen (Sisdasiainministerion julkaisut 5/2011).

Kidutuksen ja epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi toimivan
eurooppalaisen komitean (CPT) kuudennen Suomeen kohdistuvan méairdaikaiskdynnin alusta-
vissa havainnoissa (CPT/Inf (2020) 30) huomautettiin jélleen siitd, ettd poliisi séilyttdd paihty-
neitd edelleen usein poliisin sdilytystiloissa, vaikka poliiseilla ei ole asiaan koulutusta ensiapu-
kurssia lukuun ottamatta. Myds aikaisemmilla, muun muassa vuoden 2014 vierailun yhteydessi
CPT on pitinyt selvdnd, ettd vallitsevat jarjestelyt eivit riitd estiméédn paihtyneiden henkil6iden
kuolemia poliisin sdilytystiloissa (CPT/Inf (2015) 25).
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Vastaavasti YK:n kidutuksen vastaisen komitean (CAT) Suomen seitsemidnnen méaérdaikaisra-
portin (CAT/C/FIN/7) loppupéételmissé (11/2016) komitea on pitdnyt huolestuttavana sitd, etti
paihdyttivien aineiden vaikutuksen alaisena olevia henkil6itd sdilytetdén edelleen poliisin séi-
l66nottotiloissa pelkdn paihtymistilan vuoksi. Loppupédtelmisséd edellytetdéin, ettd “sopimus-
valtio varmistaa, ettd pelkéstidén paihtymystilan vuoksi séiloon otetut paihtyneet henkilt sijoi-
tetaan riittdvén patevin henkilokunnan valvontaan, esimerkiksi katkaisuasemille”.

Putkakuolemia koskevassa eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa (EOAK 4103/2016,
31.7.2019) oikeusasiamies on todennut puutteet selvidmishoidon jarjestimisvastuuta koske-
vassa sddntelyssd ja katsonut, ettd selvidmishoidon kehittdmisté tulisi edistdé sosiaali- ja ter-
veyspalveluja uudistettaessa siten, ettd maakunnat (ehdotetussa sote-uudistuksessa hyvinvoin-
tialueet) huolehtisivat selvidmispalvelujen kattavuudesta. Edellé todetusti aiemmin selviéimis-
hoidon jérjestimistid koskevassa selvityksessd kuntakyselyn vastauksissa on tuotu ilmi tarve
alueelliseen ja seudulliseen yhteistyohon selvidmishoidon jarjestdmisessd (Sisdasiainministe-
rion julkaisut 5/2011, s. 46). Siten sote-uudistuksessa muodostettavien hyvinvointialueiden voi-
daan arvioida olevan soveltuvia tahoja myds selvidmishoidon jirjestimisessi ja koordinoinnissa
alueellaan.

Sadnnollisesti vuosien ajan on nostettu yhteiskunnalliseen keskusteluun ja selvityksen koh-
teeksi, tulisiko paihtyneiden késittelyyn liittyvét tehtavat siirtdd poliisilta kokonaan muille am-
mattiryhmille. [lmoitus paihtyneen henkilon avun tarpeesta tulee yleensd hatikeskukseen, joka
vilittdd hatidilmoitukset viranomaisille. Esimerkiksi ensihoidon ldhettdmisen edellytyksend on
yleensd kuitenkin mahdollinen vilittéméin sairaanhoidon tarve, joten usein poliisi ldhetetddn
paikalle tietynlaisena yleisviranomaisena laajan tehtdvankuvansa vuoksi.

Péihtyneet voivat olla huumeiden, ladkkeiden, alkoholin tai ndiden yhdistelméin vaikutuksen
alaisia, joten heiddn kohtaamisensa on vaativa tilanne. Pdihtymys voi peittdd alleen monia va-
kavien sairauksien oireita. Toisaalta tehtdvén kohteena olevan henkilén pdihtymykseen voi liit-
tyd impulssikontrollin heikentymisesté johtuvaa vikivallan uhkaa. Hatakeskuksen saamat tiedot
tilanteesta voivat olla my6s puutteellisia tai virheellisid, joten tilanteen selvittdminen paikalla
on tarkedd. Kdytdnndssa poliisi kohtaa paihtyneitd koskevilla tehtdvilla myos runsaasti etsinti-
kuulutettuja henkil6ita. Siten paihtyneitd henkil6itd koskevien tehtdvien kategorinen rajaaminen
pois poliisin tehtdvisti voi ylipddtaan olla ongelmallista.

Sen sijaan resurssien puolesta seké henkildiden asianmukaisen kohtelun kannalta keskeisend
ongelmana voidaan pitdé erityisesti sitd, ettd selvidmishoitoasemaverkosto tai selvidmishoidon
jarjestdminen muulla tavalla on monissa osissa Suomea riittiméaton ja tdstd syysté useissa polii-
silaitoksissa joudutaan rauhalliset pdihtyneet sijoittamaan selvidmishoitoasemien ja muiden hoi-
topaikkojen sijasta poliisin séilytystilaan (ks. esim. sisdasiainministerion julkaisut 5/2011, s. 46
ja 71). Tilanne on ongelmallinen yksilon henkilokohtaisen turvallisuuden ja palveluiden yhden-
vertaisuuden ndkokulmasta. Esimerkiksi kuljetustehtivin siirtiminen eri toimijalle ei sellaise-
naan ratkaise ongelmaa.

Sote-uudistuksessa myds selvidmishoitopalveluiden toteutumisesta huolehtiminen siirtyy kun-
nilta hyvinvointialueiden vastuulle. My6skain sote-uudistuksen yhteydessé ei ole ehdotettu ni-
menomaista selvidmishoitopalvelun jérjestimisvastuuta koskevaa sééntelyd. Selvidmishoito-
palvelujen jarjestdmisvastuuta sédntelyé on tésté syystd tarpeen tdsmentéd poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelua koskevan lainsdddannon uudistamisen yhteydessa.
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2.4 Pakkokeinolaki
2.4.1 Nykytila

Pakkokeinolain 2 luvun 1 §:ssd sdddetdén poliisimiehen kiinniotto-oikeudesta. Pykélén 2 mo-
mentin mukaan poliisimies saa ottaa kiinni rikoksesta epdillyn, joka on maaratty pidatettavaksi
tai vangittavaksi. Momentin mukaan poliisimies saa lisdksi ottaa tuomioistuimen péékésittelyn
tai padtosharkinnan aikana kiinni vastaajan, jonka vangitsemista on vaadittu tuomitsemisen yh-
teydessd, jos kiinniottaminen on tarpeen hénen poistumisensa estdmiseksi. Jalkimmaistd mo-
mentin virkettd on perusteltu sillé, ettd kdytdnndssd on ilmennyt tilanteita, joissa tuomion yh-
teydessd vangittavaksi vaadittu vastaaja poistuu oikeuspaikalta padtosharkinnan aikana. Vas-
taajan poistumisen estdminen on edellyttényt, ettd kiinniotto-oikeudesta sdddetdén erikseen po-
liisimiehen kiinniotto-oikeutta koskevissa sddnnoksissa (ks. HE 222/2010 vp, s. 74).

2.4.2 Nykytilan arviointi

Pakkokeinolain 2 luvun 1 §:n 2 momentin toimivaltuuksia koskeva sédéntely ei koske poliisin
virkasuhteisia vartijoita. Vastaava tilanne on etsintdkuulutetun kiinniottamista koskevan polii-
silain 2 luvun 3 §:n osalta. Kuitenkin vartijat suorittavat erilaisia vapautensa menettianeiden kul-
jetuksia muun muassa tuomioistuimiin ja toimivaltuuksien puuttumisen on arvioitu johtavan
joissain tapauksissa epdselviin tilanteisiin ja epdjohdonmukaiseen ja tehottomaan viranomais-
resurssien kdyttoon. Vartijoiden toimivaltuuksia on tarpeen tarkistaa sekd pakkokeinolain 2 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitettujen toimivaltuuksien etti poliisilain 2 luvun 3 §:ssé sdddettyjen oikeuksien
suhteen. Asia liittyy my®s tutkintavastuun ja sailyttimisvastuun erillisyyden toteutumiseen kul-
jetustehtavilla.

2.5 Laki henkilotietojen kisittelysta poliisitoimessa
2.5.1 Nykytila

Poliisille kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkilGtietojen kasittelyyn sovelle-
taan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annettua lakia (616/2019). Lain 6 §:ssd sdédde-
tadn tutkinta- ja valvontatehtdvissa kasiteltdvien henkilGtietojen sisdllostd. Poliisin henkil6tie-
tojen kasittelyyn sovellettavat yleissdddokset madrittyvét tietojen kasittelytarkoituksen mukaan.
Suurimpaan osaan poliisin henkil6tietojen késittelystd sovelletaan yleislakina henkil6tietojen
kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessi annettua lakia
(1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki). EU:n yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvaa
tietosuojalakia (1050/2018) sovelletaan henkilGtietojen késittelyyn silloin, kun kyse on poliisin
lupahallinnollisista tehtdvistd tai muista kuin rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuu-
luvista valvontatehtévista.

Voimassa oleva poliisin séilyttdimien henkildiden kohtelusta annettu laki siséltad useita viittauk-
sia henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin, jossa sdddetddn tietosuojan
yleislainsdddantoa tdydentdvasti henkilGtietojen kasittelystd poliisin tehtdvissd. Poliisin henki-
l6tietolaissa ei kuitenkaan sdddetd nimenomaisesti poliisin sdilyttdmien henkildiden tietojen ké-
sittelystd. Kaytinnossé tietoja luonnollisesti kirjataan ja késitellddn sdilytystilan ja vapautensa
menettdneiden valvonnan yhteydessa.

2.5.2 Nykytilan arviointi

Kansainvilisissé suosituksissa kannustetaan tarkkojen tietojen kirjaamiseen séilytyksen tapah-
tumista (ks. esim. CPT/Inf (92) 3 ja CPT/Inf (2015) 25). Mydés YK:n vankeinhoidon
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vihimmaissdédnnot edellyttidvit vapautensa menettéineitd koskevia tietojen kirjaamiseen séh-
koistd tietokantaa tai rekisterikirjaa. Poliisivankiloissa vapautensa menettdneiden kohtelusta
tehtyjé kirjauksia koskevassa eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa on todettu, ettd lahes
kaikissa ratkaisuun liittyvasséd selvityksessd mukana olleissa sdilytystiloissa tehtiin kirjauksia
vapautensa menettdneiden paivittdisistd toiminnoista. Pddosin ndma kirjaukset tehdéddn erilli-
sille lomakkeille. Kirjaustapa ja kirjattavien asioiden sisdlto kuitenkin vaihtelee sdilytystiloit-
tain.

Ratkaisussa todetaan, ettd asiaa koskeva lainsd4dinto ja poliisin ohjeistukset jéttévat tulkinnan-
varaisiksi, mitd henkildtietoja poliisin sdilyttdmistd vapautensa menettineistd voidaan kirjata
poliisin henkilorekistereihin. Ratkaisun mukaan olisi perusteltua arvioida rekisterisddnndsten
tdsmentidmistarve poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain uudistamisen yhtey-
dessd (EOAK/4489/2017, 10.7.2019). Sééntelyn tdsmentémistd ja menettelyjen yhdenmukai-
suuden varmistamista voidaan pitéé tarpeellisena.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on poliisin sédilyttimien henkildiden kohtelua koskevan lain-
sdddannon kokonaisuudistus, jossa huolehditaan vapautensa menetténeiden perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisesta ja otetaan huomioon my0s vartiointitehtdvissd toimivan henkildston
oikeusturvanikokohdat sekd tyoturvallisuus nykyistd lainsédddidntod paremmin. Uudistuksessa
pyritddn kohentamaan sddnnosten kdytdnnon sovellettavuutta poliisin hallinnoimassa vapau-
tensa menettdneiden sdilyttimisessd. Sdantelyn selkeyttiminen edistdd sdilyttimiseen liittyvin
viranomaismenettelyn lainmukaisuutta.

Tavoitteena on vapautensa menettaneen sédilyttdmisen turvallisuuden varmistaminen monin eri
tavoin sekd sdilyttdimiseen liittyvien menettelyjen valtakunnallinen yhdenmukaisuus. Néihin
liittyvat keskeisesti sdilytystilan valvonnan tehostaminen, valvontaresurssien turvaaminen ja
hallinnollisen ohjauksen tarkentaminen valvontamenettelyissé.

Esityksessd tavoitellaan myds vapautensa menettineiden terveydenhuoltopalvelujen paranta-
mista ja yhdenmukaistamista sote-uudistuksen yhteydessi. Tavoitteisiin lukeutuu liséksi sel-
vidmishoitopalveluja koskevan jarjestimisvastuun terdvoittiminen seki se, ettd palvelun alu-
eellisen saatavuuden parantumisen mydté poliisin sdilytystiloihin sijoitettaisiin nykyistd vihem-
mén henkil6itd, jotka eivét paihtymyksen vuoksi kykene huolehtimaan itsestdén. Tama tavoite
liittyy osaltaan putkakuolemien vdhenemisen tavoitteeseen.

Esityksella pyritddn kehittdmaéan sdilytystilan olosuhteita ja varustelua seka lisddmaédn vapau-
tensa menettineen mahdollisuuksia valttimattoméan asioidenhoitoon. Tarkoituksena on myds
selkeyttdd muutoksenhakuun liittyvad menettelya.

Tavoitteena on sen varmistaminen, ettd esitutkintaan ja muuhun tutkintaan liittyvit menettelyt
ja paatoksenteko eriytetddn nykyistd selkedmmin paatoksenteosta, joka koskee vapautensa me-
nettdneen séilyttdimiseen liittyvid olosuhteita ja sdilyttdmiseen liittyvaa kohtelua.

Esityksella tavoitellaan myds vartiointitehtdvissa toimivan henkiloston tyoturvallisuuden ja oi-
keusturvan parantamista. Esitykselld pyritdén selkeyttiméén ja johdonmukaistamaan séilytys-
tehtdviin liittyvdd viranomaisten padtostoimivaltaa sekd muita toimivaltuuksia ja velvollisuuk-
sia.
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4 Keskeiset ehdotukset
Yhteenveto keskeisistd ehdotuksista

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta. Laki
korvaisi voimassa olevan samannimisen lain. Liséksi kumottaisiin paihtyneiden kisittelysté an-
nettu laki sekd muutettaisiin pakkokeinolakia ja henkil6tietojen kisittelysta poliisitoimessa an-
nettua lakia. Neljdéntoista muuhun lakiin tehtéisiin ldhinné teknisid muutoksia.

Sdilytykseen liittyvid vapautensa menettineen oikeuksia, velvollisuuksia ja perusoikeuksien ra-
joituksia, vartiointitehtédvissd toimivan henkildston toimivaltuuksia ja viranomaisten velvolli-
suuksia koskevat sddnnokset saatetaan ajan tasalle, ottaen huomioon erityisesti perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumista valvovien kansallisten ja kansainvélisten valvontaelinten rat-
kaisut ja kannanotot, oikeuskéytinto sekéd sddnnosten kdytdnnon sovellettavuus.

Esityksessd ehdotetaan sdéddettidviksi aiempaa selkeimmin yleislaki, jota sovellettaisiin kaik-
kien poliisin lain nojalla sdilyttimien vapautensa menettdneiden kohteluun. Viittaussdénnosten
kéayttod vahennettdisiin erityisesti koskien poliisin sédilyttdmien tutkintavankien kohtelua.

Tutkintavastuun ja siilytysvastuun eriyttdmistd edellytettdisiin sekéd sidilyttdmiseen liittyvaa
paitostoimivaltaa ettd sdilytystilan jarjestystd koskevissa sddnndksissd. Pdédtostoimivaltaa siir-
rettdisiin esimiestasolta vartiointitehtivissd konkreettisesti toimiville virkamiehille ja paatoksia
koskevaa sddntelya selkeytettiisiin ja johdonmukaistettaisiin myds muutoin.

Péaihtyneiden késittelystd annettu laki kumottaisiin vanhentuneena ja asiaa koskevat tarpeelliset
saannokset siirrettdisiin uuteen poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdo-
tettavaan lakiin. Samassa yhteydessd selvidmishoidon jérjestimisvastuuta koskevaa sdintelyd
tdsmennettdisiin.

Esityksessd ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle sdilytystilan péivittdistoimintoihin liittyvét
saannokset. Tédssd yhteydessd sddntelya tdydennettdisiin muun muassa koskien tupakointia ja
tiedotusvilineiden seurantaa. Lakiin liséttéisiin sdhkdistd viestintdd ja yhteydenpitoa koskevia
sddanndksid. Omaisuuden hallussapitoa ja vastaanottamista koskevaa sééntelyd muutettaisiin si-
ten, ettd se vastaa nykyistd paremmin poliisin sdilytystilan toimintaympériston vaatimuksia.

Vapautensa menettdneiden terveydenhuoltoa koskeva sddntely yhdenmukaistettaisiin ehdote-
tussa sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksessa omaksuttujen ratkaisujen kanssa.
Sdilytystilan ja vapautensa menettdneiden henkil6llistd ja teknistd valvontaa sekd henkil6tieto-
jen Kkasittelyd koskevaa sdédntelyéd tdsmennettiisiin. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uudet sidén-
nokset koskien vapaudenmenetyksen alussa tarvittaessa kéytettiavéd tehostettua valvontaa. Esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettdviksi myos erikseen sdilytystilahenkiloston vahimmaisresursseista
vapautensa menettineiden valvonnassa.

Vartiointitehtdvissd toimivan virkamiehen kiinniottotoimivaltuuksia sdilytystilan alueella ja
muuten virkatehtdvin aikana tarkistettaisiin. Vartiointitehtdvissd toimivien virkamiesten voi-
makeinojen kéyttod koskevat sddnndkset yhdenmukaistettaisiin suhteessa poliisimiesten voima-
keinojen kayttoa koskevaan saantelyyn.

My6s muutoksenhakumenettelyé koskevia sddnndksié tismennettéisiin kautta linjan.

Menettelyjen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ehdotetaan sédéddettdviksi hallinnollisten
madrdysten antamisesta keskeisissa sdilyttdmiseen liittyvissa asioissa.
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Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023, jolloin myds sote-uudistukseen liittyvin sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun muutoksia koskevan lainséédénnén on tarkoitus tulla
voimaan.

4.1 Laki poliisin siiilyttiimien henkiléiden kohtelusta
Yleiset sddnnokset

Uuden poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 1 luvussa olisivat yleiset sdin-
nokset. Lain soveltamisalaa koskevaa sddnndstéd tdsmennettdisiin nykyisesta siten, ettd sdados-
tekstisté kéy selkedsti ilmi, ettd lakia sovelletaan my6s poliisin kuljetusvastuulla oleviin vapau-
tensa menetténeisiin. My0s lain soveltamisalan suhdetta muuhun vapautensa menetténeité kos-
kevaan sdéntelyyn selkeytettiisiin. Liséksi pykéldssé korostettaisiin hallintolain merkitysté eh-
dotettavan lain soveltamisessa.

Luvun 2 §:n méiritelmid tdsmennettiisiin ja vihennettdisiin. Vartiointitehtévissé toimivalla vir-
kamiehella tarkoitettaisiin poliisilaitoksen palveluksessa olevaa virkasuhteista vartijaa ja ylivar-
tijaa sekd sdilytystilan vartiointitehtdviin méaréttyd poliisimiestd. Laissa kdytettdva madritelma
sekd luvun 6 §:n toimivallan madraytymisté ja paatosvallan otto-oikeutta koskeva sadntely tis-
mentdisivit sdilytystehtaviin liittyvaa paatosvaltaa ja selkeyttiisivét osaltaan tutkintavastuun ja
vapautensa menettineiden sdilytysvastuun erillisyytté séilytystilan toiminnoissa.

Vapautensa menettineen oikeuksien rajoittamista, vapautensa menetténeen kohtelua ja toimi-
valtuuksien kdyton yleisid periaatteita koskevia sddanndksid péivitettdisiin osin kirjoitusasun
osalta. Luvun 7 §:ssé sdéddettiisiin séilytystilan johtajasta ja sdilytystilan esimiehesti. Saannok-
set tarkoittaisivat kolmiportaisen siilytystilaorganisaation mahdollistamista sdilytystilassa,
miké vastaa monien sdilytystilojen nykyistd kaytintod. Laissa siirrettdisiin paatostoimivaltaa
monissa paivittdisissé asioissa sdilytystilan esimiehelle, joka toimisi sdilytystilan vuoroesimie-
henA.

Luvun 8 §:ssd sdddettdisiin vartiointitehtdvissé toimivan virkamiehen henkildiden sdilyttdmi-
seen liittyvistd tehtdvista.

Luvun 9—12 §:ssé sdddettdisiin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan
vartijan kaytosté sdilytystilan vartiointitehtivissa pitkilti voimassa olevan lain sdénnoksii vas-
taavalla tavalla. Luvun 10 §:ssé turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan
vartijan kdyttomahdollisuutta vartiointitehtdvissa rajattaisiin suhteessa voimassa olevaan séén-
telyyn. Yksityistd vartijaa voitaisiin kdyttd4 apuna vartiointitehtéivissi jatkossa ainoastaan siten,
ettd sdilytystilassa on ldsnd myds virkasuhteinen henkilo.

Sdilytystilaan ottaminen

Lain 2 luvussa saddettéisiin keskeisistd sdilytystilaan ottamiseen liittyvista asioista sekd vapau-
denmenetyksestd ilmoittamisesta. Séilytystilan hyviaksymistd koskevaa sdédntelyd tarkennettai-
siin nykyisestd. Vapaudenmenetyksestd ilmoittamista koskevaa sédéntelyd tdsmennettdisiin
muun muassa ilmoituksen tekijin osalta seké tahdonvastaisesti ilmoittamisen osalta. Lisdksi 3
§:44n lisattdisiin sdannokset valvontaviranomaisia koskevasta luettelosta sdilytystilassa.

Luvun 4 §:ssé saddettdisiin uutena sddnndoksend vapaudenmenetykseen liittyvén ilmoituksen ja

oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan tiedottamisen lykkdamisestd vapautensa menettdneen ti-
lan johdosta. Luvun 5 §:ssé sdddettdisiin tulotarkastuksen siséllostd ja tarkastusmenettelysti
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nykyistd tdsméllisemmin. Luvun 6 §:ssd sdddettdisiin asetustasoisen séédntelyn liséksi hallinnol-
listen méérdysten antamisesta menettelyjen ja kidyténtojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Sijoittaminen sdilytystilassa, perushuolto ja siirtdminen

Lain 3 luvussa sdddettiisiin vapautensa menettidneiden sijoittamisesta pitkalti voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti. Vaatetusta ja sen pesemistd koskevaa sdéntelyd tdsmennettdisiin nykyi-
sestd. Luvun 3 §:ssd sdddettdisiin vapautensa menettdneiden majoitustilojen ominaisuuksista
jossain méérin voimassa olevasta séédntelystd eroavasti. Sdéntelyssd tdsmennettiisiin WC-tilo-
jen ja peseytymismahdollisuuksien kéytettivyysvaatimuksia.

Luvun 4 §:sséd sdddettdisiin voimassa olevaa lakia tdsmillisemmin ruokahuollon sisillosté ja
perusruokavaliosta poikkeamisesta.

Luvun 6 § sisiltdisi uudet tupakointiin liittyvét sddnnokset.

Luvun 7 §:ssé olisivat nykyisté tisméllisemmaét sdédnnokset vapautensa menettineen oikeudesta
kirjallisuuteen ja tiedotusvélineiden seurantaan siten, ettd oikeudet koskisivat jatkossa muitakin
vapautensa menettineitd kuin tutkintavankeja, jos kyse ei ole lyhytaikaisesta séilyttimisesta.

Luvussa saddettdaviksi ehdotettaviin vapautensa menettineen ulkoilua (5 §), siirtdmista (8 §) ja
siirrosta ilmoittamista (9 §) koskeviin sddnnoksiin sekd tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa ldsndoloa (10 §) koskeviin sdénndksiin tehtiisiin tarpeelliseksi katsottuja paivityksia ja
tdsmennyksia.

Luvussa sédéddettiisiin uusina saannoksind myos poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa maini-
tussa tarkoituksessa péaihtymyksen vuoksi kiinni otetun sijoittamisesta (11 §). Pykéla vastaisi
keskeiselti sisdlloltddn pitkdlti voimassa olevan paihtyneiden késittelystd annetun lain 2—4 §:n
sddntelyd. Lisdksi pykéldn viimeinen momentti sisdltdisi rauhallisen paihtyneen henkilon asian-
mukaisen kohtelun kannalta keskeisen selvidmishoidon jarjestamisvastuuta koskevan sdannok-
sen, jonka mukaan sote-uudistuksessa (HE 241/2020 vp) tarkoitettu hyvinvointialue vastaisi
palvelun jérjestimisestd alueellaan.

Luvun 12 §:ssé sdéddettiisiin paitdstoimivallasta. Pykédldn 2 momentti sisiltiisi paatoksentekoa
koskevaa erityissaintelyd muutoksenhakua koskevan menettelyn selkeyttimiseksi. Lisdksi py-
kdlan 6 momentissa sdddettdisiin vartiointitehtavissi toimivan virkamiehen oikeudesta paattaa
poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla kiinni otetun henkilon poistumisesta séilytystilasta,
kun perusteita séilossé pitdmiselle ei enda ole.

Menettelyjen ja kiytdntdjen yhtendisyyden varmistamiseksi 13 §:ssd sdddettédisiin, ettd Poliisi-
hallitus antaa jatkossa tarkemmat mairdykset vapautensa menettineen siirtdmisesté, ruoka- ja
perushuollosta sekd majoituksesta.

Vapautensa menettineen omaisuus

Lain 4 luvun 1 §:ssd ehdotetaan sdddettdaviksi vapautensa menettéineen omaisuuden hallussapi-
don rajoittamisen edellytyksistd voimassa olevasta sdéntelystd poikkeavasti siten, ettd siannok-
sissd huomioitaisiin nykyistd paremmin poliisin sdilytystilaympériston erityispiirteet ja vapau-
teen kohdistuvien toimenpiteiden tarkoitukset eri perusteilla vapautensa menettdneiden koh-
dalla.
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Omaisuuden séilytystd ja muuta késittelyd sekd omaisuusluetteloa koskeviin sddnndksiin teh-
tdisiin my0s tarpeelliset lisdykset siten, ettd niiden osalta sdéintely vastaisi pitkélti tutkintavan-
keuslain ja vankeuslain sdéntelyé.

Luvun 4 §:n maksuvilineiden hallussapitoa koskevat sdédnnokset vastaisivat voimassa olevaa
sadantelya.

Luvun 5 §:48n yhdistettdisiin rahan ja muiden maksuvélineiden kéyttdd seké tavaroiden vas-
taanottamista ja tarkastamista koskeva sddntely. Sddnnoksiin tehtiisiin tismennyksid, jotka vas-
taisivat sdilytystilojen kiytinnon mahdollisuuksia jérjestdd ostosmahdollisuuksia séilytysti-
loissa.

Luvun 6 §:n omaisuuden palauttamista koskeviin sddnndksiin liséttéisiin tutkintavankeuslain ja
vankeuslain sdédntelyd vastaava sdannds siitd, ettd jos vapautensa menettdnyt on vapaudenme-
netyksen pééttyessd sdilytystilan ulkopuolella, hdnet voidaan suostumuksella kuljettaa séilytys-
tilaan hakemaan sielld olevaa omaisuuttaan.

Luvun 7 § siséltéisi paatoksentekoa koskevaa erityissddntelyd muutoksenhakua koskevan me-
nettelyn selkeyttdmiseksi.

Luvun 8 § sisiltdisi asetuksenantotoimivaltaa koskevan sddnnoksen lisdksi Poliisihallituksen
madrdyksenantovaltuutusta koskevan sdannoksen menettelyjen yhtendistamiseksi.

Terveydenhuolto

Lain 5 luvussa sdédettéisiin vapautensa menettineen oikeudesta terveyden- ja sairaanhoitoon
osin nykyisestd poiketen. Sdidnndksiin tehtéisiin ajantasaistamisen edellyttimié tismennyksia.
Terveydenhuollon jérjestdmistd koskevaan sdéntelyyn tehtiisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistuksen edellyttimét ja kustannusten rahoituksen selkeyttdmistd koskevat muutokset. Ter-
veydenhuollon edellyttdmissé jarjestelyissd poliisilaitos toimisi yhteisty0ssd hyvinvointialueen
kanssa.

Lain sdanndksid paivitettdisiin siten, ettd niissd mainitulta ladkéariltd tai muulta terveydenhuol-
tohenkilokuntaan kuuluvalta ei endé edellytettdisi, ettd hian tydskentelee virkasuhteisesti.

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen viestintd

Lain 6 luvussa vapautensa menettdneen kirjeenvaihtoon liittyvaa oikeutta koskeviin sddnnoksiin
tehtdisiin tutkintavankeuslakia ja vankeuslakia vastaavat tdismennykset ja lukuun liséttiisiin kir-
jeen, muun postildhetyksen tai viestin lukemisesta ilmoittamista koskevat sddnnokset. Puheli-
men kiyttdoikeuteen liittyvid sddnnoksid tismennettdisiin ja puhelun kuuntelua koskeviin sién-
noksiin lisattdisiin tutkintavankeuslakia ja vankeuslakia vastaava puhelun tallentamista koskeva
saannos.

Lukuun liséttiisiin sddnndkset, joiden nojalla voitaisiin antaa vapautensa menetténeelle vapau-
denmenetyksen pitkittyessd mahdollisuus sdhkopostin ja internetin valvottuun kayttoon valtta-
mattomien asioiden hoitamiseksi.

Tapaamiset ja muut yhteydet sdilytystilan ulkopuolelle

Lain 7 luvun tapaamista koskevia 1 ja 2 §:n sdéinndksid muutettaisiin siten, ettd tapaamisen
valvontaa koskeva sédéntely vastaisi pitkélti tutkintavankeuslain ja vankeuslain vastaavaa
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saantelyd. Tutkintavankeuslakia ja vankeuslakia vastaavasti luvun 3 §:48n ehdotetaan erillista
sdannostd asiamichen tapaamisesta. Tapaamisen peruuttamista, keskeyttdmistd ja epddmista
koskevaa sddntelyd tdsmennettiisiin nykyisestd. Tavaroiden rajoitetusta vastaanottamisesta sii-
lytystilan ulkopuolelta sééddettéisiin jatkossa 4 luvun 5 §:ssé.

Lain 7 luvun 5 §:44n ehdotetaan uutta sddnnostd mahdollisuudesta jarjestdd vapautensa menet-
taneelle tilaisuus olla yhteydessa ldheisiinsa tai asiamicheensd videoyhteyden vilitykselld. Ta-
paamiskieltoa koskevaa sddntelyd muutettaisiin 6 §:ssé siten, ettd tapaamiskiellon antamisen
edellytykset ja kesto vastaisivat tutkintavankeuslain ja vankeuslain sidéntelyd. Poistumislupaa
erittidin tirkedstd syystd ja lupaa poistua saatettuna koskeva 9 § vastaisi tutkintavankeuslain
saantelya.

Sdilytystilan valvonta, jdrjestys, sekd sdilytystilan ja vapautensa menettineen tarkastaminen

Lain 8 luvun 1 § sisdltdisi sdilytystilan valvontaa koskevat uudet tdsmallisemmat sddnnokset
sekd valvontahenkildston vihimmaismiirad koskevan sddnnoksen, joka edellyttiisi yksinvarti-
oinnista luopumista.

Luvun 2 § sisdltdisi uudet sddnnokset henkilStietojen késittelysté sdilytystilan valvonnassa.

Luvun 3 § siséltéisi sdilytystilan jarjestyssdintod sekd tutkintavastuun ja siilytysvastuun eriyt-
tdmistd koskevat sdédnnokset. Pykéldssd sdddettéisiin jarjestyssddnnosti, joka sisdltdisi tarkem-
pia madrayksid jarjestyksen ylldpitdmiseen ja sdilytystilan toimintoihin liittyvistd yksittdisista
seikoista. Jarjestyssddnndssa tulisi jatkossa olla muun muassa tupakointimahdollisuuden jarjes-
tdmistd koskevat maardykset.

Pykéléssi sdéddettiisiin myos, ettd erikseen tulisi olla henkilostdlle osoitetut menettelyé ja tilan-
kayttod koskevat madrdykset, jotka ovat tarpeen tutkintavastuun ja vapautensa menettineiden
séilytysvastuun erillisyyden toteutumisen varmistamiseksi. Médrdykset tulisi olla myos esitut-
kintatoimenpiteisiin ja muuhun tutkintaan kaytettavista tiloista. Luvun 13 §:n mukaan Poliisi-
hallitus ohjaisi jarjestyssddntdjen laatimista.

Luvun 5 ja 6 § sisdltdisivét sdilytystilan teknistd valvontaa, tallentamista, kdyttotarkoitusta ja
tallenteiden havittdmistd koskevat nykyistd tisméallisemmat sdannokset.

Sellien ja omaisuuden tarkastusta, vapautensa menettdneen turvatarkastusta, henkilontarkas-
tusta ja erityistarkastusta koskeva sdédntely vastaisi sisdllollisesti voimassa olevia sddnndksia.
Laki ei endd siséltéisi padihteettomyyden valvontaa koskevia sdédnnoksia.

Luvun lopussa sdddettdisiin asetustasoisen sdédntelyn lisdksi hallinnollisten méérdysten antami-
sesta menettelyjen ja kidytantdjen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Muun henkilon tarkastaminen

Lain 9 luvussa sdddettdisiin tapaajien ja muiden henkildiden tarkastamisesta pitkélti voimassa
olevaa sdéntelyé vastaavalla tavalla. Luvun 6 §:44n ehdotetaan lisattdviksi kiinniottamista kos-
keva toimivaltuussidénnds. Séilytystilan johtajalle ja vartiointitehtdvissd toimivalle virkamie-
helle ehdotetaan sdilytystilan ja poliisiaseman tiloihin ja alueeseen liittyvia kiinniotto-oikeuk-
sia, jotka vastaisivat sisdllollisesti virkamiehille sdddettyja kiinniottotoimivaltuuksia tutkinta-
vankeuslain 12 luvun 6 §:ssa.
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Liséksi vartiointitehtdvissd toimivalle virkamiehelle ehdotetaan oikeutta kiinniottoon etsinti-
kuulutuksen perusteella myos vartiointitehtavaan liittyvalld kuljetustehtavalla. Saédntely vastaisi
téltd osin pitkélti poliisilain 2 luvun 3 §:44. Kiinni otettu olisi viipymaéttd luovutettava poliisi-
michelle.

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kdytto
Lain 10 luvussa sdddettdisiin turvaamistoimenpiteisté ja voimakeinojen kéytosta.

Turvaamistoimenpiteité olisivat sitominen, tehostettu valvonta, tarkkailu ja eristimistarkkailu.
Selvyyden vuoksi yhteydenpidon rajoittamista ei endd mainittaisi sddnndksissd ehdotetun lain
mukaisena turvaamistoimenpiteend, vaan laissa viitattaisiin pakkokeinolakiin. Kyse on turvaa-
mistoimenpiteistd, jotka kuuluvat tutkintavastuun paéitdksenteon piiriin. Sitomista koskevan 2
§:n sanamuotoa tdsmennettdisiin siten, etti sitomisessa kéytettidvien vélineiden piirid rajattaisiin
suhteessa nykyisen sddnndksen sanamuotoon. Luvun 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin muun muassa sitomiseen kaytettavista vélineista.

Luvun 3 § sisaltiisi uudet tehostettua valvontaa koskevat sddnndkset, joiden tarkoituksena on
varmistaa valvonnan riittdva intensiteetti vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa, jolloin muutok-
set vapautensa menettéineen tilassa ja kdyttdytymisessa ovat usein vaikeasti ennakoitavissa.

Tarkkailua koskevaa sadéintelyd muutettaisiin siten, ettd vapautensa menettdnyt voitaisiin sijoit-
taa lyhytaikaisesti tarkkailuun my®ds silloin, jos se on vélttimatontd vapautensa menettineen
aiheuttaman huomattavan hiirion estdmiseksi. Tarve liittyy osaltaan siihen, ettd ehdotettavassa
laissa ei jatkossakaan olisi erityisid kurinpidollisia sddnnoksid. Eristamistarkkailua koskevia
saannoksid tdismennettiisiin ja tdydennettdisiin muun muassa tarkkailuvaatteen kdyton osalta ja
eristimistarkkailun enimmaéisaikoja laskettaisiin siten, ettd ne vastaisivat vankeuslain ja tutkin-
tavankeuslain sidintelya.

Luvun 6 §:ssé sdddettdisiin vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen oikeudesta voimakeino-
jen kayttoon. Voimakeinojen kayttoa koskevan yleissaannoksen kayttotarkoitusluetteloon lisét-
taisiin voimakeinojen kayttd kiinniottamisen toimittamiseksi. Sddntelyyn liséttdisiin myds po-
liisilain 2 luvun 17 §:n 2 momenttia vastaavat sddnnokset vartiointitehtdvissa toimivan virka-
michen virkavastuusta rikoslain 4 luvun 4 §:ssé tarkoitetussa hatdvarjelussa virantoimituksessa.

Luvussa sdéddettiisiin uusina sddnnoksind myds varautumisesta voimakeinojen kayttoon ja kay-
tostd varoittamisesta sekd ampuma-aseen kidytOstd vastaavan sisdltoisesti kuin poliisimichia
koskevassa poliisilain 2 luvussa sdddetdan. Myos luvun 10 §:n tarkempien sddnnosten antamista
koskevat valtuutussdénnokset vastaisivat poliisilain sdéntelya.

Vapautensa menettineen kuljetus

Lain 11 luvussa sdddettdisiin vapautensa menettineen kuljetusta koskevista kysymyksistd. Kul-
jetusvilineitd ja kuljetuksen kestoa koskeviin sddnndksiin tehtéisiin tarpeelliseksi katsottuja tis-
mennyksid. Kuljetuksella tarkoitettaisiin seké varsinaista kuljetusta ettd véliaikaista kuljetuk-
seen liittyvaa sdilytystd ja majoitusta poliisin vastuulla olevan kuljetuksen aikana.

Luvun 4 §:n mukaan vapautensa menettdneen oikeutta ulkoiluun, omaisuuden hallussapitoon ja
kéayttoon sekd oikeutta tapaamisiin ja puhelimen kdyttoon voitaisiin kuljetuksen aikana rajoittaa
vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta, jos oikeuksien toteuttaminen kuljetuksen kesta-
essd on erityisen vaikeaa jirjestdd. Talld tarkoitettaisiin myds sitd, ettd poliisipartiolla tai sdily-
tystilaorganisaatiolla olisi aina viimekétinen oikeus péédttad kyseisten oikeuksien toteuttamisesta
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kuljetuksen aikana. Pykdldan lisdttdisiin myos tutkintavankeuslain sddntelyé vastaavat saannok-
set rahan, aineiden ja esineiden vastaanottamisesta kuljetuksen aikana.

1Imoituksen ja tiedon antaminen

Luvussa sdédettdisiin vapautensa menettineen terveydentilasta ja kuolemasta ilmoittamisesta,
vapautensa menettineen vapauttamisesta ja séilytystilasta poistumisesta ja tietojen antamisesta
mielentilatutkimusta suorittavalle yksikolle samansiséltdisesti kuin voimassa olevassa laissa.
Lukuun siirrettdisiin my6s henkild- ja omaisuusvahinkotilanteessa ilmoittamista ja menettelyé
koskeva sédntely, joka my0s séilyisi sisilloltddn nykyisen kaltaisena.

Muutoksenhaku

Vapautensa menettdneen muutoksenhakua koskeva sddntely paivitettdisiin vastaamaan pitkalti
tutkintavankeuslain ja vankeuslain muutoksenhakua koskevia sédénnoksié. Lisédksi lain eri lu-
vuissa olisi erityissddnnoksid, jotka koskisivat paédtoksen antamista koskevaa menettelyd kes-
keisissd muutoksenhakukelpoisissa paatoksissd. Nailld pyrittdisiin selkeyttiméén oikaisuvaati-
musta ja valitusta koskevaa menettelya siten, ettd oikeusturva olisi myos kdytdnndssa toteutet-
tavissa.

4.2 Laki piihtyneiden Kisittelysti ja selviimishoidon jéirjestimisvastuu

Lailla kumottaisiin voimassa oleva poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettu laki.
Liséksi lailla kumottaisiin voimassa oleva paihtyneiden kasittelystd annettu laki. Ehdotettavassa
laissa paihtyneiden kisittelyd koskisi 3 luvun 11 §, jossa sdddettéisiin paihtymyksen vuoksi po-
liisilain 2 luvun 2 §:n nojalla kiinni otetun henkilon sijoittamisesta. Sdéntely vastaisi keskeiseltad
sisdlloltadn pitkalti voimassa olevan pdihtyneiden kasittelystd annetun lain 2—4 §:n sdénnoksia.
Liséksi uuden lain 3 luvun 11 §:ssd sdddettdisiin selvyyden vuoksi erikseen hyvinvointialueen
vastuusta jarjestid selvidmishoitopalvelut alueellaan. Talld pyrittdisiin vihentiméaan niin sanot-
tujen rauhallisten pdihtyneiden henkiloiden sédilyttdmistd poliisin séilytystiloissa.

Lain 8 luvun 1 §:n mukaan vapautensa menettdneiden ja sédilytystilan valvonnassa tulisi huomi-
oida muun muassa vapautensa menettineen paihtymysaste ja terveydentilan seuraaminen. Lain
10 luvun 3 §:ssé sdddettdisiin tehotetusta valvonnasta muun muassa péihtymyksen vuoksi po-
liisilain 2 luvun 2 §:n nojalla kiinni otetun henkilon sdilyttimisessd. Poliisin séilytystilaan sijoi-
tetun vapautensa menettdneen terveyden- ja sairaanhoidon jarjestdmisestd sdddettdisiin lain 5
luvussa.

4.3 Pakkokeinolaki

Pakkokeinolain 2 luvun 1 §:ssé sdddetddn poliisimiehen kiinniotto-oikeudesta. Pykélédn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ehdotettavassa uudessa laissa tarkoitetulla vartioin-
titehtdvissd toimivalla virkamiehella olisi poliisimiestd vastaavasti oikeus virkatehtdvialldaéan ot-
taa kiinni rikoksesta epdilty, joka on maaratty pidatettdvaksi tai vangittavaksi. Liséksi vartioin-
titehtdvissd toimiva virkamies voisi ottaa tuomioistuimen péékésittelyn tai padtosharkinnan ai-
kana kiinni vastaajan, jonka vangitsemista on vaadittu tuomitsemisen yhteydessé, jos kiinniot-
taminen on tarpeen hinen poistumisensa estdmiseksi.

Esityksessd ei ehdoteta vartiointitehtdvissi toimivan virkamiehen toimivaltuuksien laajenta-
mista esimerkiksi henkil6llisyyden selvittémiseen liittyen.
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4.4 Laki henkilotietojen kisittelysta poliisitoimessa

Henkilétietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 6 §:44n ehdotetaan lisittavaksi uusi 5
kohta, jonka mukaan poliisi saisi késitelld poliisin sédilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun
uuden lain 8 luvun 2 §:ssi tarkoitettuja sdilytystilan valvonnan yhteydessd kisiteltdvié tietoja.
Viimeksi mainitun lain 8 luvun 1 §:ssid ehdotetaan sdddettidviksi vapautensa menettdneiden ja
séilytystilan valvonnan kattavasta kirjaamisesta kansainvélisten suositusten edellyttadmalla ta-
valla. Sddntely vastaisi monissa sdilytystiloissa tilla hetkelld olevaa kdytantod. Luvun 2 § sisél-
taisi tyhjentdvén luettelon séilytystilan valvonnassa késiteltdvistd henkiltietojen luokista. Asia
edellyttad my0s henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain poliisin tehtévissé ké-
siteltdvien henkilGtietojen sisdltdd koskevan 6 §:n tdydentdmist.

5 Piaasialliset vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudella poliisin séilyttimien henkiléiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavalla lailla olisi ko-
konaisuudistukselle tyypilliseen tapaan seké kertaluonteisia etté pysyvid taloudellisia vaikutuk-
sia.

Menettelymuutokset ja vapautensa menettdneiden valvonta

Ehdotettavaan lakiin kautta linjan tehtivilld muutoksilla pyritdén erityisesti selkeyttiméan sii-
lytykseen liittyvéaa paatoksentekovaltaa koskevaa siéntelyd ja samalla korostamaan vapautensa
menettineen sdilyttdimiseen ja tutkintaan liittyvan menettelyn erillisyyttd. Tavoite ilmenee eri-
tyisesti toimivallan méadraytymistd koskevasta 1 luvun 6 §:std seké séilytystilan jarjestysdantoa
ja tutkinnan erillisyytta koskevasta 8 luvun 3 §:sti. Tutkintavastuun ja vapautensa menetténei-
den sdilyttdmisvastuun nykyistd selkedmpéé hallinnollista eriyttdmistd edellyttidvit yhté lailla
kansainviliset sopimukset kuin kansalliset sdddokset. Tédhén kokonaisuuteen liittyvit menette-
lyjad koskevat muutostoimenpiteet aiheuttavat poliisilaitoksittain vaihtelevasti kustannuksia.
Vaikutukset riippuvat nykyisistd sdilytystilatoimintojen kdytdnndistd, joissa on jossain méadrin
eroja eri séilytystiloissa.

Useissa poliisilaitoksissa muun muassa tapaamisiin, sdilytystilassa hallussa pidettédvédn omai-
suuteen, sdilytystilan ulkopuoliseen yhteydenpitoon ja muuhun vapautensa menettineiden asi-
oiden hoitoon liittyvit jarjestelyt aiheuttavat lisdd henkilostotarvetta sdilytystiloihin siitd syysta,
ettd naihin asioihin liittyvistd jarjestelyistd on ainakin osittain vastannut vapaudenmenetyksen
perusteeseen liittyvad tutkintaa toimittava henkildsto. Poliisilaitosten antamien arvioiden mu-
kaan tistd aiheutuu séilytystilatoimintoihin yhteensi noin 13 henkiléty6vuoden tarpeen lisdys.

Ehdotettava 8 luvun 1 §:n 3 momentti edellyttdd niin sanotun yksinvartioinnin valttimisti sdi-
lytystiloissa siten, ettd vartiointitehtdvissa tyoskentelee vahintddn kaksi henkilod. Yksinvarti-
oinnista luopuminen liittyy kiintedsti myds ehdotettavan lain edellyttimén siilytystilan valvon-
tamenettelyjen yhdenmukaistamisen henkilostdvaikutuksiin.

Yksinvartioinnista luopumisesta aiheutuu kokonaisuudessaan noin 97 henkildtydvuoden resurs-
sitarpeen lisdys sdilytystiloihin nykyisen sdilytystilaverkoston puitteissa. Poliisilaitoksien toi-
mittaman selvityksen mukaan vuonna 2019 yksinvartiointia on toteutettu poliisilaitoksissa séi-
lytystiloittain eriteltynd yhteensd 159 081 tuntia. Tdma4 tarkoittaa noin 97 henkildtyovuotta. On
huomioitava, ettd esimerkiksi sdilytystilaverkoston harventaminen edellyttdd muun muassa kul-
jetusresurssien lisdédmistd, joten myos tdlld vaihtoehdolla on taloudellisia vaikutuksia. On lisdksi
huomattava, etté esimerkiksi kidutuksen vastainen komitea CPT on pitdnyt ongelmallisena sité,
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ettd valvontahenkiloston riittdméattdmyyden johdosta vapautensa menetténeitd henkilditd joudu-
taan toisinaan siirtdméaén pitkid matkoja toiseen laitokseen (CPT/Inf (2020) 30).

Yksinvartioinnista luopuminen mahdollistaa myds eriyttimisperiaatteen mukaisia menettely-
muutoksia. Helsingin poliisilaitoksen sdilytystiloissa ei ole esiintynyt yksinvartiointia, mutta
eriyttdmisperiaatteen toteuttamisen arvioidaan edellyttivan kolmen henkilotyovuoden lisdysta
séilytystilojen resursseihin. Menettelymuutoksien arvioidaan siten edellyttivin kokonaisuudes-
saan yhteensé noin 100 henkilotydvuoden tydpanoksen lisdysté sdilytystilatoimintoihin poliisin
toimintamenoihin. Poliisihallituksen toimittamien tietojen mukaan henkildtydvuoden hinta eli
henkil6tydvuoden kokonaiskustannus on sdilytystilahenkilokunnan osalta vuonna 2021 noin 62
300 euroa, joten resursoinnin liséys tarkoittaisi noin 6 230 000 euron pysyvié vuotuisia kustan-
nuksia.

Tutkintavankien sdilytykseen liittyvien sdddosmuutosten ja kdytdnnon toimenpiteiden johdosta
poliisin sdilytystiloissa sdilytettdvien vapautensa menettineiden maérén ja erityisesti séilytyk-
sen keston voidaan arvioida ldhitulevaisuudessa vihenevin jonkin verran. Sama koskee tilan-
netta, jossa selvidmishoitoa koskeva palveluverkosto muodostuu nykyistd kattavammaksi. On
kuitenkin huomioitava, ettd laillisuusvalvojien nikemysten mukaan jo voimassa olevan lainsda-
dédnnoén noudattaminen edellyttdisi sdilytysvastuun ja esitutkintavastuun nykykaytiant6jé selke-
ampad menettelyllistd eriyttdmistd (ks. esim. apulaisoikeusasiamiehen ratkaisut Dnro
1351/2/10, 18.10.2011 ja Dnro 1154/2/16, 25.9.2017) ja valvontahenkil6ston lisdédmista (esim.
oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK 4103/2016, 31.7.2019, s. 13).

Terveydenhuolto

Vapaudenmenetyksen aikana tarpeelliseksi todettu ja toteutettu terveydenhoito ja sairaanhoito
kustannettaisiin 5 luvun 4 §:n mukaan jatkossa kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den rakenneuudistusta koskevassa esityksessd (HE 241/2020 vp) hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annettavaksi ehdotetussa laissa tarkoitetulla valtion rahoituksella.

Muun muassa kansainvaliset suositukset edellyttivit, ettd vapautensa menettineet saavat tarvit-
tavat terveydenhuoltopalvelut maksutta. Voimassa olevan lain 5 luvun 5 §:n mukaan kustan-
nuksista vastaavat terveydenhuollon potilaalta perittdvien palvelumaksujen osalta valtio ja
muilta osin vapautensa menettineen kotikunta tai se sairaanhoitopiirin kuntayhtyma4, johon va-
pautensa menettidnyt kuuluu. Valtio maksaa vapautensa menettéineen terveydenhuollon, jos hé-
nelld ei ole kotipaikkaa Suomessa. Voimassa olevan sdédntelyn perusteluissa on arvioitu, ettd
poliisin séilyttdmien tutkintavankien, piddtettyjen ja kiinni otettujen terveydenhuoltopalvelujen
kustannukset ovat vuositasolla koko maan osalta alle 150 000 euroa, eikd valtion ja kuntien
vélisen kustannusten jaon muutoksen sen vihiisyyden vuoksi ole katsottu antavan aihetta muut-
taa kuntien valtionosuuksia (HE 90/2005 vp, s. 56).

Selvitysten perusteella kustannuksien kattamisen kdytdnnon toteutuksessa on ollut huomattavia
eroavuuksia ja hoitoon ja ladkkeisiin liittyvid kustannuksia on maksettu myos poliisilaitosten
médrirahoista. Liséksi esimerkiksi vuotuisissa lddkekuluissa voi selvitysten mukaan olla mer-
kittdvaa vaihtelua. Niisté syistd johtuen seki kustannuksista vastaavien tahojen mairdytymisen
ja myos kuntasektorin kirjauskéytintojen vaihtelevuuden vuoksi tdsmaéllisid vapautensa menet-
tdneiden terveydenhuollon kokonaiskustannuksia ei ole voitu selvittdd. Selvityksistd kuitenkin
ilmenee, ettd pelkdstdédn poliisilaitosten toteutunut osuus varsinaisista terveydenhuollon kustan-
nuksista on vuosina 2015—2019 ollut noin 100 000—150 000 euroa.

Poliisin sdilyttimien vapautensa menettineiden terveydenhuollon kokonaiskustannukset ovat
poliisilaitosten toimittamiin laskelmiin ja kustannusarvioihin perustuvan Poliisihallituksen

68



arvion mukaan suuruusluokaltaan keskiarvoltaan vuosittain noin 500 000 euroa, mutta vaihtelua
voi olla huomattavasti. Tutkintavankien séilyttdmistd koskevilla muutoksilla tulee jatkossa ole-
maan vaikutusta my6s terveydenhuollon kokonaiskustannuksiin. On kuitenkin huomioitava,
ettd edelld todetusti laillisuusvalvojien nikemysten mukaan terveydenhuollon resurssit poliisin
séilytystiloissa ovat olleet jatkuvasti alimitoitettuja.

Liséksi 3 luvun 6 §:44n ehdotetaan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon (ks. PeVL
40/2020 vp) edellyttamalla tavalla erillistd sadnnosta siitd, ettd vapautensa menettdneelld on oi-
keus tupakointimahdollisuuksien rajoittamisesta aiheutuvien tupakoinnin vieroitusoireiden hoi-
toon osana terveyden- ja sairaanhoitoa. Télld tarkoitettaisiin 1dhinnéd nikotiinikorvausvalmis-
teita, joita vapautensa menettineet voisivat kdyttds tukena tupakoinnin vahentyessé. Poliisihal-
litukselta saatujen tilastotietojen mukaan ehdotettavan tupakointimahdollisuutta koskevan séén-
telyn piiriin kuuluvien vapautensa menettineiden osuus muodostaa hieman alle 50 000 majoi-
tusvuorokauden siilytysajan poliisin sdilytystiloissa vuosittain. Poliisilain nojalla vapautensa
menetténeille ei ehdoteta mahdollisuutta tupakointiin eiké nikotiinikorvaushoitoon. Rikosseu-
raamusasiakkaista yli 80 prosenttia tupakoi (HE 165/2020 vp, s. 3). Tupakoivien asiakkaiden
osuus on korkea myos poliisin sdilytystiloissa. Ehdotettava lainsdadantd sisdltdisi vain vuoro-
kausittaisen vahimmdismadran tupakointimahdollisuuksien jérjestamiseksi. Nikotiinikorvaus-
valmisteiden tarpeeseen on siten vaikutusta esimerkiksi silld, miten usein séilytystilassa voidaan
jarjestdd mahdollisuus tupakointiin. Voidaan arvioida, ettd kokonaisuudessaan nikotiinikor-
vausvalmisteista aiheutuisi vuosittain vdhintddn 25 000 euron kustannus vapautensa menetta-
neiden terveydenhuoltokuluihin.

Selvidmishoito

Ehdotettavan lain 3 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan hyvinvointialue vastaisi selvidmishoidon
jarjestamisestd alueellaan. Ehdotettavaa sdénndstd voidaan pitéé luonteeltaan ennen kaikkea in-
formatiivisena eikd siintelylla tastd syystd ldhtokohtaisesti ole itsendisié taloudellisia vaikutuk-
sia. Selvidmishoidon jérjestimisen kustannukset katettaisiin hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettavaksi ehdotetussa (HE 241/2020 vp) laissa tarkoitetulla valtion rahoituksella. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden rakenneuudistusta koskevassa esityksessd ehdotetaan muodostettavaksi
21 hyvinvointialuetta, joille siirrettdisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen tehtévit.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu jakautuisi laissa ja jérjestimissopimuksessa
madriteltavalla tavalla hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin sekd HUS-yhtymén valilla.
Selvidmishoito sisédltyy ndihin tehtidviin osana paihdehuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa ja so-
siaalihuoltolaissa tarkoitettuja paihdehuoltoa ja paihdety6td, jotka on huomioitu sote-uudistusta
koskevassa esityksessé (ks. esim. HE 241/2020 vp, s. 62—63) ja siten my0s sosiaali- ja tervey-
denhuollon rahoituksessa.

Jo talla hetkelld usean sote-uudistuksessa tarkoitetun hyvinvointialueen alueella on toimiva sel-
vidmishoitoasema tai palvelu on jarjestetty muulla tavalla. Téssd esityksessd ehdotettavassa
lainsdddantod selkeyttdvissd sddnnoksessd ei myOskddn madritettdisi tiettyd tapaa, jolla sel-
vidmishoito tulee jirjestéd, joten senkddn puolesta ei voida katsoa, ettd tdsmennykselléd olisi
itsendisid taloudellisia vaikutuksia. Edella esityksessa todetusti selvidmishoidon jérjestdmisessé
on kuitenkin ollut alueellisia eroja, joten tarvittaessa tulee selvittdd, edellyttdako selvidmishoi-
don yhdenmukainen ja asianmukainen jirjestdminen lisimédirdrahoja hyvinvointialueiden ra-
hoituksessa. Kustannusten péépiirteisen kokoluokan ilmentdmiseksi esimerkkind voidaan to-
deta, ettd paihtyneiden sdiloonottoa koskevan sdadnndston mahdollisen uudistamisen kustannus-
vaikutuksia pohtinut siséministerion tyoryhmai selvitti, ettd vuoden 2004 hintatason mukaan
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poliisin séilytystilan yhteyteen perustettavan selvidmishoitoaseman vuotuiset kustannukset oli-
vat 228 000 euroa (Sisdasiainministerion julkaisut 5/2011, s. 13).

Muut vaikutukset julkiseen talouteen

Vapautensa menettineen oikeutta kirjallisuuteen ja tiedotusvélineiden seurantaan koskevien
sddanndsten tdsmentdminen ja soveltamisalan laajentaminen aiheuttaisivat lisdkustannuksia
muun muassa laitehankintoina. Sama koskee teknistd valvontaa, yhteydenpitoa videoyhteyden
vilitykselld sekéd sdhkopostin ja internetin kayttdd ja valvontaa koskevia sddnnoksid. Kirjalli-
suuden ja lehtien osalta sdilytystilalta ei edellytettdisi laajamittaisia kirjastopalveluja, vuosittai-
set tdhén liittyvit kustannukset muodostuisivat vihéisiksi. Mainittuihin asioihin liittyvit kerta-
kustannukset sddnndsten edellyttimén tason saavuttamiseksi on Poliisihallinnossa arvioitu kir-
jallisuuden ja tiedotusvélineiden osalta noin 120 000 euron suuruisiksi. Sahkdpostin ja interne-
tin kdyton mahdollistamat laitehankintojen kustannukset on arvioitu noin 110 000 euron suu-
ruisiksi. Vuosittaiset ylldpitokustannukset jaavét niitd alhaisemmiksi. Jatkossa vapautensa me-
nettidneiden terveydenhuollon kustannuksia ei endi rahoitettaisi poliisin toimintamenoista, jol-
loin rahoitusta olisi kdytettavissé tdssd kappaleessa mainittujen toimintojen yllapitoon.

Ehdotettavan 7 luvun 1 §:n mukaan séilytystilassa on oltava soveltuvat tilat tapaamisia varten.
Téllaisen tilan rakentaminen séilytystilaan maksaa noin 30 000—40 000 euroa. Kuitenkin jo
voimassa oleva laki edellyttéé tillaisten tilojen olemassaoloa siilytystilassa. Jonkin verran lisa-
kustannuksia aiheutuu siitd, jos tapaamistilaan hankitaan rakenteellisia esteitd séilytystilan jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi seké kiellettyjen aineiden ja esineiden séilytystilaan
kulkeutumisen estdmiseksi. Sdanndsten mukaan téllaisten esteiden kayttd ei ole valttdmatonta,
ja tapaamisia voidaan valvoa myos muulla tavoin. Ehdotettavat sidnnokset eivit edellyta séily-
tystilaan erillisié tiloja valvomattoman tapaamisen jirjestdmisté varten.

Tupakoinnin jérjestdminen tupakkalain edellyttdmalli tavalla aiheuttaa kustannuksia, jos séily-
tystilojen sisdtiloihin hankitaan niin sanottuja tupakkaeri6itd tai muita tupakoinnin mahdollis-
tavia tilaratkaisuja. Tupakkaerion hinnaksi on aiemmin arvioitu 1700—5 200 euroa lisittyni
arvonlisiverolla (HE 45/2014 vp, s. 31). Poliisihallituksen selvitysten mukaan yksittdisen tupa-
kointiin soveltuvan tilan hankkiminen poliisin sdilytystilaan on huoltoineen maksanut vuodessa
noin 4 000 euroa. Lisédtyotd aiheuttaa myOs vapautensa menettdneiden pédéstdminen selleisti
tupakointipaikkaan riippumatta siité, tapahtuuko tupakointi sisi- vai ulkotiloissa. Lisdtyon maa-
rdn osalta on huomioitava, ettd tupakointimahdollisuus on jarjestettédvi sddnndsehdotusten mu-
kaan véhintddn kerran péivissid ja myos ulkoilumahdollisuus on jérjestettdva paivittdin. Toi-
saalta myo0s télla hetkelld sdilytystiloissa on erilaisia kdytantdja tupakointimahdollisuuksien jar-
jestamisessd. Koska tupakointi joka tapauksessa tulisi jarjestdd tupakkalain edellyttimalla ta-
valla, tupakointiin liittyvien kustannusten voidaan katsoa aiheutuvan ehdotettavasta laista riip-
pumatta.

Hallinto-oikeudellisen muutoksenhaun tismentédmisesti ei aiheutuisi merkittivid kustannusvai-
kutuksia poliisille tai muille viranomaisille. Jo voimassa oleva sddntely mahdollistaa oikai-
suvaatimuksen tekemisen ja valittamisen esimerkiksi omaisuuden hallussapitoa tai rahan ja
muiden maksuvilineiden kayttod koskevasta padtoksestd. Oikaisuvaatimusta koskevan menet-
telyn selkeyttdmisen arvioidaan kuitenkin lisddvin oikaisuvaatimuksia ja oikaisuvaatimusten
valitusméédrié jonkin verran. Muutos ei olisi niin suuri, ettd se edellyttdisi erillisié lisdyksid vi-
ranomaisten resursseihin.

Eristamistarkkailussa kdytettdvien tarkkailuvaatteiden hankinnasta sdilytystiloihin ei aiheutuisi
merkittivid kustannuksia. Kaikkien séilytystilojen varustaminen riittdvalld maaralla tarkkailu-
vaatteita maksaa arvioiden mukaan alle 10 000 euroa.
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Osa chdotettavista muutoksista edellyttdd tietojarjestelméidn tehtdvid ohjelmointimuutoksia.
Vaadittavat muutokset eivit kuitenkaan ole mittavia ja ne pystytddn toteuttamaan nykyiselld
tietojarjestelmien ylldpitoon varatulla rahoituksella.

Ehdotettavan lain valtuutussddnnokset edellyttdvit Poliisihallitukselta laajaa hallinnollisten
méadrdysten antamista. Lisdksi laki edellyttdd poliisilaitoksilta kattavaa tydjérjestysten ja sdily-
tystilojen jarjestyssddntojen paivittdmistd. Namé toiminnot toteutettaisiin olemassa olevilla po-
liisiyksikoiden resursseilla. Uudistus edellyttdd myds erityisesti poliisin sdilytystilassa tydsken-
televien virkamiesten kouluttamista. Koulutus toteutettaisiin osana normaalia henkildston kou-
luttamista.

Ehdotuksen johdosta poliisitoimen toimintamenoihin esitetddn yhteensd 6 230 000 euron li-
sdystd vuosittaisiin médrdrahoihin. Téméa koostuisi poliisin henkilostolisdyksistd aiheutuvista
kustannuksista.

Liséksi muutosten aiheuttamat kertakustannukset poliisitoimelle olisivat 150 000 euroa, kun
huomioidaan terveydenhuollon jérjestimisen kustannusvastuun siirtyminen pois poliisilta.

Edell4 todetulla tavalla vapautensa menettdneiden terveydenhuollon jarjestimisen vuosittaiset
kustannukset olisivat arvion mukaan tupakoinnin vieroitusoirehoito mukaan lukien noin 525
000 euroa. Terveydenhuollon kustannuksia ei enéé rahoitettaisi miltddn osin poliisin toiminta-
menomomentilta vaan vapautensa menettineiden terveydenhoito ja sairaanhoito kustannettai-
siin kokonaisuudessaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annettavaksi ehdotetussa laissa tar-
koitetulla valtion rahoituksella. Muutoksella voidaan arvioida olevan myds jonkin verran hal-
linnollista tyotd vahentdvia vaikutuksia.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Muut taloudelliset vaikutukset

Jatkossa turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevaa yksityistd vartijaa voitai-
siin kdyttd4 apuna vartiointitehtdvissd ainoastaan siten, ettd sdilytystilassa on lasni virkasuh-
teessa oleva vartiointitehtdvissé toimiva virkamies. Asialla ei olisi merkittévid taloudellisia vai-
kutuksia. Yksityisen vartijan kdyttd on sen mahdollistaneen lain voimaan tulon jilkeen ollut
ylipaatdan hyvin vahaista.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset organisaatioon ja henkiléstéon

Ehdotettavan uuden lain sdénnoksilld olisi virkamiesten oikeusturvaa ja tyoturvallisuutta paran-
tavia vaikutuksia. Erityisesti yksinvartioinnista luopumista edellyttava sddnnos lisisi tyoturval-
lisuutta huomattavasti esimerkiksi tilanteissa, joihin liittyy vapautensa menettdneen vakival-
taista kdytostd, itsenséd vahingoittamisyrityksié, sairauskohtauksia tai mahdollisia onnettomuuk-
sia. Edella taloudellisten vaikutusten kohdalla todetusti ehdotus edellyttid pysyvid henkilosto-
lisdyksid sdilytystilatoimintoihin.

Ehdotettavan lain sddnndkset selkeyttavit sailytysvastuuseen liittyvad padtiantdvaltaa muun mu-
assa siten, ettd paatostoimivaltaa siirretddn sdilytystilan johdolta pdivittdistoimintoja koskevissa
kysymyksissé vartioimistehtévissé toimivalle virkamieskunnalle, mikd johdonmukaistaa ja su-
juvoittaa pédatoksentekoa. Vastaavaa vaikutusta on 1 luvun vuoroesimiehen ja sdilytystilan
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johtajan yksittiispaatoksen otto-oikeutta koskevilla saidnnoksilld, joilla voidaan arvioida olevan
my0s oikeusturvaa parantavia ja oikaisuvaatimusten tekemisen tarvetta vihentdvié vaikutuksia.

Vaikutukset tehtdviin ja menettelytapoihin

Ehdotettavat sddnnokset edellyttivit esitutkintatoimenpiteiden ja tutkintavastuun eriyttdmista
sdilytysvastuuseen liittyvistd paédtoksisté ja toiminnoista sekd menettelyllisesti ettd tilaratkaisu-
jen suhteen. Asia tulisi huomioida myos kuljetusten suunnittelussa. Muutoksilla pyritdan var-
mistamaan muun muassa, etti séilytystilahenkilokunta on aina tietoinen séilytystilassa olevista
henkiloisti ja sdilytystilassa litkkumisen tarkoituksesta, sdilytystilaan saapuminen ja vapautensa
menettdneiden noutoon liittyvit menettelyt ovat jarjestelmaillisesti toteutettuja ja ettd mahdolli-
set esitutkintaan erikseen kéytettévét séilytystilan tilat ovat asianmukaiset ja myds tySturvalli-
suuden kannalta nimenomaiseen kéyttotarkoitukseensa suunniteltuja.

Esityksessd selkeytetddn muutoksenhakua koskevaa sdéntelyd. Télld on erityisesti vapautensa
menettdneen mutta my0s virkamiesten oikeusturvaa parantavia vaikutuksia. Uuden séédntelyn
myo0td on nykytilannetta selkedmpéé, mihin paétoksiin ainakin voidaan vaatia oikaisua ja missi
tilanteessa asiassa on annettava paatos kirjallisesti. Saédntelyn ei arvioida lisddavén virkamiesten
tyomadrad merkittdvasti. Yksinvartioinnista luopumista koskevaan sdéntelyyn liittyvien resurs-
silisdysten voidaan osaltaan katsoa takaavan virkamiesten mahdollisuuksia hoitaa viranomai-
selle osoitetut tehtdvit seké eriyttdmisperiaatteen mukaisesti ettd muutoksenhakuun liittyvien
tdsmennettyjen menettelyjen mukaisesti ja viranomaismenettelyn lainmukaisuus on muutoinkin
varmistettavissa resurssien puolesta.

Sadntelyn selkeyttdmiselld ja erityisesti vartiointitehtdvissd toimivien virkamiesten toimival-
tuuksien ajantasaistamisella pyritddn myds resurssien tehokkaampaan kayttoon siilytystilassa
ja vapautensa menettdneen kuljetuksiin liittyvissd virkatehtévissd. Téllainen vaikutus on esi-
merkiksi sddnnosmuutoksilla, jotka koskevat vartiointitehtévissd toimivan virkamiehen toimi-
valtuutta kiinniottoon ehdotettavassa uudessa laissa ja pakkokeinolaissa.

Uudistus edellyttdd my0s erityisesti poliisin sdilytystilassa tyoskentelevien virkamiesten kou-
luttamista. Koulutus toteutettaisiin osana normaalia henkiloston kouluttamista.

5.3 Ympiristovaikutukset

Saannokset edellyttdisivat nykyistd selvemmin tupakoinnin jarjestdmistd poliisin séilytystilassa
tupakkalain edellyttimalla tavalla, mika tarkoittaisi sen varmistamista, ettd tupakansavusta ai-
heutuvat haitat muiden sdilytystilassa olevien terveydelle vahenevit.

Sadnnokset edellyttidvit Poliisihallitukselta valtakunnallisesti yhdenmukaisten sdilytystilojen
hyvaksymiskriteerien kiyttod, miké tarkoittaa sdilytystilojen ominaisuuksien ja varustuksen yh-
denmukaistamista. TAima kohentaisi vapautensa menettdneiden majoitustilojen oloja ja virka-
miesten tyoskentely-ymparistoa.

5.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

5.4.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Keskeisimmit esityksen vaikutukset liittyvét perustuslain 7 §:ssé ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 2 ja 5 artiklassa turvattuihin oikeuksiin sekd perustuslain 21 §:ssd turvattuihin
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oikeuksiin. Esityksen mukaiset toimenpiteet parantavat vapautensa menettéineiden henkilokoh-
taista turvallisuutta vapaudenmenetyksen aikana. Liséksi esitys edistdd oikeusturvan toteutu-
mista.

On selvéa, ettd valvonnan tehostaminen lisééd sdilytysturvallisuutta ja tukee siten vapautensa
menettdneiden ja muiden henkildiden perustuslain 7 §:ssé ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
2 ja 5 artiklassa turvattujen oikeuksien toteutumista. Esityksessé néitd vaikutuksia on erityisesti
yksinvartioinnista luopumista koskevilla sddnndksilld, valvonnan tehostamista vapaudenmene-
tyksen alussa koskevilla sadnnoksilld sekd valvontamenettelyn yhdenmukaistamista ja kirjaa-
mista koskevilla sddnnoksilla.

Yksinvartioinnista luopuminen parantaisi vapautensa menettdneiden sdilytysturvallisuutta huo-
mattavasti sen vuoksi, ettd yksinvartiointi aiheuttaa sekd maarallisia ettd laadullisia riskejd hen-
kilollisen valvonnan toteuttamisessa. Kun siilytystilassa tydskentelee vahintadn kaksi henkiloa,
on paremmat mahdollisuudet sille, ettd henkil6llistd valvontaa voidaan tehda riittdvén usein ja
valvontamenettely on sdilytystilaan sijoitettujen henkildiden valvonnan tarpeen kannalta asian-
mukaisesti toteutettua.

On mahdotonta tarkasti arvioida, kuinka moni putkakuolema olisi véltettdvissd, jos selvidmis-
hoidon saatavuus maassa olisi kattavampi. On kuitenkin selvii, ettd selvidmishoitopalvelujen
piiriin pddseminen turvaa paihtymyksen vuoksi sdiloon otettujen henkildiden henked ja ter-
veyttd paremmin kuin tavanomainen séilytys poliisin tiloissa, joissa henkildston koulutuksesta
ja ohjeistuksesta huolimatta poliisin henkil6ston osaaminen ei voi olla terveydenhuollon am-
mattilaisten tasolla. Ehdotettavassa uuden lain 3 luvun 11 §:n selvidmishoidon jarjestimista
koskevassa pakottavassa sddntelyssd on putkakuolemien vahentdmisen lisdksi kyse paihdeon-
gelmaisten hoidon parantamisesta (ks. EOAK 4103/2016, 31.7.2019). Esimerkiksi Norjassa
putkakuolemat véhenivét tutkimuksen mukaan merkittdvisti (noin 75 %) ja alkoholimyrkytyk-
sesté johtuvat kuolemat saatiin lihes kokonaan poistettua 2000-luvulla sen jélkeen, kun henki-
16it4, jotka karsivét alkoholimyrkytyksestd ei enéd siilytetty poliisin tiloissa, vaan heidét toimi-
tettiin selvidmisasemalle tai sairaalaan, jos se oli mahdollista.® Voidaan joka tapauksessa arvi-
oida, ettd selvidmishoidon jarjestimisen kattavuuden lisddmiselld hyvinvointialueilla voitaisiin
valttdd vuosittain useita tuhansia paihtyneiden sijoittamisia poliisin sdilytystiloihin ja sijoittaa
henkil6t asiamukaista hoitoa ja seurantaa mahdollistaviin hoitopaikkoihin.

Oikeusturvaa ja hyvén hallinnon toteutumista vahvistavat ehdotetut selkeét sddnnokset ja séédn-
nosten edellyttdmat madraykset tutkintavastuun ja vapautensa menettidneen séilytysvastuun eril-
lisyyden toteutumisen varmistamiseksi kdytannossa. Sdilyttamiseen liittyva padtostoimivalta on
esityksessd kautta linjan nykyistd selvemmin eriytetty vapaudenmenetyksen perusteeseen liit-
tyvistd tutkinnasta sen korostamiseksi, ettd sdilyttimisolosuhteet ja vapautensa menettineen
kohtelu eivit voi olla riippuvaisia tutkinnan etenemisesté ja vapautensa menettineen suhtautu-
misesta tutkintaan. Sdénnokset edellyttivit poliisilaitoksen tydjirjestyksessé tai muulla vastaa-
valla tavalla annettavia méaarayksia myds siitd, miten sdilytysvastuun ja tutkintavastuun eriytta-
minen kdytdnndssd toteutetaan paikallisessa siilytystilaympéristossd. Muutoksilla turvataan
puolueettoman hallintotoiminnan, hyvén hallinnon sekd syyttomyysolettaman ja muutenkin
viime kédessé perustuslain 21 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan takaaman oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista.

3 Aasebg, Willy & Orskaug, Gunnar & Erikssen, Jan 2015: Can deaths in police cells be prevented?
Experience from Norway and death rates in other countries. Journal of Forensic and Legal Medicine
2016:1, s. 61—65.
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Oikeusturvaa edistdvdt myos muutoksenhakuun ja kirjallisten paitdsten tekemiseen liittyvit
hallintolaista poikkeavat erityissddnndkset, jotka selkeyttédvit muutoksenhakuun liittyvéa me-
nettelyd. My6s muutoksenhakukelpoisten paétdsten luettelon tdsmentdminen vahvistaa vapau-
tensa menettidneiden oikeusturvan toteutumista. Oikeusturvaa lisdd luonnollisesti myds séén-
nésten yleinen selkeyttdminen ja patosvaltatason johdonmukaistaminen.

Esityksessd ehdotetaan Poliisihallitukselle kattavaa toimivaltaa hallinnollisten méairdysten an-
tamiseen keskeisimmisté séilytykseen liittyvisti asioista ja menettelyistd. Muutos edistdd perus-
tuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuusvaatimuksen toteutumista.

Ehdotettavat tismennetyt sddnnokset edellyttdvit myos nykyistd selvemmin yksityisyyden suo-
jan turvaamista teknisen valvonnan toteutuksessa. Perhe-eldmén kunnioittamiseen liittyvié
myonteisid vaikutuksia olisi sdéntelylld, joka mahdollistaa yhteydenpidon videoyhteyden vili-
tykselld. Myos esimerkiksi ruokailun jarjestimisti koskevan sadntelyn tarkistaminen turvaa ny-
kyistd paremmin riittdvan ravinnon jarjestimisti vapautensa menettineille ja uudistus parantaa
monilla muillakin tavoilla vapautensa menettéineiden oikeuksien toteutumista vapaudenmene-
tyksen aikana.

5.4.2 Aluekehitysvaikutukset

Esityksen mukaan laissa sdddettdisiin erikseen hyvinvointialueen velvoitteesta selvidmishoidon
jarjestdmiseen toimialueellaan. Asialla olisi vaikutusta palveluiden alueittaiseen saatavuuteen.
Nykyinen lainsdddénto ei sisélli erillistd sddnnosti selvidmishoidon jarjestdmistahosta, mikd on
johtanut siihen, etti selvidmisasemaverkosto ja muu selvidmishoidon jérjestdminen on osissa
maata puutteellista. Laillisuusvalvojien ndkemysten mukaan my0s selvidmishoitoa koskevat re-
surssit ovat jatkuvasti olleet alimitoitettuja ja selvidmispalvelujen kattavuutta tulisi lisatd (ks.
esim. EOAK 4103/2016, 31.7.2019).

Sinénsa on kiistatonta, ettd tehtdvikokonaisuutena kyse on palvelusta, joka siirtyy kuntasekto-
rilta hyvinvointialueille ehdotetun sote-uudistuksen yhteydessd. Tdsséd esityksessd ehdotettu
sadntely edellyttdisi palvelujen alueellista toteuttamista tavalla tai toisella, esimerkiksi terveys-
keskusten ja sairaaloiden péivystysten yhteydessd, erillisind selvidmishoitoasemina tai poliisin
séilytystilojen yhteydessd. Kun palvelujen alueellinen tarjonta kohentuisi, myds selvidmishoi-
don valtakunnallinen verkosto muotoutuisi nykyisti kattavammaksi.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yhtend vaihtoehtona valmistelun aikana on pohdittu tarvetta saattaa poliisin sdilyttimien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lainsddaddannon kokonaisuudistus voimaan vasta siind vaiheessa, kun
tutkintavankien sdilyttimisestd poliisin hallinnoimissa séilytystiloissa luovutaan padsaantdisesti
kokonaisuudessaan oikeusministeriossa vireilld olevan hankkeen (OMO017:00/2020) tavoitteen
mukaisesti. Kyseisessa tilanteessa voi olla perusteltua sditia laissa erikseen myos siitd, ettd po-
liisin séilytystilaan voidaan sijoittaa vapautensa menettineitd ainoastaan lyhytaikaisesti. My0s
tdsmadllinen sijoittamisen enimmaéisaikaa koskeva sddnnds voisi tuossa tilanteessa tulla kysee-
seen esimerkiksi Norjassa kdytdssé olevaa sddntelyé vastaavalla tavalla. Asialla olisi vaikutusta
joiltain osin myds sdilytysolosuhteita koskeviin standardeihin. Vaikutusta on muun muassa
silld, tullaanko tutkintavankien séilyttimisestd luopumaan poliisin sdilytystilassa kaikissa tilan-
teissa vai jadko lakiin edelleen mahdollisuus joissain tilanteissa sdilyttdd tutkintavankeja polii-
sin sdilytystiloissa pidempiaikaisesti.
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Arvioinnissa on tultu sithen lopputulokseen, ettd kokonaisuudistuksessa ehdotettavat muutokset
ovat joka tapauksessa tarpeellisia riippumatta siitd, sdilytetdanko poliisivankiloissa tutkintavan-
keja. Olosuhteita, oikeuksia, menettelyjd ja toimintoja koskevat muutokset ovat perusteltuja
my0s muiden vapautensa menettineiden sdilyttimisessd. Tastd syysté ei ole katsottu valttdmat-
toméksi ajoittaa hankkeissa tarkoitettujen lainsdddantdmuutosten voimaantuloa samanaikai-
siksi. Joka tapauksessa joitakin tarkennuksia poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelua koske-
vaan lainsédddéntdon on tarpeen tehdi, jos ja kun tutkintavankien sdilyttdminen poliisin sdily-
tystilassa paittyy kokonaan.

Valmistelun aikana lain kdytdnnon soveltajien taholta on noussut esiin kysymys siitd, tulisiko
lain systematiikkaa muuttaa siten, ettd laki jaettaisiin osiin, jotka késittelevit eri vapaudenme-
netysperusteilla vapautensa menettéineiden oikeuksia, velvollisuuksia ja séilyttdmisesséd nouda-
tettavia menettelyjd. Valmistelussa on arvioitu, ettd perusoikeuksien erilainen rajoittaminen ja
erilainen kohtelu on monelta osin heikosti perusteltavissa pelkistdédn laissa méaéritellyn vapau-
denmenetysperusteen nojalla. Téstd syystd mainitunlainen sdddosrakenne johtaisi vaistimattd
sddnnosten toistamiseen tai ainakin vield runsaampiin viittauksiin lain sisdlld. On lisdksi huo-
mattava, ettei ole estettd laatia esimerkiksi menettelyd koskevaa viranomaisohjeistusta kuvatulla
tavalla eri vapaudenmenetysperusteisiin jaoteltuna.

Valmistelussa on arvioitu sitd, tulisiko sote-uudistukseen liittyvistd (HE 241/2020 vp) vapau-
tensa menetténeiden terveydenhuollon jérjestdmiseen ja selvidmishoidon jérjestdmisvastuuseen
liittyvista asioista koostaa erillinen hallituksen esitys, joka irrotettaisiin muista kokonaisuudis-
tuksen asioista siten, ettd muilta osin esitys annettaisiin eduskunnalle aiemmin ja esityksessé
ehdotettavat sdddokset tulisivat voimaan ennen terveydenhuoltoa ja selvidmishoitoa koskevia
saadosmuutoksia. Tatd voidaan pitdd uudistuksen eheyden ja myds lain toimeenpanoon varau-
tumisen kannalta epétoivottavana vaihtoehtona.

Valmistelussa on pohdittu mahdollisuutta sditdd vapautensa menetténeiden terveydenhuollon
jarjestamisestd poiketen sote-uudistuksessa ehdotetuista jéarjestimisvastuu- ja rahoitusratkai-
suista. Poliisin sdilytystilojen lukuméaéran, etdisyyksien ja suurimmaksi osaksi pienten kokojen
vuoksi erillisen terveydenhuollon jarjestimisestd vastuullisen toimijan maérittiminen on arvi-
oitu tehottomaksi vaihtoehdoksi.

Liséksi valmistelun edetessd on erdéni vaihtoehtona pohdittu mahdollisuutta siétéa selviamis-
hoidon jérjestdmisvastuusta yleisisséd terveydenhuoltopalvelujen jarjestimistd koskevissa sda-
doksissd. Valmistelutydssi on arvioitu, ettd sdédnnosten sijoittamista koskevan kysymyksen si-
jasta olennaista on, ettéd jatkossa lainsdddantoon ylipadtdan siséltyy asiaa koskevaa pakottavaa
laintasoista sééntely4.

6.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

6.2.1 Tutkintavankien sdilyttdmisestd poliisin séilytystiloissa muissa Pohjoismaissa

Islanti

Islannissa poliisi voi pidattdd rikoksesta epdillyn henkilon samoin kuin muun muassa henkilon,
joka voi olla vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai joka esimerkiksi kieltdytyy antamasta henkildl-
lisyytensé poliisin tietoon (Islannin rikosprosessilain, straffeprocessloven, 90 §). Pidétettya sii-

lytetddn poliisin tiloissa.

Pidétetty on viimeistédn 24 tunnin kuluessa pidéttdmisesté vietdvé tuomarin kuultavaksi. Jollei
kuulemista sddolosuhteista, pidétetyn péihtyneestd tilasta tai muusta pakottavasta esteestd
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johtuen voida suorittaa sddntomaardisen ajan kuluessa, kuulemiselle on laissa asetettu 30 tunnin
ehdoton aikaraja (rikosprosessilain 94 §). Jollei pidatettya talldin vapauteta, hinet on mahdolli-
simman pian ja korkeintaan 24 tunnin kuluessa ensimmaéisen tuomioistuinkésittelyn péaéttymi-
sestd vietdvd uudelleen tuomarin eteen vangitsemista varten (98 §). Vangitsemispyynnon esittad
poliisi.

Vangitseminen on mahdollista vain, jos rikosprosessilain mukaiset edellytykset tdyttyvt (ri-
kosprosessilain 95 §). Tutkintavankeus voidaan maératd lahtokohtaisesti korkeintaan neljaksi
viikoksi, ja sitd voidaan pidentédd neljd viikkoa kerrallaan (rikosprosessilain 97 §).

Vangittu siirretdén tutkintavankilaan vélittomésti vangitsemisoikeudenkdynnin jalkeen. Tutkin-
tavankien sdilyttdminen poliisin tiloissa on lain mukaan erityisistd syistd mahdollista korkein-
taan neljan pdivian ajan. Tatd vaihtoehtoa ei kuitenkaan yleensd kiytinnossd kaytetd (HE
252/2016 vp, s. 23)

Norja

Norjassa rikoksesta epéillyn henkilon pidattdmisen (fengsel) ja tutkintavankeuteen vangitsemi-
sen (varetekt) edellytyksisti sdddetddn rikosprosessilaissa (lov om rettergangsmaéten i straffesa-
ker, ns. straffeprosessloven, LOV-1981-05-22-25).

Rikoksesta epdiltyd, pidatettyd ja muulla perusteella poliisin sdilyttimda vapautensa menetti-
nyttd henkil6d voidaan aluksi siilyttdd poliisin tiloissa (politiarrest), mutta hinet on siirrettiva
poliisin tiloista tutkintavankilaan kahden paivan kuluessa pidattamisesti, jollei tima kaytdnnon
syistd ole mahdotonta. Jos pidatetty on alle 18-vuotias, hinet on siirrettdva tutkintavankilaan
mahdollisimman pian ja viimeistddn piditystd seuraavana paivana. Jos siirto myohéstyy maéra-
ajoista, myohistymisen syystd on tehtdvd merkintd pidittdmisasiakirjoihin (poliisiarestia kos-
kevan kdyttoohjeen 1 ja 3 §, forskrift om bruk av politiarrest, FOR-2006-06-30-749).

Rikoksesta epdiltyd voidaan pitdé pidatettynd enintddn kolme pdivad ennen kuin hidnet on polii-
sin aloitteesta vietdvd tuomioistuimen eteen vangitsemispaitostd tai vapauttamista varten (ri-
kosprosessilain 183 §). Kolmen pédivin médirdaika vangitsemis- tai vapauttamispéaitokselle
taikka tutkintavankeuden vaihtoehtojen kayttoonottoa koskevalle paitokselle merkitsee, ettd pi-
détetty tulisi lain mukaan siirtdd poliisin tiloista tutkintavankilaan jo ennen vangitsemisoikeu-
denkayntia eli kahden pdivan kuluessa (HE 252/2016 vp, s. 23).

Ruotsi

Ruotsissa poliisi voi ottaa kiinni (gripande) rikoksesta epdillyn henkilon, ja kiireellisissé tapauk-
sissa poliisi voi my0s pidattidé (anhéallande) todennékoisin syin epéillyn henkilon ilman pidatta-
mispéditostd, jos pidattdmistd koskevat edellytykset tayttyvét (Ruotsin oikeudenkdymiskaaren,
rattegdngsbalken, 24 luvun 1 ja 7 §). Rikoksesta epdiltya kiinniotettua henkildd, joka on pida-
tetty, voidaan kiinniotosta alkaen sdilyttda kolme vuorokautta poliisin tiloissa (polisarrest). Po-
liisin tiloissa sdilytetddn seké rikosepdilyn perusteella kiinniotettuja henkilGita ettd poliisilain ja
juopuneiden henkildiden sédiloonotosta annetun lain nojalla séiloon otettuja henkiloita.

Kiinniotosta on léhetettdvé tieto syyttdjdlle ja kiinniotettua on kuulusteltava mahdollisimman
pian. Kuulustelun jédlkeen syyttdjan on paitettava epdillyn vapauttamisesta tai pidattdmisesta.
Pidédtetyn vapauttamisesta tai vangitsemisesta (hdktning) paattdd tuomioistuin syyttijin vaati-
muksesta mahdollisimman pian ja viimeistddn neljantena paivana pidattdmispaatoksesta (oikeu-
denkdymiskaaren 24 luvun 8, 12 ja 13 §). Vangitsemispéétoksen jélkeen tutkintavanki siirretdan
valittomasti tutkintavankilaan. Tutkintavankilat ovat Ruotsissa yleensi sijoitettu poliisitalojen
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yhteyteen, mutta hallinnollisesti ne kuuluvat Ruotsin rikosseuraamuslaitokselle (Kriminalvar-
den) eivétka poliisille (ks. HE 252/2016 vp, s. 24).

Tanska

Tanskassa poliisi voi pidéttdd (anholdning) rikoksesta epéillyn henkildn (prosessilain, retsple-
jeloven, 755 §:n 1 momentti). Tanskan perustuslaki edellyttéa, ettd piditetty, jota ei vapauteta,
on viimeistdén 24 tunnin kuluessa pidéttdmisestd vietdva kuultavaksi tuomarin eteen (grun-
dlovsforher) (perustuslain 71 §:n 3 momentti ja prosessilain 760 §:n 2 momentti). Jos tuomari
tdman kuulemisen tuloksena paittdi jatkaa pidittamistd, piditetty on vietdva uudelleen tuomio-
istuimen eteen vangitsemisoikeudenkéyntid varten kolmen vuorokauden kuluessa ensimmaéisen
tuomioistuinkésittelyn paittymisestd (prosessilain 760 §:n 5 momentti). Talldin tuomioistuin
paattdd poliisin vaatimuksesta vangitsemisesta (varetaegtsfaegsling), tutkintavankeuden vaihto-
ehdoista (prosessilain 765 §) tai vapauttamisesta. Tutkintavanki siirretdén tutkintavankilaan va-
littdmasti vangitsemisoikeudenkéynnin jélkeen.

Arviointia

Keskeinen ero suhteessa Suomen jérjestelmién on se, ettd muissa Pohjoismaissa poliisin sdily-
tystiloissa sdilytetddn tutkintavankeja (ja muita vapautensa menetténeitd) huomattavasti lyhyt-
aikaisemmin ja siten Suomen poliisivankilajirjestelma poikkeaa hallinnolliselta rakenteeltaan
ja sdilytysajoiltaan muista maista. Sdilyttdmisen lyhytaikaisuus poliisin sdilytystiloissa on luon-
nollisesti seikka, joka tietyiltd osin vaikuttaa sdilytystilan olosuhteita ja toimintoja koskeviin
vaatimuksiin. Esimerkiksi muita kuin valttiméattomié tapaamisia ja omaisuuden hallussapitoa
voidaan, kuten esimerkiksi Norjassa on tehty (poliisiarestia koskevan kdyttoohjeen 2 luvun 9
§), perustellummin rajata koko séilytystilan osalta silloin, kun sdilytystilaa kdytetdan ainoastaan
hyvin lyhytaikaiseen sdilyttdmiseen.

Toisaalta esimerkiksi Ruotsissa vapautensa menetténeelld on sdédnndsten mukaan myos lyhyt-
aikaisen poliisin hallinnoiman sdilyttdmisen yhteydessd mahdollisuus muun muassa tapaamisiin
ja sdhkoiseen viestintddn, lehtien, kirjojen ja henkilokohtaisen omaisuuden hallussapitoon sekd
tiedotusvilineiden seuraamiseen, ellei oikeutta erikseen rajoiteta sdilytyksen jérjestykseen tai
turvallisuuteen taikka esitutkintaan liittyvistd syistd. Lisdksi esimerkiksi valitusoikeus sdilytta-
mistd koskevasta péatoksestd hallintotuomioistuimeen koskee myos poliisin hallinnoimaa séi-
lytysté (ks. Hakteslag (2010:611) 2, 3 ja 6 luku sekd 7 luvun 1 ja 3).

6.2.2 Pohjoismaisesta pdihtyneiden kisittelyyn liittyvéstd sdédntelysté ja kiytadnnoisti
Norja

Norjassa pédvastuu paihtyneistd kuuluu poliisille Norjan poliisilain (politiloven LOV-1995-08-
04-53) 9 §:n perusteella. Kuten Suomessa, my6s Norjan poliisilla on oikeus ottaa henkild kiinni
héiridiltd suojaamiseksi. Ne pdihtyneet, Jotka eivit pysty huolehtimaan itsestddn, on ensisijai-
sesti toimitettava sairaalaan, ensikotiin tai selvidmisasemalle. Vain pmkkeustﬂantelssa téllaiset
paihtyneet otetaan polnslasemalle sdiloon, mikali muuta paikkaa ei 16ydy. Edelld jaksossa 5.4.1
todetusti tilla lain edellyttimalla menettelylléi on tutkitusti ollut merkittdva vaikutus putka-
kuolemien vdhenemisessd 2000-luvulla. Séilytystilaan otettujen sairaiden ja pdihteiden vaiku-
tuksen alaisena olevien vapautensa menettineiden tila tulee sddanndsten mukaan tarkastaa puo-
len tunnin vilein, elleivét olosuhteet vaadi tdta tiiviimpéaa valvontaa (Poliisiarestia koskevan
kéyttoohjeen 2 luvun 5 §).

77



Ruotsi

Ruotsin lainsddddanndssd on oma lakinsa paihtyneiden sdiloonottamisesta, Lag om omhénderta-
gande av berusade personer (1976:511). Sen mukaan poliisi voi ottaa sdiloon sellaisen paihty-
neen henkilon, joka ei kykene itsestddn huolehtimaan, eikd vaaraa voida muuten poistaa. Myos
jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavat paihtyneet voidaan ottaa séiloon. Jos pdihtyneen tila sitd
edellyttdd, ladkéarin on mahdollisimman nopeasti tutkittava séiloon otettu. Pdihtyneelle on séi-
166noton yhteydessd annettava ohjeita ja neuvoja hoitopaikoista ja ohjattava henkil6 oikealle
palveluntuottajalle.

Ruotsin poliisihallitus on liséksi antanut ohjeet pdihtyneiden kisittelystd, “Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd om omhandertagande av berusade personer, RPSFS 2000:57, FAP
023-1”. Néiden ohjeiden mukaan tulee péaihtynyt ottaa sdiloon, mikéli edellytykset pdihtyneen
sdiloonottamiselle ovat olemassa ja mikali se ei yksittdistapauksessa ole erityisistd syisté tar-
peetonta. Yleisend ohjeena mainitaan muun muassa se, ettd poliisi voi jattdd paihtyneestd huo-
lehtimisen omaisen tai muun sopivan henkilon huolehdittavaksi, mikéli tdima henkild on siihen
halukas ilman ettd kummankaan osapuolen turvallisuus vaarantuu. Péaihtynyt tulee vieda ladka-
rin tarkistettavaksi muun muassa tilanteissa, joissa paihtyneen tila voi johtua sairaudesta, péih-
tymys ldhentelee tajuttomuutta tai henkild on tajuton.

Ohjeissa on varhaisessa vaiheessa Ruotsissa kirjattu mukaan terveydenhuollon osuus péihtynei-
siin liittyvéssd tehtdvikokonaisuudessa. Lisdksi ohjeessa on velvoite paikallispoliisille sopia
yhteistoiminnasta sosiaalitoimen kanssa seké sopia ne ehdot, joiden perusteella péihtyneet hen-
kil6t voidaan toimittaa hoitolaitoksiin. Ohjeistuksen mukaan poliisin sdilytystilaan otetun vah-
vasti paihtyneen henkildn tila on tarkastettava vahintddn 15 minuutin vélein (5 luvun 1 §). Oh-
jeistuksessa todetaan muun muassa erikseen, ettd valvonnan toteutus tulee suorittaa siten, etta
tarkastuksen suorittaja menee sdilytyshuoneeseen sisién tarkastamaan vapautensa menetténeen
tilan, ellei sitd arvioida tarpeettomaksi.

Tanska

Péaihtyneen henkilon kiinniottoon liittyva poliisin toimivalta 10ytyy Tanskan poliisilain (Lov om
Politiets virksomhed (LBK nr 1270/29.11.2019) 11 §:std. Pykildn mukaan poliisilla on oikeus
ottaa pdihtynyt henkild kiinni, jos timé todennékdisesti aiheuttaa vahinkoa itselleen tai muille
tai vaarantaa hyokkéavélld kaytokselld jarjestyksen ja turvallisuuden. Tanskan poliisin ylijoh-
don ohjeen (BEK nr 9723, 2.2.2006) mukaan péihtynyt henkil6 voidaan poliisilain 11 §:n pe-
rusteella tuoda poliisin sdilytystiloihin. Mikali paihtymykseen ei liity vakavaa vaaraa paihty-
neelle itselleen tai muille henkildille, eikd yleinen jarjestys ja turvallisuus ole uhattuna, poliisin
tulee ohjeen 2 §:n mukaan harkita paihtyneen kotiinkuljetusta, paihtyneestd huolehtimisen luo-
vuttamista jollekin toiselle henkildlle, toimittamista sairaalaan tai toimittamista ensisuojaan tai
vastaavaan.

Arviointia

Muissa Pohjoismaissa lainsédédanto korostaa selvésti poliisin séilytystilan viimesijaisuutta péih-
tyneiden sijoituspaikkana ja ainakin Ruotsissa ja Norjassa ohjeistus edellyttdd hyvin tiivisté val-
vontaa silloin, kun péaihtynyt henkil? sijoitetaan poliisin sdilytystilaan. Kun sdénnoksid voidaan
noudattaa my0s kdytdnndssa, asialla on luonnollisesti vaikutuksia my0s poliisin séilytystilassa
tapahtuneiden péihteisiin liittyvien kuolemantapausten méériin.
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7 Lausuntopalaute

8 Siddnndéskohtaiset perustelut

8.1 Lakiehdotusten perustelut

8.1.1 Laki poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
1 luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd méadriteltdisiin lain asiallinen, henkil6llinen ja ajallinen sovelta-
misala. Lain henkil6llinen soveltamisala mééritettdisiin kdyttden ilmaisua henkildiden olemi-
sesta poliisin sdilytettdvind tai kuljetettavina. Vapautensa menettineelld tarkoitettaisiin 1 luvun
2 §:n 4 kohdan méairitelman mukaan tutkintavankia, pidétettyé, kiinni otettua ja muuta henkil64,
joka on lain nojalla menettidnyt henkilokohtaisen vapautensa. Soveltamisalan piiriin kuulumi-
nen ei siten olisi riippuvainen siitd, mikd taho henkilokohtaisen vapauden rajoittamisesta on
paéttinyt. Lain soveltamisalan piiriin kuuluminen edellyttdisi, ettd henkild on lain nojalla polii-
siorganisaation sdilyttdmana tai kuljetettavana. Muutosta voimassa olevaan sdintelyyn merkit-
sisi se, ettd soveltamisalaa koskevassa sddnnoksessi selvyyden vuoksi mainittaisiin séilyttami-
sen lisdksi kuljettaminen. Vapautensa menettineen kohtelusta ja oikeuksien rajoittamisesta kul-
jetuksen aikana saddettiisiin lain 11 luvussa.

Ajallisesti lain soveltamisalan piiriin kuuluminen alkaisi nykyséaéntelyd vastaavasti silloin, kun
vapautensa menettanyt on otettu poliisin séilytykseen tai kuljetukseen. Poliisin séilytettdvani
oleminen alkaisi, kun poliisimies tai muu toimivaltainen poliisihallinnon palveluksessa oleva
virkamies on suorittanut vapauteen kohdistuvan toimenpiteen. Esimerkiksi poliisimiehen otta-
essa lain nojalla kiinni vastarintaa tekevén henkildn, lain soveltaminen alkaisi hetkestd, jolloin
poliisi tosiasiallisesti olisi kdskyin, kehotuksin tai muita keinoja kéyttiden saanut vastarintaa te-
kevin henkilon kiinni ja hallintaansa (ks. HE 90/2005 vp, s. 60).

Ajallisesti lain soveltamisalan piiriin kuuluminen alkaisi my0s silloin, kun poliisiorganisaatio
lain nojalla ottaisi vapautensa menettdneen henkilon sdilytettidviksi tai kuljetettavaksi muulta
viranomaiselta. Kyseeseen voi tillaisessa tilanteessa tulla esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen
hallinnoimasta siilytyksesté poliisin sdilytettdviaksi tai kuljetettavaksi siirtyva tutkintavanki tai
vankeusvanki. Lain ajallinen soveltaminen pédttyisi 1dhtokohtaisesti silloin, kun vapautensa
menettdnyt vapautuu tai poliisiorganisaatio lain nojalla luovuttaa vapautensa menettidneen toi-
selle viranomaiselle. Kohtelulla tarkoitettaisiin sellaisia toimenpiteiti, jotka liittyvit suoraan
vapauden menetykseen ja sdilyttimiseen poliisin tiloissa tai poliisin vastuulla olevaan kuljetta-
miseen. Myo0s tutkintavankien osalta sovellettaisiin jatkossa ehdotettavan lain sdédnnoksié, eiké
laissa olisi enid erillisté poliisin sdilyttdmien tutkintavankien kohtelua koskevaa viittaussaénte-
lyé sisdltavad lukua.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin ehdotettavan lain suhteesta vapautensa menettineen kohte-
lusta annettuun sddntelyyn muualla laissa. Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin siltd osin kuin po-
liisin sdilytystilan tai poliisin vastuulla olevan kuljetuksen jarjestys ja turvallisuus vélttamatta
edellyttivit siindkin tapauksessa, ettd muualla laissa olisi erityissdédntelyéd esimerkiksi tietylld
perusteella vapautensa menettdneen kohtelusta. Muun muassa sdiléon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain (116/2002) 1 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan ensisijai-
sesti kyseistd lakia. Momentin mukaan poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annettua
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lakia sovelletaan kuitenkin siltd osin kuin se on vélttimétontd ottaen huomioon poliisin tai ra-
javartiolaitoksen pidéatystilojen jérjestys ja turvallisuus. Sddnnoksen perusteluissa todetusti toi-
minnan luonteen johdosta niissé tiloissa korostuvat tilojen jérjestyksen ja turvallisuuden takaa-
minen. Perustelujen mukaan on valttimatonta jattdd mahdollisuus soveltaa poliisin sdilyttimien
henkildiden kohtelusta annettua lakia tiettyjen jarjestykseen ja turvallisuuteen vaikuttavien seik-
kojen osalta. Esimerkkeind ndistd mainitaan tapaamiset, lilkkkuminen ja puhelimen kaytto. Pe-
rustelujen mukaan tarve johtuu erityisesti siité, ettd poliisin eri sdilytystilojen toimintaymparis-
tot poikkeavat toisistaan muun muassa rakenteellisesti sekd henkildstoresursseiltaan ja varuste-
lutasoltaan (HE 172/2014 vp, s. 37). Ehdotettavan momentin mukaan laki poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta olisi ensisijainen suhteessa myds muuhun vapautensa menettdneiden
kohtelua koskevaan lainsdadéntdon silloin, kun kyse on poliisin hallinnoiman sdilytystilan tai
kuljetuksen jarjestyksen ja turvallisuuden valttimattd edellyttimastd menettelysti. Siltd osin
kuin paitoksenteko perustuisi ehdotettavaan lakiin sdilytystilan jarjestyksen ja turvallisuuden
valttamattd edellyttdmistd syistd, noudatettaisiin myds muutoksenhaussa ndiden asioiden osalta
ehdotettavan lain mukaista menettelya.

Ehdotettavassa momentissa turvallisuudella tarkoitettaisiin 3 §:44 vastaavasti vapautensa me-
nettdneiden ja muiden henkildiden turvallisuutta. Jarjestyksen kisitteen osalta on huomioitava,
ettd poliisin vastuulla oleva sdilyttdminen tai kuljettaminen voi lain nojalla kohdistua hyvin mo-
nin perustein vapautensa menettaneisiin. Sdilytystilan jarjestykseen liittyvissd menettelyissé voi
olla tarpeen ottaa huomioon my6s muiden sdilytystilassa olevien vapautensa menettéineiden va-
paudenmenetysperusteet. Esimerkiksi sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonot-
toyksikdstd annetun lain 17 §:ssé sdddetddn puhelimen ja muiden sdhkoisten viestinti- ja tallen-
nelaitteiden kédyton rajoituksista. Ehdotettavan momentin nojalla my6s muiden poliisin siily-
tystilassa olevien vapautensa menettdneiden yhteydenpitorajoitukset tai muut valttaimattomat
poliisin séilytystilan jarjestyksen ja turvallisuuden edellyttdmét syyt voisivat aiheuttaa rajoituk-
sia viimeksi mainitun lain nojalla poliisin séilytystilaan sijoitetun vapautensa menettineen oi-
keuteen pitdé hallussaan ja kéyttidéd puhelinta ja muita sdhkoisid viestintd- ja tallennelaitteita.

Voimassa olevan lain perusteluissa todetaan, ettd esimerkiksi noudettavaksi maératylle todista-
jalle voitaisiin sallia matkapuhelimen hallussapito, jollei tdstd aiheutuisi vaaraa sdilytystilan jér-
jestykselle, koska sdilytettavan henkilon vapauden menetyksen peruste ei lahtokohtaisesti edel-
lyttdisi henkilon yhteydenpidon valvomista (HE 90/2005 vp, s. 61). My6s uuden ehdotettavan
lain mukaan vapautensa menettineen oikeuksien rajoittaminen tulisi kyseeseen vain 1 luvun 3
§:n mukaisin perustein, mutta esimerkiksi dlypuhelimen tai muun viestintdin soveltuvan lait-
teiston hallussapitoa voitaisiin rajoittaa myos yksittdisissa selleissa, jos siitd arvioitaisiin aiheu-
tuvan riskeji esimerkiksi muiden vapautensa menettineiden yhteydenpitorajoituksien toimeen-
panolle.

Pykélin 3 momentti sisdltdisi uuden informatiivisen viittaussdédnnoksen hallintolakiin
(434/2003). Muun muassa hallintolaissa sdddettyjd hyvin hallinnon perusteita tulee soveltaa
viranomaistoiminnassa yleisesti sekéd hallinnollisessa paitoksenteossa ettd sellaisessa julkisen
hallintotehtévén hoitamiseen liittyvdssé toiminnassa, jossa ei tavoitella erillisid oikeusvaikutuk-
sia. Hallintolain 2 luvun perussdidnnokset korostavat asiakasndkokulmaa ja hallinnon palvelu-
periaatteen mukaista virkatehtdvien hoitamista, tasapuolisuutta sekd oikeudenmukaisuutta ja
niitd sovelletaan myds tosiasiallisessa hallintotoiminnassa (HE 72/2002 vp, s. 49).

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevaa poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annet-
tua lakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 21/2006 vp, s. 3) todennut muun muassa, ettd “’pe-
rustuslakivaliokunta korostaa hyvén hallinnon takeiden ndkdkulmasta yleisemminkin sitd, ettd
hallintolakia sovelletaan my0s vapautensa menetténeitd ehdotetun lain nojalla sdilyttévien vi-
ranomaisten muihin toimenpiteisiin kuin esitutkintaan ja poliisitutkintaan, jollei laissa ole siité
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poikkeavia sddnndksid”. Hallintolaki sisdltd4 hallintoasiassa noudatettavaa menettelyd koskevat
yleissdénnokset muun muassa valituskelpoisten hallintopaitdsten antamisen muodosta. Ehdo-
tettava laki siséltdisi poliisin sdilytystilan olosuhteet huomioivaa erityissddntelyd keskeisten
muutoksenhakukelpoisten paédtdsten antamisessa noudatettavasta menettelystd jéljempénd eri
luvuissa ilmenevéllé tavalla.

2 §. Mddritelmdt. Voimassa olevaa sééntelyé vastaavasti lain alkuun ehdotetaan otettavaksi py-
kéla, johon sijoitettaisiin lain soveltamisen kannalta keskeisimpien késitteiden mééaritelmét.

Pykélén 1 ja 2 kohdan tutkintavangin ja piddtetyn miéritelmissé viitattaisiin tutkintavankeuslain
(768/2005) ja pakkokeinolain (806/2011) nditd mairitelmid koskeviin pykéliin. Pykéldn 3 koh-
dan mukaan kiinni otetulla tarkoitettaisiin l1dhtokohtaisesti milld tahansa muulla laissa sdddetylla
perusteella kiinni otettua poliisin tiloissa sdilytettédvia tai poliisin kuljettamaa henkil5a.

Pykélédn 4 kohta siséltdisi lain soveltamisen kannalta keskeisen vapautensa menettineen maéri-
telmén. Vapautensa menettineen késitettd kéytettdisiin laissa kokoavana méadritelméni, jolla
viitattaisiin kaikkiin lain 1 §:ssd tarkoitettuihin lain padasialliseen soveltamisalaan kuuluviin
henkil6ihin. Vapautensa menettineelld tarkoitettaisiin tutkintavankia, pidatettya, kiinni otettua
ja muuta henkil64, joka on lain nojalla menettdnyt henkilékohtaisen vapautensa. Késite olisi
siten laaja ja se kattaisi esimerkiksi vankeuslaissa tarkoitetun vangin seké séiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetussa laissa tarkoitetun siiloon otetun ul-
komaalaisen. Lain soveltamisalaan kuuluminen edellyttdisi 1 §:n mukaan siti, ettd vapautensa
menettinyt on poliisiorganisaation sdilyttdména tai kuljettamana.

Pykélédn 5 kohdan mukaan sdilytystilalla tarkoitettaisiin sellaista poliisin ylldpitima4 tilaa, jossa
sailytettdisiin vapautensa menetténeitd. Sdilytystilana ei kuitenkaan pidettiisi vapautensa me-
nettdneiden kuljetukseen kiytettyjen kulkuneuvojen tiloja, joissa vapautensa menettanyt kulje-
tuksen aikana pidetdén (HE 60/2005 vp, s. 62). Tillaisia tiloja koskevat sddnnokset olisivat 11
luvussa.

Poliisin siilytystiloja olisivat kaikki sellaiset poliisin hallinnoimat tilat, joiden kéyttStarkoitus
on vapautensa menettidneiden sdilyttdiminen. Arvioitaessa poliisin hallinnoiman tilan luonnetta
poliisin séilytystilana olisi ratkaisevaa tilan tosiasiallinen kaytto vapautensa menettineen séily-
tykseen siten, ettd vapautensa menettineen poistuminen on estetty. Myos erilaisia poliisin toi-
menpiteitd ja menettelyjd varten vapautensa menettineiden tilapdiseen sdilytykseen tarkoitettuja
ja kdytettdvid poliisin hallinnoimia tiloja (niin sanotut sumput) pidettdisiin laissa tarkoitettuna
poliisin sailytystilana. Kuitenkaan esimerkiksi tutkijoiden ty6huoneet, joita kdytetddn vapau-
tensa menettdneiden kuulusteluihin, eivét olisi sellaisia tiloja, joita pidettiisiin laissa tarkoitet-
tuina poliisin sdilytystiloina. My0skdén tuomioistuinten istuntosalien yhteydessé olevat sdily-
tystilat, joissa vapautensa menettdneité sdilytetddn tuomioistuimen istuntojen yhteydessa, eivét
ole poliisin sdilytystiloja, elleivit ne ole poliisin hallinnoimia.

Pykéldn 6 kohtaan ehdotetaan otettavaksi suhteessa nykysddntelyyn uusi vartiointitehtdvissa
toimivan virkamiechen maéritelma. Edelld jaksossa 2 todetusti vapaudenmenetyksen perustee-
seen liittyvien tutkintatehtidvien ja sdilyttimiseen liittyvien tehtdvien erillisyyden korosta-
miseksi poliisin sdilytystilassa vartiointitehtdvissd tyoskentelevit virkamiehet mairiteltéisiin
laissa erikseen. Vartiointitehtdvissé toimivalla virkamiehelld tarkoitettaisiin poliisilaitoksen
palveluksessa olevaa virkasuhteista vartijaa ja ylivartijaa sekd tdssd laissa tarkoitetuissa varti-
ointitehtavissad tydskentelevaa poliisimiestd. Vartiointitehtdvissa toimiva poliisimies tarkoittaisi
poliisimiestd, joka joko péadasiallisesti tai tilapdisen madrdyksen johdosta tyoskentelee sdilytys-
tilan vartiointitehtdvissa.
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Selvityksen perusteella mahdollisuus joustaville sijaisjérjestelyille on hyvin tarpeellinen sdily-
tystilojen toimintojen kannalta valtakunnallisesti. Mahdollisuus poliisimiesten tydskentelyyn
vartiointitehtévissé sdilytystilassa on siten perusteltua sdilyttdd ehdotettavassa uudessa laissa.
Sdilytysvastuun ja tutkintavastuun erillisyyden terdvoittdmiseksi on kuitenkin tarkeda, ettd séi-
lytystilassa séilytykseen liittyva pdatdstoimivalta on sddnndsten mukaan yksinomaan sdilytys-
tilahenkilokunnalla. Téstd syysté lain terminologiaa on tarpeellista tdsmentdd siten, ettd sédn-
ndsten mukaan sdilytysvastuuseen liittyvé pdétostoimivalta on vartiointitehtivissa tyoskentele-
valla virkamiehelld, oli kyse sitten virkasuhteisesta vartijasta tai séilytystilassa tyoskentelevista
poliisimiehesta.

Mairitelmalla ei sellaisenaan olisi vaikutusta séilytystilassa vartiointitehtivissd tyoskentelevin
poliisimiehen muissa laeissa sédédettyihin poliisimiehen toimivaltuuksiin ja velvollisuuksiin. On
kuitenkin selvaa, ettd siilytystilan vartiointitehtdviin ei voida mairata poliisimiesti, joka tyos-
kentelee sdilytystilaan kyseiselld hetkelld sijoitettuja vapautensa menettineitd koskevissa tut-
kintatehtavissa (ks. esim. EOAK/3621/2019, 17.10.2019). My®6s kidutuksen vastaisen komitean
(CPT) suosituksissa kannustetaan tutkintaa ja séilyttimistd koskevien roolien ja tehtdvien sel-
keédén erottamiseen poliisin hallinnoimassa vapautensa menettéineiden séilyttdmisessd (CPT/Inf
(2019) 9).

Poliisin tutkintokoulutukseen sisiltyy vapaudenmenettdneen kohtelua ja kasittelyd koskevaa
koulutusta. Liséksi sdilytystilassa tyoskentelevilld poliisimiehelld tulisi olla riittdva perehdytys
vartiointitehtéviin kyseisessd sdilytystilassa (ks. eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK
4103/2016, 31.7.2019). Esityksessd ehdotetaan jéljempéni useita sadnnoksid, joiden tarkoituk-
sena on selkeyttdd vapautensa menettdneen sdilytykseen ja vartiointiin liittyvdd péastosvaltaa
sailytystilassa. Myo0s sdilytystilan jarjestyssddntod koskeva sddntely edellyttia tarvittavia maa-
rayksid tutkintavastuun ja vapautensa menettineiden sdilytysvastuun erillisyyden toteuttamisen
varmistamiseksi. Ndistd syisté vartiointitehtivissd toimivan virkamiehen erillinen méérittelemi-
nen on tarpeellista.

3 §. Vapautensa menettineen oikeuksien rajoittaminen. Pykéaldn 1 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti keskeisestd yleisperiaatteesta, jonka mukaan vapautensa menet-
tdneen oikeuksia voitaisiin rajoittaa vain siind méérin kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoitus, sdilytysvarmuus, sdilytystilan jarjestyksen sdilyminen sekd vapautensa menettdneiden
ja muiden henkildiden turvallisuus vélttdméttd vaativat. Kyse on normaalisuusperiaatteesta,
jonka mukaan vapaudenmenetyksen haitat tulee pyrkid minimoimaan ja vapautensa menetti-
neelle voidaan asettaa vain valttdmattomia rajoituksia. Voimassa olevaa lainsdadiantoa koske-
vassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain 21 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin oikeussuojatakeisiin sisédltyy oikeus tulla pidetyksi syyttdoméni, kunnes syylli-
syys on laillisesti ndytetty toteen (HE 309/1993 vp, s. 74/11). Valiokunta on painottanut timén
oikeuden huomioon ottamisen térkeytta poliisin sdilytettidviné lain nojalla olevien oikeudenmu-
kaisessa kohtelussa (PeVL 21/2006 vp, s. 3). Vapautensa menettdneiden kohtelun ldhtokohtana
olisi, ettd tutkintavankeuden, pidittdmisen, kiinni ottamisen tai muun ehdotetun lain sovelta-
misalaan kuuluvan yksilon vapauteen kohdistuvan toimenpiteen vaikutusten tulisi mahdolli-
suuksien mukaan kohdistua ainoastaan vapautensa menettdneen henkilokohtaiseen vapauteen
(HE 90/2005 vp, s. 63).

Vapauteen kohdistuva toimenpide tarkoittaisi tutkintavankeutta, pidéttamisté, kiinni ottamista
tai muuta lain nojalla tapahtunutta henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvaa rajoitusta, jonka
vuoksi vapautensa menettidnyt on poliisin sdilytettdvana tai kuljetettavana. Vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoitus kdy ilmi niisté laissa sdddetyista perusteista, joiden nojalla tuomio-
istuimella, poliisilla tai muulla viranomaisella on oikeus suorittaa yksilon henkildkohtaiseen
vapauteen kohdistuva toimenpide. Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen késite pitdisi siséllddn
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sekd varsinaiset pakkokeinot ettd turvaamistoimenpiteen luontoiset henkilon vapauteen kohdis-
tuvat toimenpiteet kuten poliisilain 2 luvun 2 §:ssé tarkoitetun henkilon itsensé suojelemisen
héntd uhkaavalta vaaralta, saman luvun 5 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojaamisen ja 10 §:ssd
tarkoitetun suojaamisen rikoksilta ja hiiri6iltd. Vapauteen kohdistuvalla toimenpiteelld tarkoi-
tettaisiin ehdotetussa laissa aina sitd henkilon vapauteen kohdistuvaa toimenpidettd, jonka
vuoksi vapautensa menettéinyt on joutunut poliisin sdilytettivéksi.

Esimerkiksi pidattdmisen tarkoituksesta sdddetiddn pakkokeinolain 2 luvun 5 §:ssd. Vapautensa
menettdneen kohtelun kannalta merkityksellisid piddttdmisen perusteita olisivat siten vaara esi-
tutkinnan, oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tiytantdonpanon karttamisesta, vaara asian sel-
vittdmisen vaikeuttamisesta ja vaara rikollisen toiminnan jatkamisesta. Niistd edellytyksista sel-
laiset, joiden nojalla toimivaltainen viranomainen on paittanyt vapauden menetyksesté kyseisen
henkilon kohdalla, olisivat sellaisia vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksia, joiden
perustella piditetyn oikeuksia voitaisiin lain mukaan rajoittaa vapaudenmenetyksen aikana.
Kiinni ottamisen osalta vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus méadraytyisi vastaavasti
kiinni ottamisen perusteiden mukaan. Tutkintavankien osalta vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksella tarkoitettaisiin tutkintavankeuslain 1 luvun 3 §:n mukaista tutkintavankeu-
den tarkoitusta. Tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuin-
kisittely ja rangaistuksen tdytintoonpano seka estdd rikollisen toiminnan jatkaminen. On kui-
tenkin huomattava, ettd esimerkiksi yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetddan tyhjentévasti pak-
kokeinolain 4 luvussa ja vartiointitehtdvissa tyOskentelevien henkildiden sidilytysvastuuseen
liittyy ainoastaan kyseisten sddnndsten nojalla tehtyjen paétdsten toimeenpanosta huolehtimi-
nen.

Sadilytysvarmuus tarkoittaisi vapautensa menettdneen luvattoman poistumisen estamistd sdily-
tystilasta, kuljetuksen aikana sekd muutoin sind aikana, jona vapautensa menettinyt on poliisin
séilytettdvana. Sdilytysvarmuudella tarkoitettaisiin sek yksittdisen toimenpiteen kohteena ole-
van henkiln ettd muiden poliisin sdilytettdvani olevien vapautensa menetténeiden sdilytysvar-
muutta.

Poliisiorganisaation suorittama sdilyttdminen tai kuljettaminen voi lain nojalla kohdistua hyvin
monin perustein vapautensa menetténeisiin. Vapautensa menettidneen oikeuksien rajoitusta on
arvioitava sdilytystilan jirjestykseen liittyen tietyiltd osin myos muiden siilytystilassa olevien
vapautensa menettineiden vapaudenmenetysperusteen kannalta. Edelld todetusti esimerkiksi
pakkokeinolain mukaiset yhteydenpidon rajoitukset ovat usein sdilytystilan jirjestyksen yllépi-
dossa yleisesti huomioitava seikka. Sailytystilan kdyttoaste ja kdytettdvissd olevien resurssien
huomioon ottaminen on mahdollistettu muun muassa ehdotettavissa vapautensa menettaneen
omaisuuden hallussapitoa ja vapautensa menettineen kuljettamista koskevissa sdannoksissa.

Vapautensa menettineen oikeuksia voitaisiin rajoittaa myos, jos sdilytystilan jarjestys tai hen-
kildiden turvallisuus sitd valttdméttd vaativat. Poliisin séilytystilalle on tyypillista, ettd vapau-
tensa menettineiden sdilytys on lyhytaikaista. Henkilon turvallisuus olisi erds peruste vapau-
tensa menettdneen oikeuksien rajoittamiseen siitd syystd, ettd lyhytaikaiseen sdilytykseen liittyy
usein erityisid turvallisuusriskeja verrattuna pidempiaikaiseen sdilytykseen. Sailytyksen turval-
lisuuteen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota, koska lyhyen sdilytysajan johdosta poliisimiehen
tai séilytystehtdvissd toimivan virkamiehen on usein vaikea ennalta arvioida, miten vapautensa
menettinyt tulee kdyttdytymédn eri tilanteissa. Asia korostuu pdihdeongelmaisten vapautensa
menettdneiden kohdalla. Lisdksi vapautensa menettdneen terveydentilan nopeat muutokset ovat
usein vaikeasti ennakoitavissa erityisesti vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa, jolloin vapau-
tensa menettdneen hengen ja terveyden turvaamisella on korostunut merkitys valvonnassa. Va-
pautensa menettineen turvallisuus, pdihtymysaste ja terveydentilan seuraaminen olisivat myds
8 luvun 1 §:n mukaan séilytystilan valvonnan toteutuksessa huomioon otettavia seikkoja.
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4 §. Vapautensa menettineen kohtelu. Pykala vastaisi sisillollisesti voimassa olevaa sdintelya.
Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin vapautensa menettdneiden kohtelun perusperiaatteista. Jo-
kaista poliisin sdilytettdvini olevaa vapautensa menettinytté olisi kohdeltava oikeudenmukai-
sesti ja hdnen ihmisarvoaan kunnioittaen. Oikeudenmukaisuus pitéisi sisdllddn perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vaatimuksen ja pyrkimyksen olosuhteiden mahdollista-
malla tavalla ndiden oikeuksien edistdmiseen.

Yhdenvertaisen kohtelun perusteet ja esimerkkiluettelo vastaisivat yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 8 §:n syrjinndn kieltoa koskevaa sdédntelyd. Hyviksyttdvd syy vapautensa menet-
tdneen asettamiseen eri asemaan terveydentilan perusteella voisi olla esimerkiksi vapautensa
menettdneen sairastama tarttuva tauti. Tarttuvaa tautia sairastavan vapautensa menettdneen koh-
telussa on otettava huomioon hénen terveydentilansa seki toisten vapautensa menettéineiden
ettd poliisin henkilokunnan turvallisuuden vuoksi. Talloinkin kohtelussa on otettava huomioon,
ettei vapautensa menettinytti saa timin sairauden vuoksi asettaa enempid muiden vapautensa
menettineiden asemasta poikkeavaan asemaan kuin muiden henkildiden turvallisuuden takaa-
minen vilttdméttd vaatii. Vapautensa menettineen terveydenhuollosta sdddettéisiin jatkossakin
lain 5 luvussa. My0s vapautensa menettdneen muu terveydentilaan liittyvad syy kuin tarttuva
tauti voisi olla hyvéksyttava peruste vapautensa menettaneiden asettamiseen eri asemaan. Esi-
merkiksi henkilon paihtymystila vaikuttaa kdytdnnon syista sdilytystilalta edellytettdvadn va-
rustukseen (ks. HE 90/2005 vp, s. 65).

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin nuorten vapautensa menettineiden erityiskohtelusta. Nuor-
ten vapautensa menettineiden erityisasema olisi ehdotetun lain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun sijoittamista koskevan erityissddnnoksen liséksi otettava huomioon kaikessa muus-
sakin nuorten vapautensa menettdneiden kohtelussa. Poliisin palveluksessa olevan henkilon vel-
vollisuudesta ilmoittaa virkaa hoitaessaan tietoonsa saamastaan mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta sdddetddn lastensuojelulain (417/2007) 25 §:sséd. Laissa sdddetddn
my0s alle 21-vuotiaan nuoren lastensuojelullisista oikeuksista. Koska poliisilla ei usein ole kéy-
tannossd mahdollisuuksia antaa nuorelle vapautensa menettéineelle timén tarvitsemaa tukea ja
apua, tulisi poliisin mahdollisuuksien mukaan pyrkié yhteistyohon sosiaaliviranomaisten kanssa
tuen ja avun jarjestdmiseksi nuorille vapautensa menetténeille. Kidutuksen vastaisen komitean
(CPT) suosituksissa kehotetaan minimoimaan alaik&isten vapautensa menettaneiden sdilyttami-
nen poliisin sdilytystiloissa (CPT/Inf (2015) 1).

5 §. Toimivaltuuksien kéyton yleiset periaatteet. Pykildssé sdddettéisiin vartiointitehtévissé toi-
mivien virkamiesten toimivaltuuksien kiyton yleisistd periaatteista. Sisalloltddn pitkalti vastaa-
vasti yleiset periaatteet on sdddetty poliisimiesten osalta poliisilain 1 luvussa. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan vartiointitehtavissi toimivan virkamiehen olisi toimittava asiallisesti ja puolu-
eettomasti sekd yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistden. Sédannds ilmaisisi tasapuo-
lisuusperiaatteen ja sisiltdisi vaatimuksen asiallisesta ja sovinnollisesta kdytoksesta. Poliisilakia
vastaavasti my0s lain toimivaltuuksien kdyton yleisisséd periaatteissa korostettaisiin yhdenver-
taista kohtelua. Kaikessa viranomaistoiminnassa on otettava huomioon yhdenvertaisuuden pe-
riaate ja syrjinnén kielto.

Pykélén 2 momentin mukaan vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen tulisi ensisijaisesti neu-
voin, kehotuksin ja kédskyin yllapitda siilytystilan jarjestystd, turvallisuutta ja séilytysvarmuutta
sekd turvata vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutuminen. Vartiointitehté-
vissd toimivan virkamiehen tehtdvid tismentdva sadnnds olisi luvun 8 §.

Pykéldan 3 momentti siséltéisi suhteellisuus- ja tarpeellisuusperiaatteen sekd vahimmén haitan
periaatteen. Kéytettdvien keinojen ja niiden aiheuttamien haittojen tulisi olla jarkevidsséd suh-
teessa tavoiteltuun paddmaéaédrddn, eikd toimivaltaa tule missdén tilanteessa kéyttdd enempéé kuin
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tilanne vaatii. Tarpeellisuus merkitsisi muun muassa, ettd toimenpidetté tulisi arvioida poliisin
toiminnan padmaéérien saavuttamisen kannalta, ja tarvittaessa my0ds harkita toimenpiteesta luo-
pumista tai sen siirtamista.

6 §. Toimivallan mddrdytyminen. Lakiin ehdotetaan sdfnndsté, jossa méériteltdisiin vartiointi-
tehtéviin liittyvén padtosvallan toimivaltatasot. Pykélédn 1 momentin 1—3 kohdan mukaan var-
tiointitehtdviin liittyvdd péadtosvaltaa kayttaisivat sdilytystilan johtaja, sdilytystilan esimies ja
vartiointitehtdvissa toimiva virkamies. Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddettiisiin sdilytystilan joh-
tajan ja sdilytystilan esimiehen paitdsvallan otto-oikeudesta yksittdisessd vartiointitehtdvain
liittyvéssé asiassa.

Pykéléan sdannokset tarkoittaisivat mydos sitd, ettd ehdotettavan lain mukaista sdilytysvastuuseen
liittyvéa paatostoimivaltaa kayttdisivét pykéaldssid mainitut virkamiehet silloin, kun yksittéisissa
séilytykseen liittyvié asioita koskevissa sddnnoksissé ei erikseen sdddetd paatosvallasta.

Saidntely koskisi pykdldn 1 momentin sananmuodon mukaisesti séilytystilan vartiointitehtdviin
liittyvaa paatostoimivaltaa eli sdilytystilaan otettujen henkildiden siilytysvastuuseen liittyvaa
padtostoimivaltaa. Lain 11 luvussa tarkoitetuissa kuljettamiseen liittyvissd asioissa padtosvaltaa
kayttdisivat myos poliisimiehet esimerkiksi silloin, kun henkil6d ei kiinnioton jélkeen vield ole
sijoitettu séilytystilaan.

7 §. Sdilytystilan johtaja ja sdilytystilan esimies. Pykéléssi sdddettiisiin sdilytystilan johtajan ja
séilytystilan esimiehen asemasta sdilytystilan valvonnassa. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin,
ettd sdilytystilan johtajan tulee olla pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Ehdotetussa laissa séi-
lytystilan johtajalla olisi séilytystilaorganisaatiossa ylin valvontavastuu ja luvun 6 §:ssd ilme-
nevisti yleistoimivalta vartiointitehtdvid koskevien asioiden pédédtoksenteon suhteen. Lisdksi
useisiin sdilytystilan johtajan toimivaltaan kuuluviin paétoksiin liittyy harkintavaltaa ja oikeus-
turvandkokohtien huomiointia. Niistd syistd sédilytystilan johtajana toimimaan asetettavan vir-
kamiehen tulisi olla pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitettu virkamies. Kéytdnnossé kysee-
seen tulisi ldhinnd mainitun pykélédn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu poliisimies.

Pykélén 2 momentissa méadriteltdisiin séilytystilan esimies. Sdilytystilan esimiehend toimisi sdi-
lytystilaa hallinnoivan poliisilaitoksen henkil6stoon kuuluva vartiointitehtdvissa toimiva virka-
mies. Sdilytystilan esimiehelld tarkoitettaisiin sdilytystilan johtajan alaisuudessa toimivaa sii-
lytystilan tyovuoroihin liittyvéa tyonjohdollista esimiestd. Sédntely vastaisi joissakin séilytysti-
loissa jo nykyisin noudatettavaa kdytiantoad. Sailytystilan esimiehena voisi toimia virkasuhteinen
vartija, ylivartija tai poliisimies.

Séilytystilan johtajan ja sdilytystilan esimiehen tehtéviin kuuluu osaltaan valvoa, ettd sdilytys-
tilassa noudatetaan lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksié ja méaédrdyksid. Sailytystilaorgani-
saatiossa ylin johto- ja valvontavastuu olisi poliisilaitoksen poliisipdélliko6lla. Vuoroesimiehené
sailytystilan esimies johtaisi ja valvoisi sdilytystilan toimintoja sailytystilan johtajan alaisuu-
dessa. Siilytystilan johtajan ja sdilytystilan esimiehen johto- ja valvontavastuulla voisi olla
useita poliisilaitoksen sdilytystiloja. Ymparivuorokautisen ohjauksen ja valvonnan toteuttami-
nen saattaa edellyttdi, ettd sdilytystilan johtajana toimii tiettyini aikoina esimerkiksi tehtdvaian
madritty pidittimiseen oikeutettu virkamies, joka toimii my0s yleisjohtajana. Tilanteen sité
edellyttéessd sdilytystilan johtajan ohjauksessa voisi olla my0s eri poliisilaitoksiin kuuluvia séi-
lytystiloja. Jokaisessa sdilytystilassa, johon on sijoitettuna vapautensa menettaneitd, tulisi kui-
tenkin aina olla véhintdén ehdotettavan 8 luvun 1 §:n edellyttima henkilosto.

Jos sdilytystilan esimies ei olisi ldsné sdilytystilassa, valvonta ja ohjaus tulisi jérjestdd riittdvan
usein tehtévilld yhteydenotoilla sédilytystilassa olevaan henkildstoon, tapahtumista ja
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toiminnasta raportoimalla ja muilla tarpeellisilla toimenpiteilld etdyhteyslaitteistoa kayttden.
Sailytystilan esimiehen tehtévit edellyttivét ohjattavien ja valvottavien séilytystilojen ja niiden
olosuhteiden tuntemista. Téstd syystd siilytystilan esimiehen tulisi olla 2 momentin edellytté-
mélla tavalla séilytystilaa hallinnoivan poliisilaitoksen henkildstoon kuuluva virkamies.

8 §. Vartiointitehtdvdt. Lain 1 lukuun ehdotetaan yleissddnnosta vartiointitehtdvissa toimivien
virkamiesten tehtivistd. Edelld jaksossa 2 todetusti muun muassa séilytystehtévien erillisyyden
korostamiseksi, vartijan kelpoisuusvaatimuksiin liittyvisté syistéd seké poliisilain erityisié polii-
sivaltuuksia koskevien sddnnosten kumoutumisen vuoksi on katsottu tarpeelliseksi, ettd varti-
ointitehtdvissa toimivien virkamiesten padasiallisista tehtavistd sdddetdédn laintasoisesti. Néihin
tehtdviin kuuluisivat poliisin sdilyttimien ja kuljettamien vapautensa menettdneiden henkil6i-
den valvonta-, ohjaus-, huolto- ja kuljetustehtdvit sekd muut laissa sdddetyt tai virkamichelle
madratyt henkildiden séilyttdmiseen liittyvét tehtivit. Esimerkiksi pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n
mukaan henkildtuntomerkkien ottamisen voi poliisimiehen liséksi toimittaa my0s niiden otta-
miseen koulutettu poliisiyksikon péillikon médradma yksikon palveluksessa oleva virkamies.
Kyseessd on muun lain nojalla méérdytyva tehtiva, johon liittyvét tyojérjestelyt tulisi toteuttaa
siten, ettei tilanne tosiasiallisesti johda 8 luvun 1 §:n 3 momentissa kiellettyyn yksinvartiointiin.
Vartiointitehtdvien lisdksi toteutettavat muut mahdolliset tehtavét tulisi toteuttaa siten, etti esi-
merkiksi poistuminen séilytystilan alueelta ei muodostu pitkékestoiseksi ja henkilokunnan yh-
teydenpito poistumisenkin aikana mahdollistetaan asianmukaisesti.

Ehdotettava sdénnds ei rajoittaisi tyonantajan tyonjohto-oikeutta tehtivankuvaan liittyvien
tyonjohtoméirdysten ja ohjeiden antamisessa. Sdannds ei vaikuttaisi sdilytystilassa vartiointi-
tehtavissd tyoskentelevédn poliisimichen muussa laissa sdddettyyn velvollisuuteen tai toimival-
tuuteen. Sadnnds ei vaikuttaisi myoskdaan mahdollisuuteen kayttdd vartiointitehtdvissa toimivaa
virkamiesti toisiin tehtdviin muun lain nojalla. Esimerkiksi poliisilain 3 luvun 1 §:n mukaan
poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimitiloissa voidaan jarjestda tarvittaessa turvatarkastuksia.
Turvatarkastajana voi toimia poliisimiehen liséksi muu poliisin palveluksessa oleva tai poliisin
hyvaksyma tehtivaidn koulutettu henkil6. Virkasuhteisen vartijan tehtiviin kuuluu poliisilaitok-
sessa tyypillisesti lisdksi kiinteiston suojaukseen ja kulunvalvontaan liittyvid tehtdvid seka
muita hinelle erikseen méadrattyjé tehtdvid. Sdannos ei asettaisi néille esteita.

9 §. Sopimus vartiointitehtdvissd avustamisesta. Pykélédssé sdddettdisiin voimassa olevaa séédn-
telyd vastaavasti siitd, milld edellytyksilld yksityisten vartijoiden kéyttiminen siilytystilassa
olisi laissa tarkoitetuissa tehtdvissd mahdollista. Nykysédédntelyn perusteluissa todetusti (HE
22/2014 vp, s. 100—101) poliisilaitos voisi tietyin edellytyksin tehdi asiasta sopimuksen tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan kanssa. Kysymys olisi sopimuksesta eikd poliisilaitoksella
olisi velvollisuutta sopimuksen tekemiseen. Poliisilaitos voisi siten kussakin tapauksessa erik-
seen paittaa siitd, kaytettéisiinko poliisin sdilytystilassa yksityisid vartijoita vai ei ja mitd ehtoja
sopimukselle muutoin asetettaisiin. Sopimismahdollisuutta rajoittaisivat hankintalain
(348/2007) sdadnnokset. Yksityisten vartijoiden kéyttdmisen edellytyksistd sdddettéisiin luvun
10 §:ssé.

Poliisilaitos voisi tehdd sopimuksen ainoastaan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan kanssa.
Talla tavoin varmistettaisiin se, ettd palveluita toimittavan luonnollisen henkiléon samoin kuin
kéytdnnossd tavallisemman oikeushenkilon vastuu- ja johtohenkildiden rehellisyys, luotetta-
vuus ja sopivuus henkilokohtaisten ominaisuuksien puolesta olisi varmistettu. Kysymys olisi
tehtdvéstd, jonka suorittajan taustayhteison olisi oltava ennakollisen valvonnan piirissa.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla olisi oltava riittdvat taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset toteuttaa 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimeksiantoja. Pelkkd voimassa oleva
turvallisuusalan elinkeinolupa ei titd vield osoittaisi, vaan poliisilaitoksen olisi tarkistettava
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ennen sopimuksen solmimista mainittujen edellytysten olemassaolo. Poliisilaitoksella olisi so-
pimuksen purkamisoikeus, jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija rikkoisi sopimuksenmu-
kaisia velvoitteitaan tai jos sopimuksen edellytykset lakkaisivat.

10 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan mddrddminen vartiointi-
tehtdvddn. Pykildssd sdddettdisiin joiltain osin voimassa olevaa sééntelyé vastaavasti edellytyk-
sistd, joiden vallitessa turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevia henkil6ité
voitaisiin poliisilaitoksen toimesta méérata kdytettdvaksi vartiointitehtdvassa. Jotta yksityisié
vartijoita ylipdétddn voitaisiin harkita maérattavéksi tehtdvaan, poliisilaitoksen ja turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan vilill4 olisi oltava 9 §:ssé tarkoitettu sopimus. Yksityisten vartijoi-
den kéytto ei sopimuksen solmimisen jélkeen kuitenkaan olisi vapaata, vaan kdyton edellytykset
olisi kussakin tapauksessa harkittava erikseen 10 §:n mukaisesti.

Yksityisen vartijan vartiointitehtdvdin madrdamisen perusedellytyksend olisi aina tdllaisten
henkildiden kdyttdmisen tilapdisyys. Lahtokohtaisesti poliisilaitoksen olisi kdytettiva virkasuh-
teisia vartijoita tai poliisimiehid vartijan tehtivissd. Tdémén vuoksi yksityisten vartijoiden kéytto
ei jatkuvaluonteisesti olisi mahdollista.

Yksityisten vartijoiden tilapdinen kdyttdminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos teh-
tavan hoitaminen muulla tavalla ei séilytettdvien suuren maéran vuoksi olisi tarkoituksenmu-
kaista. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa sdilytystiloissa olisi vartioitavana poikkeuk-
sellisen suuri maird henkilditd, eikd tdhén olisi vaikeuksitta voitu varautua normaalien tydvuo-
rojérjestelyjen puitteissa. My0s silloin, jos kdytettdvissd olevien virkasuhteisten vartijoiden
madrd olisi tilapdisesti vahentynyt ja sédilytettdvid olisi suuri maara, yksityisid vartijoita voitai-
siin madrati tehtdvaan. Talloin ei henkildstovajauksen paikkaamiseen olisi valttdmatonta kayt-
tdd normaalisti partiointitehtdvissé toimivia poliisimiehid. Yksityistd vartijaa voitaisiin kayttaa
henkildstdvajaustilanteessa my0s siitd syystd, ettd se sédilytystilan sijainnin vuoksi olisi perus-
teltu keino tilapdisen henkildstovajauksen korjaamiseen.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan yksityistd vartijaa voidaan kdyttdd ilman virkasuhteisen
henkilon ldsndoloa niissd tapauksissa, joissa sdilytystilassa ei vapautensa menettidneind ole
muita kuin pdihtyneiden késittelystd annetun lain (461/1973) 1 §:ssd tarkoitettuja henkilGita.
Kyseisessd sddnnoksessd sdddetddn sellaisen henkilon kohtelusta, joka on pdihtymyksensd
vuoksi otettu kiinni poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa. Poliisi-
miehelld on kyseisen momentin mukaan oikeus ottaa kiinni henkild hénen suojaamisekseen
henked, ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta valittdmasti uhkaavalta va-
kavalta vaaralta, jos henkild ei kykene pitimdan huolta itsestddn eikd vaaraa voida muuten pois-
taa tai henkilostd huolehtia muilla keinoin. Voimassa olevan sddnndksen mukainen yksityisen
vartijan kéyton ala jai hyvin suppeaksi ja téstd syystd sen soveltaminen voi kdytdnndssd muo-
dostua mahdottomaksi.

Saantely poikkeaisi voimassa olevasta siten, ettd jatkossa turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan palveluksessa olevia vartijoita voitaisiin kdyttad poliisin sdilytystiloissa vartioimistehtavissa
ainoastaan yhdessd vahintdan yhden poliisilaitokseen virkasuhteessa olevan henkilon kanssa.
Tamén virkasuhteisen henkilon olisi oltava sdilytystilassa ldsné ja hénen tehtdvanéén olisi vas-
tata sdilytystilan toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Téll4 korostettaisiin yksityisen vartijan
epéditsendistd asemaa ja sité, ettd hdnen tehtévénsd olisi olla nimenomaan hallinto-oikeudelli-
sessa virkasuhteessa olevan henkilon apuna séilytystilan vartioinnissa. Voimassa olevassa saan-
telyssd on havaittu tiettyja haasteita muun muassa perustuslain 124 §:n sddnndsten nakokul-
masta (PeVL 22/2014 vp, s. 3—5). Sdannosten kdytannon sovellettavuus on vaikeaa myds eté-
valvontavastuun jérjestdmisen nidkokulmasta ja yksityisen vartijan poliisin tietojérjestelmien
kéyttod koskevista rajoituksista johtuen. Voimassa olevan sddnndksen kdytannon sovellettavuus
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on kyseenalainen myds siind mainitun vapautensa menettidneiden henkildiden piirin rajauksen
vuoksi. Sddnndksissa ei endd jatkossa sdddettdisi poikkeuksesta, jonka mukaan virkasuhteisen
henkilon lasnéolo ei ole tarpeen, jos sdilytystilassa ei vapautensa menettdneini ole muita kuin
paihtyneiden késittelystd annetun lain 1 §:ssd tarkoitettuja henkil6itad. Samasta syystd sddnnok-
sissd ei myoOskddn endd sdddettiisi sdilytystilan etdvalvonnasta tilanteessa, jossa sdilytystilassa
ei ole lasnd virkasuhteista henkilda.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin vartiointitehtdviin suostumuksensa perusteella maarattavan
henkilon henkil6llisistd edellytyksistd. Vartiointitehtivissd kaytettavilld henkil6illa olisi ensin-
nékin oltava voimassa oleva hyvéksynta vartijaksi momentin 1 kohdan mukaisesti. Tastd vaati-
muksesta huolimatta heihin ei muilta osin sovellettaisi yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain vartijoita koskevia sddnnoksid eikd heitd pidettdisi sanotun lain mukaisina vartijoina
heidén suorittaessaan laissa tarkoitettuja vartiointitehtévia. Edelld mainitun koulutuksen lisaksi
yksityisilla vartijoilla olisi oltava suoritettuna erityinen tehtdvéan edellyttimd momentin 2 koh-
dan mukainen koulutus, joka perustuisi valtioneuvoston asetuksella asetettaviin vaatimuksiin.

Vartiointitehtdviin mairéttavin yksityisen vartijan henkildllisiin edellytyksiin kuuluisi muiden
edellytysten lisdksi myds se, ettd hin olisi muutoinkin tehtdvadn sopiva. Téstd johtuen momen-
tin 3 kohdassa henkil6ltd edellytettiisiin voimassa olevaa turvallisuusselvitysta tai turvallisuus-
selvitystodistusta. Momentin 4 kohdan mukaan poliisilaitoksella olisi viime kddessd mahdolli-
suus arvioida sopivuutta eiké turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla siten olisi sopimuksen
perusteella oikeutta asettaa ketd tahansa muut hyvéiksymisedellytykset tayttdvaa henkilod ehdo-
tettuihin tehtdviin. Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin nykyistd sdéntelyd vastaavasti siitd, mil-
loin poliisilaitoksen on peruutettava antamansa maarays.

11 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan asema. Pykéldssa sdadet-
tdisiin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan vartijan asemasta péépiir-
teissddn voimassa olevaa siintelyd vastaavasti, tietyin tarkennuksin. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan yksityinen vartija toimisi tehtdvéssiin poliisin apuna ja poliisiorganisaation vélittoméssa
valvonnassa ja ohjauksessa ja olisi velvollinen noudattamaan poliisimiehen sekd vartiointiteh-
tdvissd toimivan virkamiehen toimivaltansa rajoissa antamia késkyjd. Turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan palveluksessa olevan vartijan rooli olisi poliisin toimintaa avustava ja tdyden-
tavd. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena olisi myos korostaa vartijan epiitsendistd asemaa
suhteessa poliisiin. Viime kddessd péétokset tekisi poliisiorganisaatioon kuuluva virkamies.
Paatoksenteossa korostuisi sdilytystilan johtajan ja sdilytystilan esimiehen asema.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin yksityisen vartijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Vaikka vartijaa olisi pidettdva rikosoikeudellisessa mielessd virkamiehena rikoslain 40 luvun
11 §:n 5 kohdan perusteella ilman erillistd sdéntelyékin, erillinen sdénnos virkavastuusta olisi
informatiivisista ja rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liittyvistd syistd edelleen tar-
peen. Liséksi erilliselld sddnnokselld korostettaisiin vartijan tehtdviin liittyvai vastuullisuutta ja
tehtdvien asianmukaisen hoitamisen merkitysta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin pykéaldssa tarkoitetun vartijan vaitiolovelvollisuudesta. Vir-
kasuhteisia vartijoita koskee valtion virkamieslain (750/1994) 17 §:n salassapitosdénnos. Koska
valtion virkamieslaki ei koskisi yksityisid vartijoita, heitd varten esitetddn jatkossakin sdddetta-
véksi valtion virkamieslain 17 §:n sddnndsta vastaava salassapitovelvollisuus.

Yksityisen vartijan tehtdvit ja toimivaltuudet vastaisivat virkasuhteisten vartijoiden ja ylivarti-
joiden tehtdvid ja toimivaltuuksia. Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi erdistd
yksityisiin vartijoihin sovellettavista sddnndksistd. Siltd osin kuin poliisin séilyttimien henki-
16iden kohtelusta annetussa laissa on sédddetty vartijan virkatehtdvéstd, tdhén tehtdvdin
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rinnastettaisiin myds muussa kuin hallinto-oikeudellisessa virkasuhteessa olevan vartijan teh-
tdvd. Momentti eroaisi voimassa olevasta sdéntelystd siind, ettd siind mainittaisiin selvyyden
vuoksi erikseen toimivaltuudet ja myds voimankayttdvélineiden kantaminen, johon liittyvét
edellytykset muun muassa koulutuksen osalta koskisivat myds yksityistd vartijaa. Voimassa
olevan lain 1 luvun 7 §:n 2 momentin ja 4 momentin muotoilusta on paiteltavissa, ettd titd on
tarkoitettu my6s voimassa olevan laissa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa sddntelyd vastaavasti erikseen rajoituk-
sesta, jonka mukaan yksityiselld vartijalla ei ole kdyttooikeutta poliisin tietojérjestelmiin eikd
muihin viranomaistarkoituksia varten perustettuihin rekistereihin tai tietojarjestelmiin. Perus-
tuslakivaliokunta on pitdnyt (PeVL 22/2014 vp) perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan kannalta tdrkeénd, ettd turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluk-
sessa olevalla vartijalla ei ole avustavia tehtivid suorittaessaan padsyéd henkilotietojen késitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019) tarkoitettuihin poliisin tietojarjestelmiin tai
mahdollisiin muihinkaan viranomaistarkoituksia varten perustettuihin tietojérjestelmiin.

12 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykélédssa sdddettdisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus 1
luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun vartijan koulutuksesta ja asusta. Koulutuksen suhteen
viitattaisiin sithen, mita edelld 10 §:n perustelujen yhteydessa on todettu. Virkasuhteisten varti-
joiden ja ylivartijoiden samoin kuin poliisimiesten virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdddettai-
siin jatkossakin poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:ssa.

2 luku. Siilytystilaan ottaminen.

1 §. Sdilytystila. Pykildssa saadettiisiin sdilytystilan hyvaksymismenettelystd voimassa olevaa
lakia tdsmallisemmin. Sailytystilan hyviksyisi aina Poliisihallitus. Saédntelyd tismennettdisiin
nykyisesti siten, ettd siind mainittaisiin nykyistd tarkemmin hyvéksynnén tarkoitus. Hyvéksy-
misen edellytyksend olisi kansallisten laillisuusvalvojien ja kansainvilisten valvontaelinten
kannanottojen ja my6s nykyisen Poliisihallituksen asiaa koskevan ohjeistuksen (POL-2019-
26858) mukaisesti, ettd tila tdyttdd lainsdddannossd vapautensa menettineiden sdilytystilalle
asetetut vaatimukset ja tiloissa on mahdollista noudattaa vapautensa menettineiden sdilytta-
mistd koskevaa lainsdddantdd. Tilan tulee olla turvallinen ja taata sailytettdville intimiteetti-
suoja. Tilan tule ominaisuuksiltaan ja varustelultaan olla sellainen, ettd vapautensa menetté-
neelld on mahdollisuus pééstd niithin oikeuksiinsa, joita ei ole laissa mainituilla perusteluilla
rajoitettu esimerkiksi tapaamisten ja tiedotusvélineiden seuraamisen osalta. Sdilytystilan tulee
mahdollistaa normaalisuusperiaatteen mukaiset olosuhteet séilyttdmisessd. Majoitustiloille ase-
tettavista vaatimuksista sdddettéisiin 3 luvun 3 §:ssé.

Sailytystilan hyvidksynnén yhteydessa tulisi méiéritelld, millaiseen séilytykseen sdilytystilan sel-
lejd ja muita majoitustiloja voidaan kayttdd. Erityisesti hyviaksynndssa tulisi valtakunnallisesti
yhtendisten kriteerien mukaisesti maarittda, mitkd séilytystilan tilat soveltuvat tutkintavankien
ja muiden useiden vuorokausien ajan sdilytettdvien vapautensa menettdneiden majoitukseen.
Samoin tulisi hyviksya lyhytaikaiseen sdilytykseen tarkoitettujen tilojen soveltuminen henki-
16iden sdilyttdmiseen. Hyviksyntdin liittyisi keskeisesti sen varmistaminen, ettd sdilytystilat
ovat rakenteellisesti turvallisia ja esimerkiksi kameravalvontaa vaille jadvit alueet on suunni-
teltu huolella ja esimerkiksi hirttdytymisen mahdollistavien rakenteiden vélttdmiseen on kiinni-
tetty huomiota. Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa tilojen turvallisuuden varmista-
miseen muun muassa padtoksessda EOAK/4103/2016, 31.7.2019.

Hyviksyntd koskisi myds sdilytystilan muita tiloja, mukaan lukien tapaamistilat ja mahdolliset
erikseen esitutkintatoimenpiteisiin tarkoitetut tilat. Tarkastusmenettelyssd tulisi ottaa kantaa
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myos siihen, ettd sdddosten edellyttdmait toiminnot voidaan asianmukaisesti toteuttaa siilytysti-
lassa (ks. EOAK/4609/2018, 28.1.2021).

Jos séilytystilassa olisi 8 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla esitutkintatoimenpiteisiin ja muihin
tutkintamenettelyihin tarkoitettuja tiloja, hyviksymismenettely koskisi myds niité tiloja. Myos
téllaisten tilojen tulisi olla ominaisuuksiltaan ja varustukseltaan kayttotarkoitukseensa soveltu-
via ja turvalliseksi suunniteltuja. Esimerkiksi kuulusteluihin tarkoitettujen tilojen kohdalla tilo-
jen suunnittelussa ja hyvéksynnéssd tulisi huomioida myos kidutuksen vastaisen komitean
(CPT) kuulusteluhuoneita koskevat standardit (ks. CPT/Inf (2002) 15).

Hyviksyminen koskisi my0s séilytystilan tilojen olennaista muuttamista seké sellaista tilan-
netta, jossa vaatimukset sdilytystilalta edellyttdvissd ominaisuuksissa muuttuvat. Saintely tar-
koittaisi, ettd kaikkien siilytystilojen hyvaksynté tulisi saattaa ajan tasalle pykélén edellytti-
malla tavalla.

Hyviksymismenettelyn piiriin kuuluisivat lain soveltamisalan mukaisesti my6s sellaiset polii-
sin hallinnoimat tilat, joiden kédyttotarkoitus on vapautensa menettdneiden tilapdinen séilyttdmi-
nen (niin sanotut sumput). Téllaistenkin tilojen olisi tdytettava sdilytystilojen turvallisuutta kos-
kevat edellytykset, vaikka tiloissa sdilyttdmisen lyhytaikaisuuden vuoksi niihin ei sovellettaisi
esimerkiksi tulotarkastusta koskevia sdannoksii. On kuitenkin huomattava, ettd esimerkiksi esi-
tutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(122/2014) 2 luvun 1 §:n mukaan lukitussa tilassa sdilyttimisestd ja sen perusteista on aina
laadittava kirjaus tietojarjestelméaan.

2 §. Vapaudenmenetyksestd ilmoittaminen. Vapaudenmenetyksestd ilmoittamista koskevat lain
voimassa olevat sddnnokset tayttavat avustajadirektiivin 2013/48/EU 5 artiklan vaatimukset va-
pautensa menettineen yhteydenpidon osalta (HE 99/2016, s. 5). Pykéldssd sdddettdisiin voi-
massa olevaa sdintelyd vastaavasti edellytyksistd, joilla vapaudenmenetyksestéd ilmoittamista
voidaan rikoksen selvittdmiseen liittyvistd syistd lykitd sekd vapaudenmenetyksestd ilmoitta-
misen lykkdamistd koskevista oikeussuojakeinoista. Edelld jaksossa 2 todetusti kidutuksen vas-
tainen komitea CPT on sddnndénmukaisesti korostanut vapautensa menettdneen oikeutta ilmoit-
taa vapaudenmenetyksestd valitsemalleen kolmannelle taholle riippumatta siitd, milld perus-
teella vapaudenmenetys on tapahtunut. Kyseessd on yksi kolmesta perustavanlaatuisesta pro-
sessuaalisesta turvatakeesta, jotka varmistavat muiden oikeuksien toteutumista ja kohtelun asi-
anmukaisuutta.

Pykildn 1 momentin mukaan tutkintavangille olisi annettava mahdollisuus ilmoittaa ldheisel-
leen tai muulle henkildlle vapaudenmenetyksestdan.

Pykélén 2 momentin mukaan pidétetyn ja kiinni otetun vapaudenmenetyksesté olisi ilmoitettava
ilman aiheetonta viivdstystd vapautensa menettineen pyynnostd hinen ldheiselleen tai muulle
henkildlle, jolle ilmoitus on perusteltua tehdd. Muulla henkil6lld tarkoitettaisiin esimerkiksi
tyonantajaa. Kiinniottamisestakin olisi ldhtokohtaisesti ilmoitettava sen kestosta riippumatta
(HE 222/2010 vp, s. 366). Voimassa olevan sddnndksen mukaan ilmoitus on tehtdva piditetyn
tai kiinni otetun osoituksen mukaan. Sanamuotoa selkeytettdisiin siten, ettd ilmoitus olisi teh-
tdva pyynndstd vapautensa menettineen osoittamalle henkil6lle. Momentissa tarkoitettu viivis-
tys voisi olla aiheellinen esimerkiksi siité syystd, ettd pyynnon mukaisen henkilon tavoittaminen
olisi erityisen vaikeaa yhteystietojen saatavuuden puolesta.

Sadnnoksen tarkoittamaa ilmoittamisvelvollisuutta ei kuitenkaan olisi, jos ilmoituspyynto olisi
ilmeisen tarpeeton esimerkiksi siksi, ettd osoitettu henkild olisi jo tietoinen vapaudenmenetyk-
sestdi tai jos ilmoituspyyntd olisi muuten selvdsti tarpeeton, esimerkiksi
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kiusantekotarkoituksessa tehty. Kyse ei tdllaisessa tapauksessa ole oikeuden tosiasiallisesta kay-
tostd tai sen olennaisesta tarkoituksesta. Avustajadirektiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on huolehdittava siité, ettd epdillyilld ja syytetyilld, jotka ovat menettdneet vapautensa, on ha-
lutessaan oikeus saada tieto vapaudenmenetyksestién ilmoitetuksi ilman aiheetonta viivastysté
véhintddn yhdelle nimedmélleen henkildlle, kuten sukulaiselle tai tyonantajalle.

Pykéléssd sdadetddn vapaudenmenetyksestd ilmoittamisesta, joten ilmoittaminen voi tulla ky-
seeseen myds sellaisessa tilanteessa, jossa vapautensa menettinytti ei ole toimitettu sdilytysti-
laan. Sadnnostd tdydennettdisiin nykyiseen verrattuna siten, ettd vapautensa menettinyt voisi
ilmoittaa vapaudenmenetyksestéén itse, ellei hin olisi estynyt tekemédan ilmoitusta esimerkiksi
pakkokeinolain 4 luvun nojalla pédtetystd yhteydenpidon rajoittamisesta johtuen, muusta va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksesta johtuvasta tai esimerkiksi omaisuuden hallus-
sapidon rajoituksiin liittyvistd lakiin perustuvista syistd. Muu kuin lakiin perustuva syy voisi
olla esimerkiksi vapautensa menettéineen terveydentilasta johtuva este.

Selvyyden vuoksi momentissa todettaisiin jatkossa, ettd ilmoituksen tekee poliisimies. Poliisi-
miehellé olisi parhaat mahdollisuudet saada riittdva informaatio sen arvioimiseksi, onko asiassa
perusteita saattaa ilmoittamisen lykkddminen paillystoon kuuluvan poliisimiehen paitettavaksi.
Pidittamisestd ilmoittamista voitaisiin lykdtd voimassa olevaa sddntelyd vastaavasti enintddn
kahdella vuorokaudella ja kiinniottamisesta ilmoittamista voitaisiin lykata tai jattda tekematta
ainoastaan, jos se olisi valttimatonta rikoksen selvittdmisen merkittivdn vaarantumisen esté-
miseksi. S&dnnods soveltuisi sellaisiin olosuhteisiin, jossa on kiireellinen tarve estdi rikosoikeu-
dellisen menettelyn merkittiva vaarantuminen, ja ilmoittamista koskevasta padsdinndstd poik-
keaminen on tapauksen erityispiirteet huomioon ottaen perusteltua. Voimassa olevaa enimmaéis-
aikarajaa on edellyttdnyt muun muassa kidutuksen vastainen komitea (CPT).

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi nykyistd lakia vastaavat sddnndkset oikeudesta saattaa ilmoitta-
misen lykkddmista tai tekemdttd jattdmistd koskeva péétos jalkikdteen tuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Sddnnokselld on pantu tdytintdon avustajadirektiivin 8 artiklan 3 kohdan vaatimus siita,
ettd muun toimivaltaisen viranomaisen kuin oikeusviranomaisen tekema paitds poiketa vapau-
denmenetyksesté ilmoittamisesta voidaan saattaa oikeudelliseen uudelleentarkasteluun.

Pykélin 4 momentissa sdddettéisiin lapsen vapaudenmenettdmisestd ilmoittamisesta hénen
huoltajalleen. Alle 18-vuotiaan vapaudenmenetyksesté olisi ilmoitettava ilman aiheetonta vii-
véstystd hdnen huoltajalleen, jollei ilmoittaminen olisi lapsen edun vastaista. Jos huoltajalle il-
moittaminen olisi lapsen edun vastaista, lapsella olisi 2 momentin nojalla oikeus siihen, ettd
vapaudenmenetyksestd ilmoitetaan muulle sopivalle aikuiselle. Huoltajalle ilmoittamisen lyk-
kddmiseen tai tekeméttd jattdmiseen tutkinnallisista syistid sovellettaisiin, mitd 2 ja 3 momen-
tissa sdddetddn. Lisdksi 4 momentin mukaan lapsen vapaudenmenetyksesté olisi aina ilmoitet-
tava sosiaaliviranomaiselle. Poliisin palveluksessa olevan henkilén velvollisuudesta ilmoittaa
virkaa hoitaessaan tietoonsa saamastaan mahdollisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta lap-
sesta sddadetddn myos lastensuojelulain 25 §:ssi.

Ilmoitusta ei saisi ilman erityisti syytéd tehda vastoin vapautensa menettdneen tahtoa. Talla het-
kelld asiasta sdddetddn pykéldn 2 momentissa. Erityisend syynd mainitaan voimassa olevan
sddntelyn perusteluissa ldhinnd edunvalvontaa edellyttivé oikeudellisen toimintakyvyn puuttu-
minen tai sithen rinnastuvat syyt (ks. HE 90/2005 vp, s. 72 ja HE 14/85 vp, s. 52, jossa mainitaan
esimerkkeind erityisistd syistd ’nuoruus, sairaus tai riippuvuus toisesta henkildsta”). Suhteessa
voimassa olevaan sddntelyyn 5 momenttiin ehdotettavaa sddnndsta tdsmennettiisiin siten, etta
ilmoitus voitaisiin tehda vastoin vapautensa menettdneen tahtoa, jos se olisi tarpeen tdmén va-
jaavaltaisuuden, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi.
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Pykildn 6 momentissa sdddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd 4 ja 5 momentissa tarkoitetusta va-
paudenmenetyksesti ilmoittamisesta paattdisi poliisimies. Parhaat edellytykset asian arviointiin
on tyypillisesti vapaudenmenetyksestd pédéttineelld tai muuten vapaudenmenetyksen perustee-
seen liittyvén asian parissa tyoskentelevélld poliisimichella.

Kokonaisuutena pykildn sddntelyd tdsmennettdisiin jonkin verran nykyisestd, mutta sdéntely
olisi edelleen avustajadirektiivin 2013/48/EU vaatimusten mukainen.

Suomea velvoittavissa kahden- tai kolmenvélisissd konsulisopimuksissa, esimerkiksi Vendjan,
Romanian, Unkarin ja Puolan kanssa, on méérayksié siité, ettd asemamaan viranomaisten tulee
viivytyksettd ilmoittaa vapaudenmenetyksestd Suomen edustustolle riippumatta siitd, onko va-
pautensa menettanyt sitd pyytanyt. Toisaalta esimerkiksi pakolaisia koskevat kansainviliset so-
pimukset, ihmisoikeussopimukset sekéd viranomaisten toiminnan julkisuutta koskeva kotimai-
nen sddntely saattavat yksittdistapauksessa asettaa esteitd konsulisopimuksen mukaisen ilmoi-
tuksen tekemiselle. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ottanut kantaa poliisin velvollisuu-
teen ilmoittaa konsulisopimuksen perusteella Vendjan kansalaisen vapaudenmenetyksestid Ve-
ndjin edustustolle ratkaisussa Dnro 3513/4/08, 8.6.2010 sekd poliisin séilytystilan jarjestyssaan-
non asiakokonaisuutta koskeviin maarayksiin ratkaisussa Dnro 1154/2/16, 25.9.2017. Konsuli-
sopimusten tarkoituksena on suojella oman maan kansalaisia vieraan valtion alueella. Ilmoitta-
misesta padttiminen saattaa edellyttdd laajaa harkintaa ja asian yksityiskohtien tuntemista. Va-
paudenmenetyksestd ilmoittaminen vapautensa menettineen tahdosta riippumatta konsulisopi-
musten johdosta tapahtuu suoraan kyseisten sopimusten nojalla. Ilmoittamisesta paittiminen
tulee lahtdkohtaisesti vapaudenmenetyksestd pdittineen tahon arvioitavaksi. Ilmoittamisesta
padttamista koskevaa velvollisuutta ei ole perusteltua siddtida ehdotettavan lain 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitetuille virkamiehille eikd asiaa koskevaa erillistd sddntelyé ole tarpeen siséllyttda ehdo-
tettavaan lakiin.

3 §. Sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista tiedottaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan vapau-
tensa menetténeelle olisi ilman aiheetonta viivistystd hinen saavuttuaan séilytystilaan tiedotet-
tava sdilytystilan oloista sekd hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Vapautensa menett-
neen oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottamisessa tulisi pyrkid varmistumaan siitd, ettd va-
pautensa menettanyt ymmartad hinelle kerrotut oikeudet ja velvollisuudet. Téstéd syysta esimer-
kiksi hyvin pédihtyneen vapautensa menettdneen kohdalla ilmoittamista voitaisiin 4 §:n mukaan
lykéta sithen saakka, kunnes hidn on kykenevd ymmartdméaan hénelle tiedotetut oikeudet ja vel-
vollisuudet. Pykildn soveltamisessa tulisi kuitenkin kokonaisuudessaan huomioida, ettd oikeuk-
sista ja velvollisuuksista ilmoittamisessa viivytyksettd on kyse keskeisestd muun muassa kidu-
tuksen vastaisen komitean (CPT) korostamasta perustavanlaatuisesta prosessuaalisesta turvata-
keesta, joka varmistaa vapautensa menettineen muiden oikeuksien toteutumista.

Momentin mukaan tietoja olisi oltava saatavana yleisimmin kéytetyilld kielilld séilytystilassa
olevien vapautensa menettineiden tarpeiden mukaan. Kerddmélld keskeisimmét vapautensa
menettdneiden oikeuksia ja sdilytystilan oloja koskevat sddnnokset yhteen ohjeeseen, joka kééan-
nettddn yleisimmille vapautensa menettianeiden kayttamille kielille, voidaan vihentda 2 momen-
tissa tarkoitetuista kddnndsavusta aiheutuvia kustannuksia (HE 90/2005 vp, s. 67). I[lmaisu va-
pautensa menettineiden tarpeiden mukaan tarkoittaisi myos sitd, ettd tarpeeseen saada tiedot
kirjallisena vaikuttaisi vapaudenmenetyksen syy ja kesto. Esimerkiksi poliisilain 2 luvun séén-
ndsten nojalla lyhytaikaisesti kiinni otetun kohdalla séilytystilan oloista tiedottaminen kirjalli-
sesti ei olisi valttdméatontd, jos henkild ei tilansa puolesta kykenisi ymmaértaméaén kirjallista tie-
dottamista. Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottamisessa olisi kuitenkin aina tarvittaessa an-
nettava 2 momentissa tarkoitettua tulkitsemis- ja kdénnosapua.
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Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti konsulisuhteita koskevan
Wienin yleissopimuksen 36 artiklan mukaisesti siitd, ettd ulkomaalaiselle vapautensa menetti-
neelle olisi tiedotettava hdnen oikeudestaan olla yhteydessa hianen kotimaataan edustavaan dip-
lomaattiseen tai konsuliedustustoon. Yhteydenpidosta edustustoon sdddettdisiin tarkemmin 7
luvun 7 §:ssé. Jos vapautensa menettényt haluaisi, olisi hdnen ottamisestaan poliisin sdilytetté-
viksi yleissopimuksen mukaisesti ilmoitettava edustustolle, jollei yhteydenpitoa ole pakkokei-
nolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu.

Liséksi momentissa sdéddettiisiin perustuslain 17 §:n edellyttadmélla tavalla, ettd vammaiselle tai
viittomakieltd kéayttiville vapautensa menettéineelle tulisi antaa my0s tarpeellista kddnnos- tai
tulkitsemisapua. Momentissa tarkoitettua tulkitsemis- ja kdéntdmisapua olisi tarpeellista antaa
ainakin siind méédrin, ettd vapautensa menettényt ymmaértdisi ne asiat, joista hénelle on 1 ja 2
momentin mukaan tiedotettava.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin voimassa olevaa sdéntelyé vastaavasti poliisin velvollisuu-
desta jarjestdd vapautensa menettéineiden kéytettdviksi kokoelma heitd koskevista sadnnoksista.
Siilytyshuoneita ei olisi tarpeen varustaa kokoelmalla, mutta sen tulisi olla pyynnosté saatavilla
ja vapautensa menettaneitd tulisi informoida siiti, miten kokoelman saa nihtdvikseen. Vapau-
tensa menettineiden saatavilla tulisi olla ainakin poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta
annettu laki, tutkintavankeuslaki sekd niiden nojalla annetut asetukset, Poliisihallituksen anta-
mat méérdykset ja ohjeet seki sdilytystilan jarjestyssdénto. Lisdksi vapautensa menettdneiden
saatavilla tulisi olla hallintolaki (Vankiloiden osalta eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ot-
tanut kantaa saatavilla olevaan sddnnostoon esimerkiksi tarkastuskertomuksessa EOAK
4397/2016).

Pykilian 4 momentissa sééddettdisiin tiedonsaantioikeutta rikosoikeudellisissa menettelyissi kos-
kevan direktiivin 2012/13/EU 4 artiklan 1 kohdan edellyttimaéllé tavalla vapautensa menetti-
neen oikeudesta pitdd koko vapaudenmenetyksen ajan hallussaan hinelle esitutkintalain 4 luvun
17 §:n nojalla annettu kirjallinen ilmoitus hinen oikeuksistaan.

Pykilan 5 momentin mukaan alle 18-vuotiaalle vapautensa menettineelle olisi annettava 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot kirjallisesti hdnen omalla kielelldén, jos se on suomi tai ruotsi, ja
muussa tapauksessa hdnen ymmartdmailldén kielelld. Saamen kielen kdyttdmisestd séddetdan
saamen kielilaissa (1086/2003). Séaédntely vastaisi voimassa olevaa siintelyd (laki 327/2019),
jolla pantiin tdytdntoon rikoksesta epdiltyja tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista
rikosoikeudellisissa menettelyissd koskevan direktiivin (EU) 2016/800 4 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta seka 3 kohta poliisin sdilyttdmien vapautensa menettéineiden lasten osalta.

Pykélén 1 momentin mukaan tietoja sdilytystilan oloista sekd vapautensa menettédneiden oikeuk-
sista ja velvollisuuksista on oltava saatavana yleisimmin kaytetyilld kielilld sdilytystilassa ole-
vien vapautensa menettidneiden tarpeiden mukaan. Pykéldn 2 momentin mukaan ulkomaalai-
selle vapautensa menettdneelle on mahdollisuuksien mukaan annettava tulkitsemisapua. Direk-
tiivin 4 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd kun alaikdiselle vapautensa menettineelle anne-
taan pykaldn 4 momentissa tarkoitettu kirjallinen ilmoitus hianen oikeuksistaan, ilmoitukseen
liitetddn viittaus niihin oikeuksiin, joita alaikdiselld vapautensa menetténeelld on lapsidirektii-
vin nojalla. Tdmén vuoksi pykildn 5 momentissa sééddettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa ala-
ikdiselle vapautensa menettdneelle myos tissa pykaldssa tarkoitetuista oikeuksista kirjallisesti.

Pykildn 6 momentissa sdéddettéisiin valvontaviranomaisten luettelon saatavilla olosta. Saannds
vastaisi vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (548/2015) 39 §:n ja tutkintavankeu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen (549/2015) 14 §:n sédntelyé, joka siirtyy 1.5.2021 lu-
kien vankeuslain 4 luvun 4 §:84n ja tutkintavankeuslain 2 luvun 3 §:44n (EV 18/2021 vp).
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4 §. llmoituksen ja tiedottamisen siirtiminen vapautensa menettdineen tilan johdosta. Suomen
hallituksen vastauksessa kidutuksen vastaisen komitean (CPT) kdynnin johdosta vuonna 2008
tehtyyn selontekoon todetaan, etté poliisin tiloihin otetaan siilytettdvéksi taustaltaan ja ominai-
suuksiltaan hyvin erilaisia henkilditd, joiden kyky muodostaa késityksid poliisin ilmoittamista
asioista vaihtelee (CPT/Inf (2009) 19). Poliisin huostassa olevat vapautensa menetténeet ja po-
liisin sdilytystilaan otettavat henkilt ovat melko usein vapaudenmenetyksen alussa alkoholin
tai muiden pdihteiden vaikutuksen alaisia siten, ettd heidén kykynsd ymmartad heille ilmoitet-
tavien asioiden merkitystd on viliaikaisesti merkittidvisti alentunut. Vastaava vaikutus voi olla
hyvin voimakkaalla kiihtymystilalla. Voimassa olevassa laissa ei ole erillisid sddnnoksia siitd,
miten téllainen tila tulee ottaa huomioon vapautensa menettineen henkilon vapaudenmenetyk-
sestd tai oikeuksista ja velvollisuuksista ilmoitettaessa ja tiedotettaessa. Kysymys liittyy osal-
taan 2 ja 3 §:ssé tarkoitettujen ilmoittamisen ja tiedottamisen viivastymisen aiheellisuuden ar-
viointiin. Vaikka asiaan on 10ydettadvissd oikeusohjeita hallintotoimintaa koskevista yleislaeista,
kysymyksen suuren kdytdnnon merkityksen johdosta asiasta sdddettdisiin selvyyden vuoksi
erikseen luvun 4 §:ssé.

Pykéldn mukaan edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua vapaudenmenetysté koskevaa ilmoitusta
vapaudenmenetyksestd ja 3 §:n 1—3 §:ssé tarkoitettua tiedottamista voitaisiin siirtdd myohem-
maksi, jos on ilmeistd, ettd vapautensa menettdnyt on paihtymyksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi kykenemiton ymmaértdmaéén asian merkityksen. Vastaavasti esimerkiksi poliisilain 1 lu-
vun 7 §:n mukaan poliisimiehen on ilmoitettava henkilén vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
peruste toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle tai hinen edustajalleen niin pian kuin se on
mahdollista henkilon tila ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Myos poliisilain sédnndsten mu-
kaan ilmoittamista voidaan siirtdd esimerkiksi tilanteissa, joissa henkil0 ei paihtymyksestdén tai
muusta vastaavasta seikasta johtuen ilmeisesti ymmaérré ilmoitusta.

Esimerkiksi kidutuksen vastaisen komitean (CPT) stardardeissa (CPT/Inf (92) 3) edellytetédn,
ettd kaikki vapautensa menettineen oikeudet kasittivd lomake tulisi antaa systemaattisesti heti
vapaudenmenetyksen alusta l4htien kaikille vapautensa menetténeille. Toisaalta samassa yhtey-
dessd edellytetddn, ettd vapaudenmenettineeltd tulisi pyytda allekirjoitus asiakirjaan, jossa to-
detaan, etti heille on tiedotettu kyseisistd oikeuksista. Tatd ei luonnollisestikaan voida edellyttaa
tilanteessa, jossa henkilo ei tilansa vuoksi kykene ymmartdmaéan allekirjoitettavan asiakirjan
merkitystd. On selvéd, ettd myds standardien keskeisend tarkoituksena on sen varmistaminen,
ettd vapautensa menettineet informoidaan oikeuksistaan niin pian kuin se tosiasiallisesti on hen-
kilon tilan puolesta mahdollista. Standardeissa todetusti timé varmistaa muiden oikeuksien to-
teutumista ja menettelyn asianmukaisuutta.

Ehdotettavassa sddanndksessa olisi kyse siité, ettd vapautensa menettényt ei ole tilapéisesti ky-
kenevid esimerkiksi avustajadirektiivin 2013/48/EU 5 artiklassa tarkoitettuun tahdonmuodos-
tukseen vapaudenmenetyksestd ilmoittamisessa, joten oikeuksista ilmoittamisen siirtiminen
talla perusteella ei rajoittaisi oikeuden tosiasiallista kdyttdd ja olennaista tarkoitusta. Ehdotet-
tava sddnnds edesauttaisi oikeuden tosiasiallista toteutumista. Sama koskee oikeuksia koskevan
informaation antamista suullisesti ja kirjallisesti. Siten sddnnosten sisdltdma tdsmennys vastaisi
asiallisesti 3 §:n perusteluissa mainittujen direktiivien sdénnosten siséltod. Joka tapauksessa hy-
vén hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon palveluperiaate ja asiakasnidkokulma edellyttévit,
ettd tiedottamisen siirtdmistd koskevassa tilanteessakin tulee huolehtia vapautensa menettineen
riittdvastd ja asianmukaisesta ohjauksesta ja informoinnista siind méiérin kuin se on mahdollista.

5 §. Tulotarkastus ja tietojen rekisterdinti. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin tulotarkastuk-

seen liittyvistd toimenpiteistd padosin voimassa olevaa sdédntelyd vastaavasti. Sddntelyyn ehdo-
tetaan erditd tdsmennyksid. Voimassa olevien sddnndsten mukaan tulotarkastus kasittaa
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henkil6llisyyden toteamisen ja kirjaamisen, vapautensa menettineen mukana olevan omaisuu-
den luetteloinnin ja tarkastamisen seké tarvittaessa vaatteiden vaihdon.

Sadntelyd tdsmennettdisiin siten, ettd 1 momentissa mainittaisiin sdilyttdmisen edellyttdimien
henkil6tietojen toteaminen ja kirjaaminen. Voimassa olevan sdédnnoksen perusteluissa todetaan,
ettd vapautensa menettineen tarkastamisen yhteydessa tulisi kiinnittéa erityistd huomiota hinen
terveydentilaansa. Vapautensa menettineen terveydentilasta tehtyjen havaintojen perusteella
saattavat esimerkiksi lain 5 luvussa tarkoitetut terveydenhuollon alaan kuuluvat toimenpiteet
osoittautua tarpeellisiksi (HE 90/2005 vp, s. 67). Asialla on merkitystd myds tyoturvallisuuden
kannalta. Siilytystilaan ottamishetken havainnoilla vapautensa menettéineen terveydentilasta,
muun muassa havaittavissa olevista vammoista, on lisdksi merkitystd niin vapautensa menetta-
neen kuin virkamiestenkin oikeusturvan kannalta.

Poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta annetun sisdministerion asetuksen (646/2008) 1 §:n
mukaan vapautensa menettineeltd on tiedusteltava hinen mahdollisista sairauksistaan, ladkityk-
sestddn ja vammoistaan sekd muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta sdilytykseen. Muutosta
voimassa olevaan siintelyyn merkitsisi se, ettd momentin mukaan tulotarkastus késittdisi hen-
kilon sdilytyksen edellyttdmien henkilGtietojen toteamisen ja kirjaamisen. Sailytyksen edellyt-
tamia tietoja olisivat saatavilla olevat henkilGtiedot, jotka ovat tarpeen ehdotettavan lain 1 luvun
3 §:n mukaisesti vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen, siilytysvarmuuden, sdily-
tystilan jérjestyksen sdilymisen sekd vapautensa menettineiden ja muiden henkildiden turvalli-
suuden kannalta. Téllaisia olisivat henkil6llisyyden lisdksi muun muassa terveydentilasta esi-
merkiksi kysymaélld, havainnoimalla tai muuten saadut tiedot.

Euroopan vankilasdidntéjen mukaisesti myds valitukset ennen séilytystilaan saapumista tapah-
tuneeksi viitetystd huonosta kohtelusta tulisi kirjata ndkyvien vammojen ohella tulotarkastuk-
sen yhteydessd. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisukéytanndssidin korostanut 1&htokohtana
olevan, ettd esimerkiksi kaikki kiinniotetun ilmoittamat sairaudet tai vammat seka laékitys tulee
kirjata kiinniottopdytékirjaan ilman erillistd harkintavaltaa siitd, mitkd sairaudet voisivat vai-
kuttaa sailytysturvallisuuteen. Tiedoilla voi olla merkitysta esimerkiksi silloin, jos vapautensa
menettdneelle joudutaan tilaamaan ensihoitoa, eikd henkilo terveydentilansa vuoksi pysty itse
kertomaan sairauksistaan, vammoistaan taikka ladkityksestéén.

Jos vapaudenmenetys edellyttdd ruokahuollon jérjestdmistd, tulotarkastuksessa tulisi mahdolli-
suuksien mukaan selvittdd my0Os vapautensa menettineen terveydentilan ruokavaliolle asettamat
vaatimukset.

Ehdotettava sdéntely eroaisi voimassa olevasta myds siten, ettd 2 momentissa mainittaisiin erik-
seen, ettd tulotarkastuksen yhteydessd vapautensa menetténeelle tehddin 8 luvun 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu henkilontarkastus. Muutoksen tarkoituksena olisi korostaa sité, etté tarkas-
tuksessa tulee ennen luettelointia tarkoin tarkastaa, miti esineitd ja aineita henkil6l14 on hallus-
saan. Kyseessd on hyvin keskeinen siilytyksen ja sdilytystilan turvallisuuteen liittyva toimen-
pide nimenomaisesti poliisin hallinnoimassa vapautensa menettineiden sdilyttdmisessd. Tésté
syystd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd varsinaisen tulotarkastuksen yhteydessd tehtdisiin poik-
keuksetta henkilontarkastus. Henkilontarkastus voisi tulla kyseeseen my0s esimerkiksi séilytys-
tilaan ottamisen jilkeen sdilytystilaan palaamisen johdosta 8 luvun 9 §:n 1 momentin mukai-
sesti.

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 12 §:n mukaan oikeus vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen yhteydessd suorittaa henkil6on kohdistuva turvallisuustarkastus. Sddnndksen tarkoittamat
turvallisuustarkastukset joudutaan esimerkiksi kiinnioton yhteydessd usein tekeméén olosuh-
teissa, joissa valaistuksen tai héiridtekijoiden vuoksi kattavan tarkastuksen tekeminen on
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vaikeaa. HenkilOontarkastus tulotarkastuksen yhteydessa séilytystilassa vastaa menettelyllisesti
pitkélti poliisilain 2 luvussa sééddettyd turvallisuustarkastusta ja pakkokeinolain 8 luvussa séa-
dettyd henkilontarkastusta. Tulotarkastukseen liittyvén henkilontarkastuksen yhteydessd nou-
datettaisiin ehdotettavan lain 8 luvun 11 §:n 1 momentin mukaista menettelyd suorittajan ja
todistajan sukupuolesta. Perusteellinen, vaatteiden riisumista edellyttdva tarkastus tulisi tehdé
erillisessé tilassa. My0s tulotarkastuksen yhteydessd henkilontarkastus késittdisi vapautensa
menettdneen suun tutkimisen. Lahtokohtainen menettely tarkastuksessa olisi, ettd vapautensa
menettdnyttd kehotettaisiin vapaachtoisesti avaamaan suunsa. Henkil66n kohdistuvan etsinnin
edellytyksisté rikosepéilyn johdosta sdédetiddn pakkokeinolain 8 luvussa.

Pykélén 2 momentti sisdltdisi voimassa olevaa sdédntelyd vastaavasti viittauksen omaisuusluet-
teloa ja vapautensa menettineen turvatarkastusta koskeviin sadnnoksiin. HenkilGtietojen késit-
telystd sdilytystilan valvonnassa séédettiisiin 8 luvun 2 §:ssa.

6 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéldn 1 momentin mukaan tarkemmat sdéinndkset tulotarkastuk-
sen kirjaamisesta ja toimittamisesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Kayténtojen yhte-
ndistdmisen tarpeen vuoksi pykdldn 2 momentissa sééddettéisiin Poliisihallituksen toimivallasta
tulotarkastuksen kéytdnnon toteutusta koskevien tarkempien hallinnollisten méérdysten antami-
seen. Esimerkiksi tutkintavankeuslain 2 luvun 6 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen hallin-
noimissa vankiloissa tarkemmat maardykset tulotarkastuksesta antaa Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko.

3 luku. Sijoittaminen siilytystilassa, perushuolto ja siirtiiminen.

1 §. Sijoittaminen sdilytystilassa. Voimassa olevaa sdintelyd vastaavasti pykaldn 1 momentissa
saddettdisiin alle 18-vuotiaan vapautensa menettdneen pitdmisesta erillddn aikuisista vapautensa
menettdneisti lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 artiklan ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 10 artiklan velvoitteiden mukaisesti. Alle 18-vuotiaan va-
pautensa menettineen erilldéin pitimisestd kuljetuksen aikana sdidettdisiin erikseen 11 luvun 3
§:ssé.

Pykéldan 2 momentin mukaan naiset ja michet olisi pidettava eri selleissd. Poliisin sdilytysti-
loissa ei sdilytystilojen koon ja sdilytystilan valvontaan kaytettdvisséd olevien resurssien vahéi-
syyden vuoksi yleensd ole mahdollisuuksia erillisten osastojen perustamiseen eri perusteella
vapautensa menettdneille tai eri sukupuolta oleville vapautensa menetténeille. Niiden siilytys-
tilojen osalta, joissa olosuhteet sen mahdollistavat esimerkiksi toimitilojen kehityksen myota,
tulisi pyrkid erillisten osastojen perustamiseen.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin nykyistd sdéntelyé vastaavasti ldhtokohdasta, jonka mukaan
vapautensa menettinyt olisi pyrittiva sijoittamaan yhden hengen selliin eli huoneeseen, johon
ei olisi sijoitettu muita vapautensa menettineitd. My0s perusteet, jotka estdisivét vapautensa
menettdneen sijoittamisen samaan selliin toisen vapautensa menettdneen kanssa, olisivat voi-
massa olevaa lakia vastaavat. Momentissa tarkoitettua vaaraa ei voida kéytdnnossi tdysin enna-
koida, mutta samaan selliin sijoittamisen esteind henkiléiden turvallisuuden nakokulmasta tulisi
ainakin huomioida henkilon akuutti tai muuten tiedossa oleva aggressiivinen kiyttdytyminen ja
riskitekijoiden mahdollisuutta tulisi arvioida myds muutoin.

Eri perusteilla poliisin sdilytettdvind olevien vapautensa menettidneiden sijoittaminen samaan
selliin toistensa kanssa voisi tulla kysymykseen vain poikkeuksellisissa tilanteissa kuten tilapai-
sen sdilytystilojen tilanpuutteen vuoksi, ja téllginkin tulisi kiinnittda erityistd huomiota vapau-
denmenetyksen perusteeseen ja henkilon oikeusasemaan. Tarvittaessa vapautensa menettinyt
voitaisiin siirtdé toiseen siilytystilaan 8 §:n 1 momentin nojalla. Esimerkiksi tutkintavankia tai
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pidétettya ei tilanpuutteenkaan vuoksi tulisi sijoittaa samaan selliin poliisilain 2 luvun sdannds-
ten nojalla paihtyneené kiinni otetun kanssa.

Pykiléssi ei jatkossakaan sdddettdisi nimenomaisesti vankeusrangaistusta suorittavien ja tuo-
mitsemattomien vapautensa menettineiden erilldén pitdmisestd sdilytystilassa. Muun muassa
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 10 artikla edellyttda, ettd
rangaistusta suorittava vanki tulee pitéd erilldin tuomitsemattomista vapautensa menetténeista.
Myos Yhdistyneiden kansakuntien vankeinhoidon vihimmaissédannot edellyttavit eri vankiryh-
mien erillédn pitimistd. Rangaistusta suorittavien vankien sdilyttiminen poliisin sdilytystiloissa
tulee kysymykseen vain poikkeuksellisesti. Lisdksi edelld jaksossa 2 todetusti poliisin séilytys-
tilojen olosuhteet eroavat tutkintavankiloista avoimien osastojen puuttumisen seké toimintoihin
ja tyohon osallistumismahdollisuuden puolesta. Yhden hengen selliin sijoittamista koskeva
sdannds turvaisi osaltaan vapautensa menettédneiden erillddn pitdmistd sdilytystilassa. Selvyyden
vuoksi 11 luvun 3 §:ssd sdddettdisiin velvollisuudesta rangaistusta suorittavan vangin erilldin
pitdmiseen kuljetuksen aikana.

2 §. Vaatetus. Pykéld vastaisi pitkalti voimassa olevaa sdéntelyd. Muun muassa syyttomyysolet-
tamasta seuraa, ettd vapautensa menettinytta ei padsaantdisesti voida velvoittaa kayttaimadn po-
liisin jarjestdmid vaatteita. Joissakin tilanteissa vapautensa menettdneen oikeutta omien vaattei-
den kdyttdmiseen tulee kuitenkin voida rajoittaa. Vapautensa menettineen oikeutta omien vaat-
teiden kéyttdmiseen voitaisiin rajoittaa, jos niiden kéytosta olisi vaaraa vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitukselle tai sdilytystilan jérjestykselle ja turvallisuudelle. Esimerkiksi itse-
tuhoisen kéyttaytymisen vuoksi voi olla turvallisuusperusteella tarpeen rajoittaa henkilon omien
vaatteiden kayttod. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on muun muassa ratkaisussaan Dnro
2949/4/08, 5.3.2010 viitaten CPT:n tarkastusraportteihin pitdnyt selvéni, ettd ihmisarvoa kun-
nioittavaan kohteluun siséltyy oikeus pitdé paélldan soveltuvaa vaatetusta. Sdilytettdvin ei tule
joutua olemaan sdilytystilassa alastomana. Téllaisia tilanteita varten sdilytystilassa tulisi olla
olemassa sellainen vaatetus, jota ei voi kayttié itsetuhoiseen tarkoitukseen. Vaatetuksen ohella
voidaan kdyttda ns. turvapeittoa tai muuta sellaista vaatekappaletta, jolla séilytettdva voi verhota
itsensd. Turvallisuuden perusteella voitaisiin eviti terveydellisen vaaran vuoksi myds hyvin li-
kaisten tai rikkindisten vaatteiden kdyttdminen siilytystilassa.

Omien vaatteiden kéyttdmisestd saattaa aiheutua vaaraa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoitukselle esimerkiksi tilanteessa, jossa tutkintavanki tai pidétetty on erityisen karkaamisal-
tis. Vapautensa menettdneen valvontaa voitaisiin tukea esimerkiksi siten, ettd sdilytystilan ul-
kopuolella saatettuna kayttdisi poliisin jarjestimaa vaatetusta, joka on sdilytystilan merkinnoilla
varustettu. Haalarivaatetusta ei tulisi kaytt44 tdllaisessakaan tilanteessa.

Sdilytystilan jarjestyksen vaarantumisen perusteella voitaisiin kieltdd sellaiset vapautensa me-
nettdneen vaatteet, jotka ilmentdisivit kuulumista rikollisjarjestoon tai vastaavaan jérjestoon
taikka jengiin. Talld perusteella voitaisiin kieltdd esimerkiksi moottoripyordjengiin kuuluvan
vapautensa menettaneen liivien kaytto.

Sdannosta tdsmennettdisiin nykyisestd siten, ettd siind mainittaisiin erikseen, ettd vapautensa
menettdneen haltuun annettavan vaatteen tulee olla hyvéssi kunnossa ja ettd se pystytddn luo-
tettavasti tarkastamaan sitd vahingoittamatta. Lisdksi mainittaisiin erikseen vaatteiden méérian
rajoituksista sdilytystilojen tarkastettavuuden, paloturvallisuuden ja tilojen rajallisuuden perus-
teella. Vaatteen hallussapito voisi estyd myos omaisuuden hallussapitoa koskevan 4 luvun 1 §:n
yleissdénnoksen nojalla.

Pykilédn 2 momentin mukaan vapautensa menettidnyt vastaisi jatkossakin omien vaatteidensa
huollosta. Jotta vapautensa menettineelld olisi mahdollisuus huolehtia omien vaatteidensa
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huollosta, séilytystilassa olisi jdrjestettdvd vapautensa menettédneelle tilaisuus omien vaat-
teidensa pesemiseen tai niiden pesettimiseen séilytystilassa tai vapautensa menettdneen kustan-
nuksella sdilytystilan ulkopuolella. Vapautensa menettineelle voitaisiin my0ds toimittaa puhtaita
vaatteita sdilytystilan ulkopuolelta 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Vapautensa menetta-
nyttd sédilytetdéin poliisin tiloissa padsdéntoisesti lyhytaikaisesti, mistd johtuen vaatteiden pesu-
mahdollisuus tulisi yleensé tarpeelliseksi vain vapaudenmenetyksen keston pitkittyessd. Voi-
massa oleva laki edellyttdd kuitenkin vaatetuksen pesemismahdollisuuden jirjestdmisté vasta
neljén pdivan yhtijaksoisen vapaudenmenetyksen jédlkeen, mité ei voida pitdd normaalisuuspe-
riaatteen mukaisena.

Pykélén 3 momentissa sdédettiisiin, ettd poliisin olisi annettava vapautensa menettineelle, joka
viranomaisen toimenpiteiden johdosta tai muusta syysté ei voi kdyttdd omia vaatteitaan, asian-
mukainen vaatetus sdilytystilassa kaytettdviksi sekd tuomioistuimessa kdyntié tai muuta sdily-
tystilasta poistumista varten. Ennen kaikkea tarve voi koskea tutkintavankia tai pidatettyd, mutta
my0s muun vapautensa menettdneen kohdalla on peruste edellyttidd vastaavanlaista vaatetuksen
jarjestamistd tarvittaessa.

3 §. Vapautensa menettineiden majoitustilat. Pykildssa sdddettdisiin vapautensa menettdneiden
sailytykseen tarkoitettavista tiloista. Pykéldn 1 momentin mukaan vapautensa menettineilld tu-
lisi olla kunnoltaan ja varustelultaan asianmukaiset majoitus- ja peseytymistilat. Majoitustilojen
tulisi tiyttad sailytystilalle asetetut vaatimukset ja tiloissa tulee olla mahdollista noudattaa va-
pautensa menettineiden sidilyttdmistd koskevaa lainsdadént6d. Tilojen tulisi olla turvallisia ja
taata sdilytettdville intimiteettisuoja.

Sailytystila tulisi varustaa myds suihkutiloilla siten, ettd vapautensa menettdneelld olisi mah-
dollisuus péivittdiseen peseytymiseen. Varusteluun kuuluisi normaalien hygieniatuotteiden saa-
tavuus. Tdma koskisi erityisesti vapautensa menettdneitd, joiden vapaudenmenetys jatkuisi pi-
dempéén kuin 24 tuntia. Yhdistyneiden kansakuntien vankeinhoidon vihimmaéissddntdjen mu-
kaan peseytymismahdollisuus on annettava vapautensa menettineelle niin usein kuin on tarpeen
yleisen hygienian ylldpitdmiseksi. Oikeusasiamiehen kannanotoissa on pidetty normaalisuuspe-
riaatteen mukaisena, ettd vapautensa menettanyt padsee pyytiessadn paivittdin suihkuun pesey-
tymédn (ks. esim. EOAK 1154/2/16, 25.9.2017 ja EOAK 895/2020, 28.1.2021). Momentin mu-
kaan vapautensa menettineelld tulisi myos olla padsy WC-tiloihin kaikkina vuorokau-
denaikoina. Talta osin sddnnds vastaisi vankeuslain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa vankien asuin-
tilalle sdadettyd vaatimusta.

Poliisin kaytettdvissd olevien sdilytystilojen kunnossa ja varustustasossa on edelleen suurta
vaihtelua. My0s saman sdilytystilan eri sellien vélilld niiden kunnossa saattaa olla huomattavia
eroja. Majoitustilojen varustelun asianmukaisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon vapau-
denmenetyksen tarkoitus ja kesto. Lain 1 luvun 3 §:std ilmeneva periaate edellyttid, etté sijoi-
tettaessa vapautensa menettineitd poliisin séilytystiloissa oleviin selleihin tulisi sijoittaminen
mahdollisuuksien mukaan suorittaa siten, ettd pidempiaikaisesti poliisin tiloissa sdilytettavét
henkil6t, kuten esimerkiksi pidatetyt ja polnsm tiloihin sijoitetut tutkintavangit, sijoitettaisiin
kunnoltaan | ja varustukseltaan parhaisiin kdytettivissé oleviin selleihin.

Majoitustilalla tarkoitettaisiin sdilytystilan osaa, jota kdytettiisiin vapautensa menettineen ma-
joitukseen. Sdilytystilan méaritelméa on késitelty 1 luvun 2 §:n 5 kohdan perustelujen yhtey-
dessd. Majoitustiloja olisivat kdytdnnossa sellit, joihin vapautensa menettaneet sijoitettaisiin.
Majoitustilana ei sen sijaan pidettdisi esimerkiksi odotushuonetta, jossa vapautensa menettanyt
sailytystilaan ottamisen yhteydessd lyhytaikaisesti odottaisi ennen sijoittamista selliin tai ennen
muita poliisin toimenpiteita.
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Pykilidn 1 momentin mukaan sdilytystiloja rakennettaessa varsinaiset majoitustilat tulisi varus-
taa siten, ettd ne vastaavat asuintiloja koskevan rakennuslainsdddannon vaatimuksia. Momentti
ei kuitenkaan estiisi sellaistenkin vanhojen majoitustilojen osittaista korjaamista, joita ei esi-
merkiksi perustavanlaatuisista rakenteellisista syistd ole mahdollista saattaa kaikilta osin vas-
taamaan lainsdddannossé asuintiloille asetettuja vaatimuksia. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
korjauksen yhteydessd vanha siilytystila olisi kerralla saatettava kaikilta osin vastaamaan ylei-
sid uusia rakennuksia koskevia maarayksid. Tallaisen sddntelyn soveltaminen voisi kdytdnnossa
estdd siilytystilojen osittaisen korjaamisen. Vanhoissa siilytystiloissa voitaisiin néin suorittaa
osittaiskorjauksia, vaikka séilytystilaa ei voitaisikaan kaikilta osin saattaa uusia rakennuksia
koskevien midrdysten mukaiseksi. Téstd syystd momentissa mainittaisiin nykylaista poiketen
erikseen, etti sdilytystiloja korjattaessa varustelu tulisi mahdollisuuksien mukaan saattaa raken-
nuslainsddaddnnon mukaiseksi. Kohtuulliset majoitusolosuhteet alittavista selleisté tulee joka ta-
pauksessa luopua.

My®és lyhytaikaiseen séilytykseen tarkoitettujen séilytystilojen varustuksen ja kunnon tulee tur-
vata perus- ja ihmisoikeuksien edellyttimé kohtelu. Enintddn 24 tuntia kestéviin séilytykseen
tarkoitettujen tilojen varustuksessa keskeisintd on kuitenkin sdilytystilan turvallisuus ja sdily-
tysvarmuus. Erityisesti asia koskee tiloja, joissa sédilytetddn paihtyneitd henkilditd. Lyhytaikai-
sesti sdilytettdvien vapautensa menettaneiden joukossa on tyypillisesti my0s runsaasti heikon
yleisterveydentilan omaavia henkil6ité. Liséksi vapautensa menettényt tulee véliaikaisesti voida
sijoittaa hédnen tilansa, esimerkiksi pdihtymystilan johdosta valvonnan kannalta tarkoituksen-
mukaiseen ja turvalliseen tilaan vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta, jos se on tarpeel-
lista vapautensa menettdneen sdilytysturvallisuuteen ja terveydentilan seurantaan liittyvisté
syista.

Majoitustilan, jossa vapautensa menettanyttd lyhytaikaisesti sdilytetddn hénen tilansa johdosta
séilytystilan turvallisuuden ja intensiivisemméan valvonnan mahdollisuuden vuoksi, tulee olla
varustelultaan ja turvallisuusominaisuuksiltaan ennen kaikkea kidyttotarkoitustaan vastaava.
Toisaalta my0s paihtyneiden sidilytykseen tarkoitettujen tilojen osalta olisi huomioitava tarpeel-
listen, esimerkiksi siirrettavien kayttoturvallisten kalusteiden saatavuus sen varalta, ettd téllai-
sessa tilassa jarjestetddn ruokailuja (ks. EOAK/1276/2017, 23.2.2018 ja poliisin siilytystilojen
osalta EOAK/5680/2018, 2.9.2020).

Vilttadmattomista turvallisuusjérjestelyistd voi aiheutua rajoituksia sithen, missid maérin vapau-
tensa menettdneiden majoitukseen kiytettivissé tiloissa voidaan noudattaa yleisid asuintiloja
koskevia sddnnoksid ja madrayksid. Tilojen on kuitenkin varustelun ja puhtauden puolesta tur-
vattava perus- ja ihmisoikeuksien mukainen kohtelu ja niissd on muun muassa oltava paisy
WC-tiloihin ja muu lainsddddnnon edellyttdima varustelu, asianmukainen ilmastointi ja vastaa-
vat ominaisuudet. WC-tilojen osalta tulisi tilojen suunnittelussa ja tiloja uudistettaessa huomi-
oida vaatimukset siitd, ettd yksityisyydensuojan tulisi toteutua WC:td kéytettidessd myos pdih-
tyneiden sdilyttimiseen tarkoitetuissa tiloissa. Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen 2019
vuosikertomuksessa tdhan liittyvat puutteet todetaan erdédksi toistuvista puutteista poliisin sii-
lytystiloissa. Jos yksityisyydensuojaa ei voida tilojen rakenteiden vuoksi jarjestad, tulisi pyrkia
valttdmadn useiden vapautensa menettianeiden sijoittamista selliin, mitd myds 3 luvun 3 § edel-
lyttdd (ks. esim. EOAK 3622/2019, 3.12.2019).

Yksityisyydensuoja WC-tilojen kéytossd on katsottu merkitykselliseksi myds Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 3 artiklan kannalta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, etté ar-
tiklan rikkominen voi tulla kyseeseen myds lyhytaikaisen tutkintavankeuden aikana poliisivan-
kilassa, jos olot ovat olennaisesti puutteelliset sellin ahtaudesta, huonosta hygieniasta, likaisuu-
desta, yksityisyyden puutteesta ja vdhdisistd ulkoilumahdollisuuksista johtuen (ks. esim. Casu-
neanu v. Romania, EIT 16.4.2013). Halventavaksi kohteluksi on katsottu esimerkiksi 7 pdivan
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sailytys poliisivankilassa siten, etté sellissi ei ollut asianmukaista ilmanvaihtoa eiké valaistusta
ja valittajaa oli tunnin kévelya lukuun ottamatta pidetty sellissddn vuorokauden ympéri. Kol-
mena paivéna sellissd oli ollut toinenkin asukki ja vapautensa menettineiden oli osan aikaa kéy-
tettiva tarpeidensa tekemiseen dmpérid toisen lasnd ollessa. Sellainen kdyténto ei vastannut Eu-
roopan vankilasdéntojé, joiden mukaan vangeilla tuli olla vaivaton mahdollisuus kiyttaa yksi-
tyisesti hygieenisid saniteettitiloja. Se, ettd kohtelulla ei ollut ollut tarkoitus ndyryyttéa henkiloa,
ei estdnyt toteamasta EIS 3 artiklan rikkomusta (Kasperovicius v. Liettua, EIT 20.11.2012).

Sijoitettaessa vapautensa menettineitd yhteiseen tilaan, on perusteltua huomioida myds poliisin
hallinnoimassa sdilytyksessd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéytinto vankiloiden tila-
vaatimuksien suhteen. Tuomioistuin on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan rikkomista
arvioidessaan viitannut muun muassa kidutuksen vastaisen komitean (CPT) suosituksiin siité,
ettd yhteisselleissd vankia kohden tulisi olla oleskelutilaa vahintdén nelja neliometria (ks. esim.
Hagyo v. Unkari, EIT 23.4.2013 ja Stana v. Romania, EIT 5.3.2013).

Majoitustilan kunnon ja varustelun asianmukaisuus tarkoittaisi muun muassa, ettd majoitusti-
loina kéaytettévistd poliisin sdilytystiloista ei saa aiheutua vaaraa vapautensa menettineen ter-
veydelle. Vapautensa menettineiden siilytystilojen palo- ja muita turvallisuusjérjestelyji kos-
kee lisdksi se, mitd muualla sdddetddn. Myos lyhytaikaiseen séilytykseen tarkoitetun majoitus-
tilan varustuksen ja kunnon tulee tarjota kayttotarkoitukseensa ndhden asianmukaiset majoitus-
olosuhteet, ja varustukseltaan puutteellisista tai heikkokuntoisten tilojen kaytdsté tulee luopua.
Majoitustilojen ominaisuuksien ja varustuksen osalta tulisi huomioida kidutuksen vastaisen ko-
mitean (CPT) standardit siilytysoloista (ks. CPT/Inf (2015) 25, CPT/Inf (2002) 15 ja CPT/Inf
(92) 3). Ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa on katsottu rikotun esimerkiksi sellaisessa tilan-
teessa, jossa henkilod on pidetty poliisivankilassa pitkid ajanjaksoja sellaisissa olosuhteissa,
joissa poliisivankilan varustelu on puutteellista erityisesti luonnonvalon ja muun valaistuksen
sekd ilmanvaihdon osalta, tilat ovat olleet ahtaat ja rapistuneet, hygieeniset olot ovat olleet huo-
not ja ruokaa on annettu méarallisesti vahdn. Se seikka, ettd viranomaiset eivét olleet tarkoitta-
neet aiheuttaa hénelle kdrsimyksié, ei estidnyt toteamasta artiklan rikkomista (Alver v. Viro, EIT
8.11.2005).

Pykéldn 2 momentissa olisi nykylainsdddantod vastaava sadnnos suljetuissa tiloissa edellytetta-
vastd hélytyslaiteesta, jolla voitaisiin vélittomasti saada yhteys henkilokuntaan. Téllainen laite
tulisi olla kaikissa vapautensa menettidneiden sdilytykseen kiytetyissé suljetuissa tiloissa, mu-
kaan Iukien 1 momentin kohdalla mainitut odotushuoneet.

Pykilan 3 momentin mukaan vapautensa menettényt olisi velvollinen huolehtimaan itse omasta
puhtaudestaan ja sellinsa siisteydesti. Vastaava sddnnds siséltyy voimassa olevaan lakiin. Luon-
nollisesti majoitustilojen asianmukaisuuteen kuuluu, etté sellin tulee olla siivottu ja mahdollis-
ten sellin varustukseen kuuluvien liinavaatteiden ja vastaavien tekstiilien tulee olla pestyji sil-
loin, kun vapautensa menettényt sijoitetaan selliin. Poliisilaitoksen tulee huolehtia pdihtyneiden
sailyttdimiseen kdytettavien sdilytystilan tilojen siivoamisesta sadnnollisesti.

4 §. Ruokahuolto. Pykélassa sdddettdisiin vapautensa menettaneen ruokahuollosta voimassa ole-
vaa sddntelyd tdsméllisemmin. Vapautensa menettineiden ruokahuolto olisi pykélédn 1 momen-
tin mukaan jérjestettiva siten, ettd he saavat terveellisen, monipuolisen ja riittdvén ravinnon.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd ruokahuolto olisi jarjestettava siten, ettd ruoan laatutaso, mééra seké
aterioiden lukumaiéra vuorokaudessa olisivat vastaavat kuin muussakin laitosruokailussa Suo-
messa. Ruokahuollossa perusruokavaliona tarjottavan ruoan tulisi sisdltdd energia- ja suojara-
vintoaineita keskimdirin Valtion ravitsemusneuvottelukunnan voimassa olevien suositusten
mukaisesti.
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Esimerkiksi kidutuksen vastaisen komitean standardeissa todetaan, ettd poliisin sdilyttimien
henkildiden saatavilla tulee olla juomavettd ja heille tulee antaa ruokaa asianmukaisina aikoina,
sisdltden vdhintddn yhden tdyden aterian paivittdin (ks. CPT/Inf (2002) 15). On kuitenkin huo-
mattava, ettd standardien lahtSkohtaisena olettamana on, ettd vapautensa menettineitd séilyte-
tadn poliisin sdilytystilassa lyhytaikaisesti, korkeintaan muutamia pdivid. Télld hetkelld Suomen
poliisivankiloissa voidaan edelleen lain mukaan séilyttdd henkil6itd muutenkin kuin lyhytaikai-
sesti. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on korostanut yleisten ravitsemusvaati-
musten noudattamatta jattamistd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan rikkomisen arvi-
oinnin erddni kriteerind vapautensa menettineiden oloja arvioidessaan (ks. esim. Kurkowski v.
Puola, EIT 9.4.2013).

Voimassa olevan poliisin sédilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun sisdministerion asetuk-
sen 2 §:n 1 momentissa sdddetéddn, ettd jos vapauden menetys kestdd yhtdjaksoisesti yli 12 tuntia,
vapautensa menettineelld on oikeus kahteen ateriaan pdivéssd. Vdhintddn toisen aterioista on
oltava ldammin. Lahtokohtaisesti kiintedé tuntimiaréistd aikarajaa siitd, milloin vapautensa me-
nettineelld on oikeus aterioihin, voidaan pitdd ongelmallisena suhteessa laintasoiseen séénte-
lyyn siitd huolimatta, ettd asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan vapautensa menettineelle voi-
daan muulloinkin tarvittaessa jarjestdd soveltuvaa ravintoa huomioon ottaen vapauden mene-
tyksen ajankohta ja kestoaika.

Voimassa olevan sdéntelyn perusteluissa todetusti poliisi joutuu arvioimaan lyhytaikaisesti sdi-
lytettdvien vapautensa menettineiden tarpeen ruokailuun tapauskohtaisesti. Pykdldn 2 momen-
tissa sdddettiisiin jatkossa, ettd vapautensa menettinyt olisi otettava sdilytystilan sddnnéllisen
ruokahuollon piiriin, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta vapaudenmenetyksen lyhytaikaisuuden
vuoksi tai muusta vastaavasta syysta.

Sekd voimassa olevan ettd ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluvat kaikki poliisin lain no-
jalla sdilyttdmét ja kuljettamat vapautensa menettdneet henkilét vapaudenmenetyksen kesto-
ajasta, ajankohdasta ja perusteesta riippumatta. Lihtokohtana olisi my0s jatkossa, ettd hyvin
lyhytaikaisesti vapautensa menettédneeni olevan henkilon osalta poliisilla ei olisi velvoitetta ruo-
kahuollon jérjestimiseen. Poliisin jérjestdimdin ruokahuoltoon ei luonnollisesti olisi tarvetta
myoskadn silloin, jos vapautensa menettényt olisi poliisin kuljetettavana siten, ettd ruokahuol-
lon jérjestdd muu viranomainen. My0skéén poliisilain 2 luvun poliisilain 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla
kiinni otettujen henkildjen osalta ei yleensé olisi tarvetta ruokailumahdollisuuksien jérjestami-
seen, jos vapaudenmenetys jai lyhytaikaiseksi. Vapautensa menettineelle ei tarvitsisi tarjota
aterioita ilmeisen tarpeettomuuden perusteella esimerkiksi silloin, jos henkild on menettinyt
vapautensa illalla tai yon aikana ja vapaudenmenetys paattyy heti aamulla. Vastaavasti ruoka-
huoltoa ei ldhtokohtaisesti tarvitsisi jarjestdd myoskain silloin, jos vapaudenmenetyksen perus-
teen jatkuminen liittyisi vapautensa menettineen pdihtymystilaan ja vapaudenmenetys pééttyisi
heti, kun vapauden menettinyt olisi sellaisessa tilassa, ettd hinet voidaan vapauttaa sdilytysti-
lasta. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK/4488/2017, 19.12.2019 todennut,
ettd paihtymyksen vuoksi vapautensa menettineille ei aina ole edes erityisen tarkoituksenmu-
kaista antaa ruokaa. Kuitenkin ratkaisussa on pidetty asetuksessa olevaa 12 tunnin aikarajaa
paihtyneidenkin kohdalla liian pitkénd, varsinkin kun laillisuusvalvontahavaintojen mukaan sitd
voidaan soveltaa tarpeettoman jaykésti. Ehdotettavan sdinnoksen mukaan tarvetta ravintoon tu-
lisi tarkastella my0s tapauskohtaisesti ja vapaudenmenetyksen kesto huomioiden.

Sadnnollisen ruokahuollon piiriin ottaminen voitaisiin esimerkiksi jattda tekemdtti, jos olisi tie-
dossa, ettd henkilon lyhytaikainen vapaudenmenetys paéttyy pian ruokailuajankohdan jalkeen.
Sdilytystilaan otetulle vapautensa menettineelle, joka odottaa kuulustelua, tulisi kuitenkin tar-
jota sddnnolliseen ruokahuoltoon kuuluva ateria ennen kuulustelua silloinkin, kun on odotetta-
vissa, ettd vapaudenmenetys pddttyy kuulustelun jdlkeen. Téitd edellyttdd muun muassa
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esitutkintalain 7 luvun 5 §:n 5 momentti, jonka mukaan kuulusteltavalle on annettava tilaisuus
saannoélliseen ateriointiin ja riittdvadn lepoon. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan
EOAK/4488/2017, 19.11.2019 huomauttanut, ettd kuulusteltavan pitdminen ndldssid voi olla
katsottavissa jopa esitutkintalaissa kielletyksi kuulusteltavan tahdonvoimaan vaikuttavaksi so-
pimattomaksi menettelytavaksi.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentin mukaan vapautensa menettianeelle olisi muulloinkin tarvit-
taessa jarjestettdva soveltuvaa ravintoa huomioon ottaen vapaudenmenetyksen ajankohta ja kes-
toaika. Sailytystiloissa tulisi titd varten olla valmius tarjota ravintoa myos sddnnéllisten ruoka-
aikojen ulkopuolella. Sailytystiloissa tulisi olla kéytettidvissd esimerkiksi hyvin séilyvié ruokia,
joita voitaisiin kiyttdd myds silloin, jos sddnnoéllisten ruokailujen piiriin kuuluvien henkildiden
madrd on esimerkiksi sdilytystilan kiyttoasteen yllattivdn nousun vuoksi arvioitu liian al-
haiseksi. Esimerkiksi vapaudenmenetyksen vuorokaudenaika tai vapautensa menettéineen ter-
veydentilaan liittyvat syyt, kuten erilaiset sairaudet, saattavat edellyttda ravinnon jarjestamista
my0s sddnnonmukaisten ruokailuajankohtien ulkopuolella tai lyhytaikaisessakin vapaudenme-
netyksessd. Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK/1426/2018,
15.2.2019 katsonut, ettd ruuanjakoaikoihin perustuva mahdollisuus saada ruokaa on ollut liian
kaavamainen. Tapauksessa henkild oli ollut vapautensa menettdneend ilman ravintoa ainakin
15 tuntia. Tdma& oli ratkaisun mukaan liian pitkd aika ja vapautensa menettdneelle olisi tullut
tarjota ravintoa myds sddnnonmukaisten ruokailuaikojen ulkopuolella. Ehdotettava sdantely
edellyttdisi, ettd siilytystilaan saapumisaika ei saisi vaikuttaa siten, ettd ruokailuaikavéli muo-
dostuisi kohtuuttoman pitkéksi.

Voimassa olevan poliisin sédilyttdmien henkildéiden kohtelusta annetun sisdministerion asetuk-
sen 2 §:ssd sdddetddn aterioiden maéran lisdksi tarkemmin muun muassa vapautensa menetti-
neen oikeudesta aterioihin ja raikkaaseen veteen. Asetustasoista sddntelyd voidaan pitdd jat-
kossa tarpeettomana. Menettelyn ja kdytdntdjen yhtendistamiseksi luvun 13 §:n mukaan Polii-
sihallitus antaisi tarkemmat méairdykset vapautensa menetténeen ruokahuollosta. Poliisihallitus
antaisi tarkemmat médrdykset muun muassa ruokahuollon toteuttamisesta siten, ettd ruoka-
huolto tayttdd lain edellyttimait vaatimukset ravinnon laadun ja méérin suhteen. Rikosseuraa-
muslaitoksen vankiloissa Rikosseuraamuslaitos on antanut vastaavat maardykset ruokahuol-
losta ja ruokavalioista vankeuslain ja tutkintavankeuslain sdédnndsten nojalla.

Voimassa olevaan lakiin sisdltyy sddnnos, jonka mukaan siilytystilassa noudatettavasta ruoka-
valiosta poiketaan mahdollisuuksien mukaan, jos vapautensa menettineen terveys taikka uskon-
nollinen tai muu perusteltu vakaumus sitd edellyttidd. Tallainen vapautensa menettinyt voisi olla
esimerkiksi vegetaristi tai vegaani. Asiasta sdddettdisiin pykédldn 3 momentissa. Muutosta voi-
massa olevaan sadntelyyn tarkoittaisi se, ettd jatkossa sdilytystilassa noudatettavasta ruokavali-
osta poikettaisiin sdfddostekstin mukaan aina, jos vapautensa menettineen terveys tai uskonnol-
linen tai muu perusteltu vakaumus sité edellyttda. Perustellulla vakaumuksella tarkoitettaisiin
sitéd, ettd vakaumus olisi yhteiskunnassa yleinen ja tunnettu. Kaikenlaisia vakaumuksia ei olisi
kaytannossd mahdollista toteuttaa. Poliisilla ei jatkossakaan olisi velvollisuutta jarjestdd vapau-
tensa menettineen vakaumuksen mukaista ruokavaliota, jos siitd aiheutuisi huomattavia kustan-
nuksia.

Vapautensa menettineen terveyden ruokavaliolle asettamat vaatimukset tulisi mahdollisuuksien
mukaan henkildltd kysymaélld tai muuten selvittdd 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetun tulotarkastuksen
yhteydessi. Koska lain soveltamisalaan kuuluvien henkildiden vapauden menetyksen kesto olisi
lahtokohtaisesti lyhyt, voitaisiin vakaumuksen selvittimisen osalta 1dhted vapautensa menetté-
neen velvollisuudesta kysyttdessd ilmoittaa virkamiehille, jos vapautensa menettényt katsoo va-
kaumuksensa estdvdn joidenkin sdilytystilassa tarjoiltavien ruokien nauttimisen (ks. HE
90/2005 wvp, s. 71). Siilytystilassa noudatettavasta ruokavaliosta poikkeaminen saattaisi

102



joissakin tapauksissa johtaa tilanteeseen, jossa ruokavalio ei kaikilta osin tayttéisi yleisid pai-
vittdisiéd ravintosuosituksia.

5 §. Ulkoilu. Pykalassa sdaddettéisiin vapautensa menettineen oikeudesta ulkoiluun pitkalti voi-
massa olevaa sdédntelyd vastaavasti. Kansainvilisten suositusten edellyttimalld tavalla vapau-
tensa menetténeelld olisi ldhtokohtaisesti oikeus ulkoiluun péivittdin vahintdén yhden tunnin
ajan. Saannoksessa tarkoitettu oikeus paivittdiseen ulkoiluun tarkoittaisi, ettd sddnnostd sovel-
lettaisiin vapautensa menetténeisiin, joiden vapaudenmenetys kestdisi pidempéén kuin 24 tun-
tia. Ulkoilumahdollisuus voitaisiin luonnollisesti jérjestéd resurssien salliessa myds lyhyemman
ajan kestivissd vapaudenmenetyksissd. Ajallisesti sdédnnoksessa tarkoitettu oikeus paivittdiseen
ulkoiluun tarkoittaisi sen alkamisen osalta, ettd séilytystilaan ottamisen vuorokaudenajasta riip-
pumatta sddnndksen soveltaminen ei saisi johtaa tilanteeseen, jossa henkild on siilytystilassa
yhtdjaksoisesti yli 24 tuntia ilman ulkoilumahdollisuutta, ellei ulkoilun epédé@minen johdu pyka-
ldssd mainituista syistd. On selvéa, ettd riittdvan levon takaamiseksi toiminnot eivit voi ajoittua
yoaikaan.

Vapautensa menettineen terveydentila saattaa asettaa esteen ulkoilumahdollisuuden kayttdmi-
selle. Poliisin resurssien rajallisuus, ja vapauden menetyksen perusteen liittyessa rikoksen sel-
vittdmiseen, esitutkinnan tarpeet rajoittavat varsinkin vapauden menetyksen ensimmaisten vuo-
rokausien aikana mahdollisuuksia muun toiminnan jarjestimiseen vapautensa menettineelle.
Poliisilla olisi velvollisuus ulkoilumahdollisuuden jirjestimiseen, ellei vapautensa menettineen
terveydentila tai séilytystilan jdrjestykseen tai turvallisuuteen liittyvé erityisen painava syy sité
estéisi. Viimeksi mainittuja voisivat olla vapautensa menettineen vékivaltainen ja uhkaava kiy-
tos tai paihtymystila. Erityisen painava syy voisi liittyd my0s esimerkiksi poliisin séilytystilan
valvontahenkilokunnan méérién sekd vapautensa menettineen pakovaaraan. Séilytystilan hen-
kilokunnan méaéran rajallisuus olisi kuitenkin sdédnnoksessd tarkoitettu erityisen painava syy
vain sellaisissa poikkeuksellisissa hetkellisissé tilanteissa, joissa sdilytystiloissa olisi vartioita-
vana ennakoimattoman suuri médra henkilGitd, eiké sdilytystilahenkildstdd vield ole ehditty tay-
dentéé tarvittavalla méaralla.

Sailytystilaan, jossa ei olisi lainkaan ulkoilun jarjestimiseen soveltuvia tiloja tai alueita, ei tulisi
sijoittaa vapautensa menettineitd, joiden vapaudenmenetyksen ennakoidaan kestdvan pidem-
padn kuin 24 tuntia.

Pykélén 2 momentissa sdéddettéisiin selvyyden vuoksi erikseen siitd, ettd ulkoilumahdollisuutta
el ole tarpeen jirjestdd poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla vapautensa menettineelle.
Tallaisissa tilanteissa on sddnnonmukaisesti tarpeen rajoittaa henkildn liikkumista sdilytysti-
lassa suoraan vapaudenmenetysperusteen ja siithen liittyvan kdyttdytymisen sekd usein myos
henkilon pdihtymystilan vuoksi. Liséksi vapaudenmenetykset ovat lyhyitd ja vapaudenmene-
tyksen on lain mukaan paityttdva heti kun perusteet vapaudenmenetykselle ovat poistuneet.
Kyse on siten turvaamistoimenpiteen luontoisesta vapauteen kohdistuvasta toimenpiteestd. On
huomioitava, ettd poliisilain 2 luvun 2 §:n nojalla tapahtuva vapaudenmenetys saattaa lain mu-
kaan vapaudenmenetyksen ajankohdasta riippuen tarvittaessa kestda poikkeuksellisesti enintdéan
36 tunnin ajan.

6 §. Tupakointi. Pykalassa sdddettdisiin tupakkalain (549/2016) 73 §:ssi tarkoitetun tupakoinnin
jérjestdmisestd sdilytystilassa. Tupakointia koskeva sdantely koskisi siten myds sdhkosavukkei-
den kdyttod. Voimassa oleva laki ei sisdlld nimenomaisia sdilytystilassa tapahtuvaa tupakointia
koskevia sddnnoksid. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK/5349/2019,
30.10.2019 on edellytetty tupakoinnin ja tupakkatuotteiden hallussapidon rajoituksia koskevien
sdannosten tdsmentdmistd Rikosseuraamuslaitoksen vankiloiden osalta. Vastaava tarve on ole-
massa myos poliisin sdilytystilojen osalta.
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Vankiloiden osalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ottanut kantaa tupakointiin esimer-
kiksi ratkaisussa Elefteriadis vs. Romania, EIT 25.1.2011. Ratkaisussaan tuomioistuin katsoi,
ettd keuhkosairaudesta kérsineen vangin sijoittaminen samaan selliin tupakoivien vankien
kanssa ja sdilyttiminen kuljetusten aikana tuomioistuinten tiloissa, joissa voi tupakoida, oli pa-
hentanut vangin sairautta. Tdmé merkitsi Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 3 artik-
lan loukkausta. My0s ratkaisussa Florea vs. Romania, EIT 14.9.2010 tuomioistuin katsoi altis-
tumisen passiiviselle tupakoinnille merkinneen sopimuksen 3 artiklan loukkausta. Tupakoinnin
salliminen vankilan tai poliisin sdilytystilan sisétiloissa voi siten johtaa tilanteeseen, jossa ih-
misoikeussopimuksen 3 artiklaa on loukattu.

Y14 todetun vuoksi passiivisen tupakoinnin haittavaikutukset tulisi ottaa huomioon myds po-
liisin sdilytystilojen tupakointijérjestelyjd koskevassa séédntelyssd. Sailytystilahenkilokunnan
tyoturvallisuuden ja tupakoimattomien vapautensa menettineiden terveyden suojelun kannalta
onkin valttimatontd, ettd tupakointi sdilytystilassa toteutetaan tupakkalain edellyttdmalla tavalla
siten, ettei siitd aiheudu sivullisille terveyshaittoja.

Tupakointimahdollisuus voitaisiin 1 momentin mukaan jirjestid vapautensa menettdneen
omalla kustannuksella joko ulkoilun yhteydessa tai muulla tavalla tupakkalain sddntely huomi-
oon ottaen. Siten tupakointi olisi kielletty séilytystilan yleistiloissa seké selleissd ja muissa ma-
joitustiloina kaytettdvissd huoneissa. Sdilytystilan sisétiloissa tupakointi tulisi kyseeseen 1a-
hinni tupakkalain 76 §:ssi tarkoitetussa erillisessd tupakointitilassa. Vaihtoehtoisesti mahdolli-
suus tupakointiin voitaisiin jarjestdd ulkoilun yhteydessi, huomioon ottaen tupakkalain vaati-
mukset.

Tupakointimahdollisuus tulisi jarjestdd vihintdén kerran vuorokaudessa, mitd voidaan pitéa riit-
tdvind vahimmaisméérand, kun huomioidaan ldhtokohtaisesti lyhyt sdilytysaika, poliisin séily-
tystilan olosuhteet sekd vapaudenmenetyksen alkuvaiheeseen tyypillisesti liittyvd vapaudenme-
netyksen perusteeseen liittyvd toimenpiteiden runsaus. Resurssien salliessa mahdollisuus voi-
taisiin jarjestdd luonnollisesti useamminkin kuin kerran péivassd. Tupakointimahdollisuus voi-
taisiin jittda jarjestdméttd vastaavilla perusteilla kuin ulkoilu. Luvun 12 §:n mukaan asiasta
paattdisi sdilytystilassa sdilytystilan johtaja.

Ajallisesti velvoite péivittdisen tupakointimahdollisuuden jirjestdmiseen tarkoittaisi ulkoilua
vastaavasti sen alkamisen osalta, ettd sdilytystilaan ottamisen vuorokaudenajasta riippumatta
sddannoksen soveltaminen ei saisi johtaa tilanteeseen, jossa henkil6 on sdilytystilassa yhtéjak-
soisesti yli 24 tuntia ilman tupakointimahdollisuutta, ellei sen epadminen johdu pykéldssi mai-
nituista syistd. Siten tupakointimahdollisuutta ei olisi tarpeen jérjestdd esimerkiksi paihtyneelle
vapautensa menettianeelle vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa, eikd tdma edellyttdisi erillisen
padtoksen tekemista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén (PeVL 40/2020 vp) mukaan tupakointimahdolli-
suuksia suljetussa laitoksessa rajoitettaessa tulee turvata sddnndsperustaisesti vapautensa me-
nettdneen oikeus nikotiinikorvaustuotteisiin, lddkehoitoon ja muuhun tukeen. Ehdotettavassa
saantelyssd mahdollisuutta sddnnolliseen tupakointiin henkilon itsensd paattamalld tavalla ra-
joitettaisiin. Koska sdéntely sisiltiisi vain tupakointimahdollisuuksien jarjestimistid koskevan
vahimmadismadirin, my0s sdilytystilan resursseilla olisi vaikutusta siihen, miten usein tupakoin-
timahdollisuus jérjestetddn. Siten osalle vapautensa menettineistd voisi ilman tukitoimia tulla
vieroitusoireita paivittdisten tupakointikertojen valilld. Téstd syystd osalle vapautensa menetta-
neistd tulisi tarjota tukea myds tupakoinnin véhentdmiseen. Poliisin sdilytystilan olosuhteissa
talla tarkoitettaisiin ldhinnd nikotiinikorvausvalmisteita, joita vapautensa menettdneet voisivat
kéyttdad tukena tupakoinnin vihentyessé. Sdilytyksen pddasiallisesta lyhytaikaisuudesta johtuen
poliisin séilytystilassa ei voida edellyttdd titd laajempien tukitoimien jérjestdmistd. Pykéldn 1
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momentin mukaan tupakoinnin vieroitusoireiden hoito olisi osa 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettua ter-
veyden- ja sairaanhoitoa.

Sadntely ei estdisi tupakointimahdollisuuden jérjestdmistd sdilytystilan resurssien salliessa
my0s lyhyemmaén ajan kestévissd vapaudenmenetyksissd. Kuitenkin selvyyden vuoksi 2 mo-
mentissa mainittaisiin erikseen, ettd velvollisuutta tupakointimahdollisuuden jéarjestdmiseen ei
olisi henkil@ille, jotka ovat kiinni otettuina poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla. Téllai-
sissa tilanteissa on sddnndnmukaisesti tarpeen rajoittaa kaikkea ylimédardisen omaisuuden hal-
lussapitoa ja henkilon liikkumista séilytystilassa suoraan vapaudenmenetysperusteen ja siihen
liittyvén kdyttdytymisen sekd usein myos henkilon paihtymystilan vuoksi. Esimerkiksi nikotii-
nipurukumi tai muu suun kautta kdytettava nikotiinikorvausvalmiste voi piihtyneelld aiheuttaa
my0s tukehtumisvaaraa. Lisdksi vapaudenmenetykset ovat lyhyitd ja vapaudenmenetyksen on
lain mukaan paatyttava heti kun perusteet vapaudenmenetykselle ovat poistuneet. On huomioi-
tava, ettd poliisilain 2 luvun 2 §:n nojalla tapahtuva vapaudenmenetys saattaa lain mukaan va-
paudenmenetyksen ajankohdasta riippuen tarvittaessa kestdé poikkeuksellisesti enintéén 36 tun-
nin ajan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden
hallussapidon rajoituksista jarjestetyn tupakointitilanteen ulkopuolella. Rajoittaminen on tar-
peen sdilytystilan selleissd ja muissa tiloissa kielletyn tupakoinnin estimiseksi ja muutenkin
turvallisuussyista.

7 §. Vapautensa menettineen oikeus kirjallisuuteen ja tiedotusvilineiden seurantaan. Pykilassa
sdddettdisiin vapautensa menettdneen oikeudesta seurata radio- ja televisio-ohjelmia ja sanoma-
lehtia. Lisdksi pykaldssa olisi sddnndkset kirjallisuuden ja aikakauslehtien varaamisesta vapau-
tensa menettineiden kayttoon sdilytystilassa.

Voimassa olevan lain 13 luvun 2 §:n mukaan ainoastaan tutkintavangille on mahdollisuuksien
mukaan varattava tilaisuus tiedotusvilineiden seurantaan ja kirjallisuuden hankintaan. Peruste-
lujen mukaan kirjallisuutta ja tiedotusvilineiden seuraamista koskevan mahdollisuuden jarjes-
tdmisen osalta tulisi ottaa huomioon my0s poliisin resurssit. Perusteluissa todetaan, ettd poliisin
sailytystiloissa ei esimerkiksi yleensd ole televisioita eika radioita, joita tutkintavangit voisivat
kéyttad tiedotusvilineiden seuraamiseen (HE 90/2005 vp, s. 107). Tilanne on séilytystilojen va-
rustelun osalta parantunut ja séilytystiloilta voidaan nykyisin edellyttdd ainakin jonkinlaisia tie-
dotusvilineiden seuraamisen mahdollistavia varusteita. Sdannoksessa tarkoitettu tilaisuus on
perusteltua varata myos muulle pidempiaikaisesti poliisin sdilytystiloissa sdilytettaville vapau-
tensa menettineelle kuin tutkintavangille, jos se on resurssien puitteissa mahdollista.

Tilaisuuden jérjestamisessé tiedotusvilineiden seurantaan voitaisiin edelleen huomioida séily-
tystilan resurssitilanne, eikd sdidntely esimerkiksi edellyttiisi, ettd vapautensa menettineelld
olisi sdilytystilassa jatkuvasti kdytossddn sddnnoksesséd tarkoitettuja televisio- ja radio-ohjel-
mien seuraamiseen soveltuvia laitteita. Sddntely ei edellyttéisi laajaa sanomalehtien valikoimaa
tai irtonumerojen lukuméérdd. Pykdlan 1 momentin mukaan vapautensa menettineelle olisi
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus seurata televisio- ja radio-ohjelmia ja sanomaleh-
tid. Sddnnoksessd ei endd mainittaisi velvollisuutta varata vapautensa menetténeelle tilaisuus
aikakauslehtien ja kirjallisuuden hankkimiseen omalla kustannuksellaan. Lehtien ja kirjallisuu-
den hallussapidosta sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa.

Ehdotettava sdéntely tarkoittaisi, ettd tutkintavankeja, pidatettyjéd tai muita useita vuorokausia

poliisin hallinnoimissa tiloissa sdilytettdvid vapautensa menetténeita ei sijoiteta sellaisiin séily-
tystiloihin, joissa ei ole lainkaan mahdollisuutta jarjestdd tilaisuutta tiedotusvélineiden
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seurantaan, ellei kyse ole 11 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta kuljetukseen liittyvésti lyhytkestoisesta
tilanteesta.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin, ettd velvollisuudesta varata vapautensa menettineelle tilai-
suus seurata tiedotusvélineitd voitaisiin poiketa pakkokeinolain 4 luvun nojalla paétetyn yhtey-
denpidon rajoituksen johdosta. Riippuen paitdksen siséllostd, yhteydenpidon rajoituksen joh-
dosta voi olla vélttimatontd varmistaa, etté rajoituksen toteutuminen ei vaarannu myoskaén kir-
jallisuuden tai tiedotusvélineiden seuraamisen tai niihin liittyvien viestinnédn mahdollistavien
laitteiden kayton johdosta, esimerkiksi Teksti-TV:n tai muiden kommunikoinnin mahdollista-
vien toimintojen vuoksi. Vapautensa menettdneen oikeuksien rajoittamisessa olisi kuitenkin tar-
koin arvioitava lain nojalla paitetyn yhteydenpidon rajoituksen sisdllon perusteella, aiheutuuko
tiedotusvélineiden seuraamisesta tosiasiallista vaaraa yhteydenpidon rajoitusten toteutumiselle.

Pykilan 2 momentin mukaan séilytystilaan olisi varattava kirjallisuutta ja lehtid vapautensa me-
nettdneiden kayttoon. Riittdvad olisi, ettd sdilytystilassa olisi kdytettdvissd jonkin verran kirjal-
lisuutta eri kielilld ja mahdollisuuksien mukaan myos lehtid. Poliisin sdilytystilalta ei voida
edellyttad laajamittaisia kirjastopalveluja, koska péddsaantdisesti sdilytys poliisin sdilytystilassa
on lyhytaikaista. Sellaisissa poliisin séilytystiloissa, joita kdytetddn vain vapautensa menetti-
neiden lyhytaikaiseen sdilyttdmiseen, ei olisi tarvetta varata kirjallisuutta vapautensa menetta-
neiden kdyttoon. Voimassa olevaa sdéntelyd vastaavasti momentin mukaan lehtien ja kirjalli-
suuden hallussapitoon sovellettaisiin 4 luvun 1 §:n sddnnoksid, joten vapautensa menettineelld
olisi tarvittaessa mahdollisuus hankkia omalla kustannuksellaan lehtid ja kirjallisuutta. Erillista
tatd koskevaa sdidnnostd voidaan pitdd tarpeettomana, koska séilytysaika poliisin tiloissa on paa-
saantoisesti lyhytaikaista. Tavaroiden vastaanottamisesta sdilytystilan ulkopuolelta sdddettéisiin
4 luvun 5 §:ssé.

My®ds pakkokeinolain 4 luvun mukaisista yhteydenpidon rajoituksista voi aiheutua esteité kir-
jallisuuden ja lehtien hallussapidolle, koska rajoitukset voivat esimerkiksi kdytdnnossé estda
samojen julkaisujen lukemisen muiden vapautensa menettineiden kanssa. Téllaisessa tilan-
teessa poliisilaitokselta ei edellytettéisi ylimédérdisten kappaleiden tilaamista poliisilaitoksen
kustannuksella, vaan julkaisujen hallussapito voitaisiin evétd. Myo0s kirjallisuuden ja lehtien
suhteen tulisi tarkoin arvioida, voiko niiden hallussapitoon liittyé tosiasiallista vaaraa lain no-
jalla mééarittyjen yhteydenpidon rajoitusten toteutumiselle.

Pykélén 3 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd tilaisuutta tiedotusvilineiden seuran-
taan ja kirjallisuuteen ei varattaisi sellaisiin sdilytystiloihin, joita kdytetddn vapautensa menet-
taneiden lyhytaikaiseen sdilyttimiseen ja niissd sdilytettdville henkildille. Lyhytaikaisuudella
tarkoitettaisiin my0s péihtyneiden henkildiden sdilytykseen tarkoitettuja séilytystiloja ja séily-
tystilan osia. Téllaiset tilat varustettaisiin vain niiden kéyttotarkoitukseen soveltuvalla esineis-
tolld. Esimerkiksi pédihtyneen séilyttdmisessd on turvallisuussyistd ja valvonnan mahdollista-
miseksi padsddntoisesti tarpeen, ettd henkil6lla ei ole hallussaan mitddn ylimédérdistd omaisuutta.
On huomioitava, etti poliisilain 2 luvun 2 §:n nojalla tapahtuva vapaudenmenetys saattaa lain
mukaan vapaudenmenetyksen ajankohdasta riippuen tarvittaessa kestdd poikkeuksellisesti enin-
tddn 36 tuntia. Tallaisessakin tilanteessa henkild on sijoitettuna séilytystilaan lyhyemmén ajan,
joten ehdotettavassa sddnnoksessd titd aikamadrettd kiytettdisiin lyhytaikaisen sdilyttdmisen
médritelméana.

8 §. Vapautensa menettdineen siirtdminen. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin vapautensa me-
nettineen siirtimisesti voimassa olevaa lakia vastaavasti. Vapautensa menettanyt voitaisiin siir-
taa toiseen sdilytystilaan, jos vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, vapautensa menet-
tdneen oma tai muun henkilon turvallisuus, rikoksen selvittdminen tai muu vastaava syy sité
edellyttaa.
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Voimassa oleva sdannoksen mukaan perustelujen mukaan vapautensa menettidneen siirtdiminen
poliisin séilytystilojen vélilld edellyttiisi perusteltua syyté ja tarpeettomia siirtoja tulisi valttaa.
Perusteltu syy vapautensa menettineen siirtimiseen toiseen siilytystilaan olisi esimerkiksi tarve
kuulustelujen suorittamiseen tai vapautensa menettineen pitdminen erilldén toisesta selvitetta-
viin rikokseen liittyvistd vapautensa menettineestd. Vapautensa menettinyt voitaisiin myos
joutua siirtdiméadn, jos sdilytystilassa, johon vapautensa menettinyt on sijoitettu, ei voitaisi jér-
jestéa riittavad valvontaa. Erityinen tarve vapautensa menettdneen sijoituspaikan muuttamiseen
voisi olla esimerkiksi jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissd asioissa usein esiintyva tarve
vapautensa menettdneiden pitdmiseen erilladn (HE 90/2005 vp, s. 72). Siirtdmisen tarpeen arvi-
oinnissa tulisi huomioida mahdollisuudet teknologian hyddyntdmiseen siirtdmisen vaihtoeh-
tona.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd vapautensa menettinyt voidaan siirtdd lyhyeksi ajaksi
toiseen sdilytystilaan, jos se on perusteltua 7 luvun 9 §:ssd tarkoitetun luvan jarjestdmiseksi.
Mainitussa pykilissd sdddetdén poistumisluvasta ja luvasta poistua lyhytaikaisesti saatettuna
erittdin tirkedn syyn vuoksi tai valttimattomén asian hoitamiseksi.

9 §. Siirrosta ilmoittaminen. Pykildssa saddettdisiin vapautensa menettaneen siirtoon liittyvasta
ilmoituksesta hianen ldheiselleen sekd vapautensa menettineen asianajajalle tai muulle oikeu-
denkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkéyntiasiamiehelle
tai -avustajalle. Sdannoksessi tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskisi ainoastaan 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua siirtoa, ei sen 2 momentissa tarkoitettua lyhytaikaista siirtoa. Ilmoituksen
tekemistd ldhiomaiselle tai muulle ldheiselle voitaisiin pidétetyn ja kiinni otetun osalta lykété
samoilla perusteilla kuin joilla vapaudenmenetyksestéd ilmoittamista pidétetyn ja kiinni otetun
laheiselle tai muulle henkildlle voitaisiin lykdti. Lain 7 luvun 3 §:n 1 momentin mukaisen asia-
miehen tapaamista koskevan oikeuden vuoksi 9 §:n 1 momentti poikkeaisi voimassa olevasta
sddntelysté siten, ettd siind tarkoitettu mahdollisuus ilmoittamisen lykk&d&dmiseen ei koskisi il-
moittamista momentissa tarkoitetulle asiamichelle.

Ilmoitusta siirtdmisestd ei olisi valttdimatonta tehda lainkaan ennen vapautensa menettaneen siir-
tdmistd, vaan ilmoitus tehtdisiin 1&htSkohtaisesti vélittomasti siirtdmisen jalkeen. Esimerkiksi
jarjestdytyneeseen ja vakavaan rikollisuuteen liittyvissa rikoksissa voi olla erityinen tarve hen-
kilon siirtdmiseen poliisin sdilytystilasta toiseen siten, ettei ulkopuolisilla ole siirrosta tietoa.
Niéin voidaan turvata kuljetus ja siirtiminen. Siirrosta ilmoittamista vélittomaésti siirtdmisen jal-
keen ei pidettdisi | momentissa tarkoitettuna siirrosta ilmoittamisen lykkd&dmisena.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos niistd tilanteista, joissa vapautensa me-
nettinyt itse vastustaisi siirtoaan koskevaa ilmoitusta. [lmoitusta ei ilman erityistd syyté saisi
tehdd vastoin vapautensa menettineen tahtoa. Vapautensa menettéineen tahto tulisi ottaa huo-
mioon myods ilmoituksen tekotavan osalta. Jos vapautensa menettinyt haluaisi poliisin suoritta-
man ilmoituksen sijaan itse ilmoittaa siirtdmisestiin l&heiselleen tai asiamiehelleen, tulisi po-
liisin 1ahtokohtaisesti antaa vapautensa menettianeelle taihdn mahdollisuus, jollei vapautensa me-
nettdneelle maaratty pakkokeinolain 4 luvussa sidddetty yhteydenpidon rajoitus tata estdisi. I1-
moitus voitaisiin tehda vastoin vapautensa menettdneen tahtoa 2 luvun 2 §:n 5 momenttia vas-
taavin perustein.

10 §. Ldsndolo tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa. Pykdldan 1 momentissa siédettéi-
siin voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla vapautensa menettineen ldsndolosta tuomioistui-
messa. Pykidlddn 2 ja 3 momenttiin liséttdisiin sddnnokset vapautensa menettidneen ldsnéolosta
muussa viranomaisessa ja tarpeellisen valvonnan jarjestimisestd, jolloin sdédntely vastaisi paa-
piirteisséén tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:44. Pykéldn sdéntelyd sovellettaisiin kaikkiin va-
pautensa menettineisiin vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta.
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11 §. Pdihtymyksen vuoksi kiinni otetun sijoittaminen ja selvidmishoito. Jiljempana 14 luvun 1
§:n 2 momentin mukaan ehdotettavalla lailla kumottaisiin pdihtyneiden késittelystd annettu laki
(1973/461) edelli jaksossa 2 tarkemmin kasitellyisté syistd. Ehdotettavassa pykéldssa sdddettii-
siin poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla henkilon itsensd suojaamiseksi pdihtymyksen
vuoksi kiinni otetun kohtelusta siltd osin kuin asiasta on tarpeen sditdi uudessa poliisin séilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavassa laissa. Edelld todetusti 8 luvun 1
§:ssd edellytettdisiin vapautensa menettdneen paihtymysasteen ja terveydentilan seuraamisen
huomiointia vapautensa menettdneen ja sdilytystilan valvonnassa. Lisdksi vapautensa menetta-
nyt voitaisiin paihtymyksen johdosta sijoittaa 10 luvussa tarkoitettuihin tehostettuun valvontaan
tai tarkkailuun.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla henki-
16n itsensd suojaamiseksi paihtymyksen vuoksi kiinni otettu, joka ei kdyttdytymisellddn aiheut-
taisi vaaraa muiden henkil6iden turvallisuudelle, olisi mahdollisuuksien mukaan toimitettava
pdihtyneiden selvidmishoitoasemalle tai muuhun hoitopaikkaan, jollei vapautensa menetta-
neestd voida huolehtia muulla tavoin. Sdénnokset vastaisivat sisillollisesti pitkélti voimassa ole-
van paihtyneiden késittelystd annetun lain 2 §:n 1 momenttia. Termin selvidmisasema sijaan
laissa kdytettdisiin jatkossa ilmaisua selvidmishoitoasema, jolla tarkoitettaisiin yksikkod, jossa
paihtynytta valvoisivat ja tarvittavaa hoitoa antaisivat terveydenhuollon ammattihenkilot.

Vapautensa menettidneestd huolehtimisella muulla tavoin tarkoitettaisiin esimerkiksi henkilén
luovuttamista ensihoidon yksikolle tai hinen ldheisensa huolehdittavaksi tai muuten hinelle tur-
valliseksi arvioitavaan ympéristoon toimittamista, esimerkiksi henkiléon omaan kotiin. Paihty-
neestd huolehtiminen voitaisiin jattdd esimerkiksi ldheisen tai muun sopivan henkilén huoleh-
dittavaksi, jos henkild olisi sithen halukas eikd kummankaan osapuolen turvallisuuden arvioi-
taisi vaarantuvan siitd. Henkilostd huolehtiminen muulla tavoin voisi tarkoittaa myds muuta
turvallisen selvidmisen mahdollistavaa ympéristdd esimerkiksi osana asumispalveluja. Luon-
nollisesti vapautensa menettineen asema kiinni otettuna paittyisi momentin mukaisessa tilan-
teessa, jossa henkild toimitettaisiin selvidmishoitoasemalle tai muuhun hoitopaikkaan tai luo-
vutettaisiin ensihoidon yksikolle tai muuten huolehdittavaksi tai toimitettaisiin muuten hénelle
turvalliseksi arvioitavaan ympéristoon.

Jos jo alkutilanteessa pdihtyneen henkilon tilan arvioitaisiin johtuvan akuutisti sairaudesta,
paihtymys ldhentelisi tajuttomuutta tai henkild olisi tajuton, olisi selvii, ettd poliisilakiperus-
teisen kiinnioton sijaan henkil® tulisi saattaa terveydenhuollon ammattihenkilon suorittamaan
tutkimukseen ja hoitoon esimerkiksi kutsumalla paikalle ensihoidon yksikkd. Koska hoidontar-
peen arviointi on usein vaikeaa ja edellyttdd kaytdnnossa terveydenhuollon alan koulutusta, po-
liisin henkiloston tulee kaikissa tilanteissa noudattaa matalaa kynnystd paihtyneen henkilon
saattamiseksi terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastettavaksi.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu vapautensa menettényt, jota ei vakival-
taisuuden vuoksi tai muusta syysté voida sijoittaa 1 momentissa tarkoitetulle selvidmishoitoase-
malle tai muuhun hoitopaikkaan, olisi otettava poliisin sdilytystilaan. Pykdldn 1 momentissa
tarkoitettu itsensd suojaamiseksi kiinni otettu paihtynyt henkil6 voi esimerkiksi aggressiivisen
tai arvaamattoman kéyttdytymisensd vuoksi olla vaaraksi itselleen tai muille silld tavoin, ettd
héinesta ei voida huolehtia selvidmishoitoaseman tai muun hoitopaikan tiloissa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan péihtyneiden kasittelystd annetun lain 4
§:44 vastaavasti paihtymyksen vuoksi henkilon itsensd suojaamiseksi kiinni otetun sdildssé pi-
tadmisen 12 tunnin enimmaisajasta vapaudenmenetyksen alkamisesta. My0s sddnnds sdildssapi-
toajan pidentdmisestd aamuun asti vastaisi siséllollisesti nykysédntelyé. Kiinni otettuna pitdmi-
sen jatkamisen tulee tdllaisessa tapauksessa perustua henkilon hengen ja terveyden suojaamisen
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tarpeeseen. Léhtokohtana on, ettd henkilon tulee ilta- ja ydaikanakin 12 tunnin aikarajan téytyt-
tyd paidsta vapaaksi hénen sitd halutessaan.

Momentissa olisi liséksi pitkélti voimassa olevaa pdihtyneiden késittelystd annetun lain 7 §:44
vastaava, hyvén hallinnon periaatteisiin kuuluvaa palveluperiaatetta korostava sdédnnds henkilon
ohjaamisesta tarvittaessa pdihdehuollon palvelujen piiriin. Sadnnos tulisi huomioida erityisesti
vapauden menetyksen perusteen lakkaamisen yhteydessa ja henkilon poistuessa sdilytystilasta.
Esimerkiksi pdihdehuoltolain (41/1986) periaatesddannoksissd korostetaan henkilén oma-aloit-
teisen pdihdehuollon palvelujen piiriin hakeutumisen tukemista.

Pykildn 3 momentissa saddettéisiin selvyyden vuoksi selvidmishoitoasemalle, muuhun hoito-
paikkaan ja poliisin séilytystilaan ottamista koskevasta paitosvallasta. Sasnnokset vastaisivat
voimassa olevan piihtyneiden késittelystd annetun lain 3 §:n pdétosvaltaa koskevaa sddntelya.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin selvidmishoidon jirjestimisvastuusta. Voimassa olevan
paihtyneiden késittelystd annetun lain soveltamisen esteend on télld hetkelld kdytdnnossa se,
ettd selvidmishoitoa koskevia palveluja on tarjolla heikosti, 1&hinna palvelun tarjoamista koske-
van pakottavan sddntelyn puuttumisesta johtuen. Alueelliset erot ovat suuria. Sote-uudistusta
koskevassa ehdotuksessa (HE 241/2020 vp) sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
jarjestamisvastuu esitetidn siirrettdvaksi kunnilta uudelle perustettavalle hallintotasolle, hyvin-
vointialueille. Siten my6s vastuu kattavan selvidmishoidon jérjestdmisestd siirtyy kuntasekto-
rilta hyvinvointialueille muuten kuin Helsingin kaupungin osalta.

Selvyyden vuoksi 4 momentissa mainittaisiin erikseen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisestd annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialue vastaa selvidmishoidon jarjestdmisesta
alueellaan. Selvidmishoidon jarjestdmisen kustannukset katettaisiin sote-uudistuksen rahoituk-
sen ratkaisujen mukaisesti. Kyse ei ole uudesta hyvinvointialueille kuuluvasta tehtavastd. Mo-
mentissa tarkoitettua sééntelyd sovellettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestéd an-
nettavaksi ehdotetun (HE 241/2020 vp) lain 8 §:n mukaisesti myos Helsingin kaupunkiin sekd
Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueisiin. Selvidmishoidolla tarkoitettaisiin selvidmishoi-
toasemien lisdksi muulla tavoin jarjestettyd hoitoa, jonka tarkoituksena on varmistaa asiakkaan
terveys tai turvallinen selvidminen akuutista paihtymystilasta tilanteessa, jossa hin ei paihty-
mystilan vuoksi kykene huolehtimaan itsestdén. Kyse on paihdehuollon terveyspalveluJ en tar-
joajien piirissd kdytetystd vakiintuneesta maaritelmasta.

Pykéldn 4 momentin sddnnds ei rajaisi selvidmishoidon jarjestdmisen tapaa. Hyvinvointialueilla
voitaisiin padtya eri tavoin toteutettaviin, paikallisiin olosuhteisiin soveltuviin ratkaisuihin. Sel-
vidmishoito voitaisiin jérjestid erilliselld selvidmishoitoasemalla tai esimerkiksi poliisin séily-
tystilan, sairaalan tai ensisuojatyyppisten palvelujen yhteydessa toteutettavana palveluna.

12 §. Pddtésvalta. Pykdlan 1 momentin mukaan vapautensa menettineen 2 §:ssé tarkoitetusta
vaatetuksesta péittiisi vartiointitehtévissd toimiva virkamies. Perusruokavaliosta poikkeami-
sesta uskonnollisen tai muun perustellun vakaumuksen perusteella paéttdisi myds vartiointiteh-
tdvissd toimiva virkamies. Kyse on 1dhtokohtaisesti padtdksenteosta, joka kuuluu paivittdisiin
rutiineihin ja jossa kielteiset paatokset eivét ole tavanomaisia.

Vapautensa menettineen ulkoilun epddmisestd sekd tupakointimahdollisuuden epéddmisesté
paattdisi sailytystilan johtaja, koska epadminen edellyttiisi erityisen painavia syitéd, ja kansain-
viliset suositukset lahtokohtaisesti edellyttdvit ulkoilun jérjestimistd. Tupakoinnin epdédminen
tarkoittaa my0s puuttumista itsemadrddmisoikeuteen. Suhteessa vapaudenmenetyksen alkami-
seen olisi huomioitava, ettd 5 ja 6 §:n mukaisesti ulkoilun tai tupakointimahdollisuuden epa-
dminen tulisi tissd pykéldssa tarkoitetulla tavalla péatettdviaksi silloin, jos toimintoja ei voitaisi
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jarjestdd sddnnoksessd edellytettynd aikana. Kumpikaan paatoksistd ei lukeutuisi lahtdkohtai-
sesti 13 luvun 1 §:n mukaisiin péétoksiin, koska paitoksenteko perustuu yksittdisia tilanteita
koskeviin tila- ja turvallisuuskysymyksiin.

Pykdldn 2 momentin mukaan vapautensa menettineen vaatetuksesta tai perusruokavaliosta
poikkeamisesta ei tehtiisi erillistd tiedoksi annettavaa paitosta, ellei vapautensa menettényt sitd
erikseen pyytdisi. Jatkossa kyseiset paatokset lukeutuisivat ehdotettavan 13 luvun 1 §:n mukaan
muutoksenhakukelpoisiin paétoksiin vastaavalla tavalla kuin tutkintavankeuslain 15 luvussa
sdddetddin. Muutoksenhakumahdollisuudesta ja asioiden perusoikeussidonnaisuudesta huoli-
matta ndissd padtoksissd on kyse sellaisesta sdilytykseen liittyvistd tavanomaisista menette-
lyista, joista ei lahtokohtaisesti ole tarpeen tehda erillisté tiedoksi annettavaa paitostd. Kyse on
lahinnd tosiasiallisesta hallintotoiminnasta, josta tulee joka tapauksessa tehdi tarvittavat kir-
jaukset sdilyttdmistd koskeviin asiakirjoihin ehdotettavan 8 luvun 1 §:n mukaisesti. Jotta 13
luvussa sdddetty hallinnollinen muutoksenhakumahdollisuus olisi tarvittaessa kdytdnnossé to-
teutettavissa, pdit0s oikaisuvaatimusosoituksineen annettaisiin tiedoksi vapautensa menetti-
neelle timain erillisestd pyynnosti. Pyynto voisi olla suullinen tai kirjallinen. Pyynndsta kirjal-
lisen padtoksen asiassa tekisi sdilytystilan esimies.

Pykéldn 3 momentin mukaan vapautensa menettdneen 8 §:n 1 momentissa tarkoitetusta siirta-
misesté seka sitd koskevasta ilmoituksesta paattiisi siilytystilan johtaja. Muun muassa riittavan
valvonnan mahdollisuuksien ja muiden resurssien arvioimiseksi on tarpeen, ettid vastaanottavan
sailytystilan johtajaa kuullaan ennen siirtdmispéaédtoksen tekemista.

Pykéldn 4 momentin mukaan sdilytystilan johtaja paattéisi 8 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ly-
hytaikaisesta siirtdmisestd toiseen séilytystilaan. Siirto tulisi kyseeseen, jos se on perusteltua 7
luvun 9 §:ssé tarkoitetun luvan jarjestamiseksi. Sdilytystilan johtaja péattdisi kyseisestd poistu-
misluvasta. Jotta siirron merkitys vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen niakokul-
masta ja esimerkiksi tarpeellinen valvonta tulisivat asianmukaisesti arvioiduiksi, ennen piiiiték—
sen tekemisté asiassa olisi kuultava tutkinnanjohtajaa tai muuta virkamiestd Joka on tehnyt paa-
toksen vapauteen kohdistuvasta toimenpiteestd. Lisdksi valvonnan resurssien varmistamiseksi
olisi kuultava vastaanottavan siilytystilan johtajaa.

Pykildn 5 momentin mukaan siilytystilan esimies paittiisi 10 §:ssé tarkoitetusta vapautensa
menettineen péadstdmisestd sdilytystilan ulkopuolelle ja vastaisi my0s tarpeellisen valvonnan
jérjestdmisestd tdllaisessa tilanteessa. Sdilytystilaorganisaatio ei voi varsinaisesti tehdé paatosta
esitutkinnallisista syistd tapahtuvasta véliaikaisesta sdilytystilasta poistumisesta. Kuitenkin séi-
lytystilan esimiehen velvollisuuksiin vuoroesimiehend voidaan katsoa kuuluvan siitd huolehti-
minen, ettd poistumisen peruste ja valvonta ovat asianmukaiset ja poistuminen kirjataan 8 luvun
1 §:n edellyttamalla tavalla.

Pykildn 6 momentissa sdéddettdisiin vartiointitehtivissd toimivan virkamiehen péitosvallasta,
joka koskee vapaudenmenetyksen padttymistd ja henkilon poistumista poliisin sdilytystilasta
kiinniottamisen tarpeen lakkaamisen perusteella silloin, kun henkil6 on poliisimiehen paatok-
sellé otettu kiinni poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla.

Poliisilain 2 luvun 2 §:ssé sdddetdédn kiinniottamisesta henkilon suojaamiseksi, 5 §:ssé kiinniot-
tamisesta kotirauhan ja julkisrauhan suojaamiseksi, 9 §:ssé vikijoukon hajottamiseen liittyvésta
toimivallasta ja niskoittelevan henkilon kiinniottamisesta ja 10 §:sséd kiinniottamisesta rikoksilta
ja hairi6iltd suojaamiseksi. Sddnndsten sanamuodon mukaan oikeus kiinniottamiseen on yksin-
omaan poliisimiehelld, mutta toisaalta kiinni otetun on sddnndsten mukaan annettava poistua tai
vapaudenmenetyksen on pédtyttéva heti, kun kiinniottamisen tarve on lakannut.
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Pédtosvallan osalta on huomioitava, etti sdilytystilassa ei valttimatta ole lasna poliisimiesta.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisukaytdnnossdan (ks. esim. EOAK 2756/4/10,
29.5.2012 ja EOAK 2495/4/10, 29.5.2012) muistuttanut siitd, ettd vapaudenmenetys ei saa jat-
kua kauempaa kuin on vélttimitonta ja jokaista tapausta tulee arvioida yksildllisesti sen erityis-
piirteet huomioon ottaen. My6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 5 artiklan 1 b) -kohdan mukaisessa tarkoituksessa eli lakimddrdisen velvoitteen
tayttdmisen varmistamiseksi tapahtuneen vapaudenriiston oikeasuhtaisuuden arvioinnissa pai-
nottanut, ettd vapautensa menettdnyt tulisi vapauttaa viimeistéén silloin kun aika, jona estetté-
vien rikosten on odotettu tapahtuvan, on kulunut umpeen ja velvollisuudet ovat siten lakanneet.
Toimenpiteen oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on korostettu vapaudenriiston valttimattomyytta
rikoksien ja hdirididen estdmiseksi ja sitd, ettd henkilda ei ole pidetty sdildssé tarpeettoman pit-
kaan (ks. Ostendorf v. Saksa, EIT 7.3.2013, ks. myds esim. Foka v. Turkki, EIT 24.6.2008).

Selvyyden vuoksi ehdotettavassa 6 momentissa séédettdisiin, ettd mainittujen poliisilain 2 luvun
sddnnosten nojalla kiinni otetun henkilon poistumisesta poliisin sdilytystilasta kiinniottamisen
tarpeen lakkaamisen perusteella voi pédéttdd myos vartiointitehtdvissd toimiva virkamies. Ha-
nelld on kdytdnndssd usein parhaat mahdollisuudet arvioida tilannetta ja vapautensa menetti-
neen tilaa sdilytystilassa siten, ettd myos kiinniotosta paéttineen poliisimiehen antamat tiedot ja
mahdolliset ohjeet tulevat huomioiduiksi. Vartija ei kuitenkaan voisi paattdd henkilon poistu-
misesta poliisin silytystilasta silloin, jos asialle olisi esteitd muusta lainsddddnndstd. Esimer-
kiksi mielenterveyslain 30 § edellyttdd poliisilta toimenpiteiti silloin, jos tavataan henkild, joka
todennékdisesti voidaan méadriti hoitoon hinen tahdostaan riippumatta. Vapautensa menetti-
nyttd koskien saattaa olla myds voimassa esimerkiksi toimivaltaisen viranomaisen antama et-
sintdkuulutus, joka edellyttdd poliisilta jatkotoimenpiteitd poliisilain mukaisen vapaudenmene-
tyksen perusteen poistuttua. Téllaisissa tilanteessa poliisimies tekisi padtoksen henkilon sdily-
tystilasta poistumisesta.

13 §. Tarkemmat mddrdykset. Pykalassa sdddettdisiin Poliisihallituksen toimivallasta hallinnol-
listen madrdysten antamiseen. Menettelyjen ja kiytdntdjen yhtendistimiseksi Poliisihallitus an-
taisi tarkemmat maédraykset vapautensa menettdneen 7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta siir-
tamisestd, ruokahuollosta ja perushuollosta, tarkoittaen myds ulkoilua, tupakointia ja vaatetusta.
Poliisihallitus antaisi tarkemmat maardaykset myos majoituksesta, milla tarkoitettaisiin majoi-
tukseen sijoittamista sekd majoitustiloja ja niiden ominaisuuksia ja varusteita, joissa tulisi huo-
mioida 3 §:ssd mainitut vaatimukset.

4 luku. Vapautensa menettineen omaisuus.

1 §. Omaisuuden hallussapidon rajoittamisen edellytykset. Pykalassa sdddettdisiin vapautensa
menettineen omaisuuden hallussapidon rajoittamisen edellytyksistd. Sddnnds poikkeaisi mer-
kittdvasti voimassa olevasta sdéntelystid. Edelld jaksossa 2 todetusti poliisin séilytystila eroaa
huomattavasti tutkintavankilasta muun muassa vapaudenmenetyksen vaiheen ja keston, vapau-
denmenetyksen perusteeseen liittyvien toimenpiteiden, usein vapautensa menettdneiden tilan,
sailytystilojen ominaisuuksien ja tilassa sdilytettdvien eri perusteilla vapautensa menettdneiden
madrdn osalta. Nama seikat on vilttdmatontd huomioida myods omaisuuden hallussapitoa kos-
kevissa sddnnoksissa.

Ehdotettavan lain 1 luvun 3 §:n vihimmaén haitan periaatteen mukainen menettely edellyttda,
ettd vapautensa menettidneen oikeuksia voidaan rajoittaa vain siind maérin kuin vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoitus, sdilytysvarmuus, séilytystilan jarjestyksen sdilyminen sekd va-
pautensa menettdneiden ja muiden henkil6iden turvallisuus vélttadmattd vaativat. Sddnnoksen
perusteluissa todetusti vapautensa menettdneen oikeuksien rajoitusta on voitava arvioida siily-
tystilan jérjestykseen ja sdilytysvarmuuteen liittyen tietyiltd osin myds muiden séilytystilassa
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olevien vapautensa menettineiden vapaudenmenetysperusteiden ja heille mairéttyjen rajoitus-
ten kannalta. Sdilytystilan kéyttdaste ja kdytettédvissa olevat resurssit voitaisiin ottaa huomioon
my0s omaisuuden hallussapitoa koskevien sddnndsten soveltamisessa. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on esimerkiksi ratkaisussaan Dnro 567/4/09, 8.4.2010 korostanut omaisuuden hal-
lussapidon rajoittamisessa tapauskohtaista harkintaa ja tunnistanut sen, etti sdilytystilassa ole-
vien muiden vapautensa menettdneiden yhteydenpitorajoitukset on voitava huomioida oikeuk-
sien toteuttamisessa ja rajoittamisessa.

On huomattava, ettd 1 luvun 1 §:n mukaan vapautensa menettidnyt kuuluisi jatkossakin lain so-
veltamisalan piiriin jo ennen siilytystilaan sijoittamista eli heti sen jélkeen, kun poliisimies tai
muu toimivaltainen poliisihallinnon palveluksessa oleva virkamies on suorittanut henkilokoh-
taiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen, esimerkiksi kiinnioton. Voimassa olevan lain 14
luvun 4 §:n 1 momentin mukaan vapautensa menettdneen kohtelussa kuljetuksen aikana nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd kyseisessa laissa sdddetddan. Kuljetusta koskevaa soveltamisohjetta
tdsmennettdisiin ehdotettavassa 11 luvun 4 §:ssd. Tdhén liittyen my0s vapautensa menettineen
omaisuuden hallussapidon rajoittamisen edellytyksid koskevaa sdintelyd selkeytettiisiin siten,
ettd sddnnoksen soveltamisalaa ei endi rajattaisi ainoastaan sdilytystilaan. Omaisuuden hallus-
sapidon rajoittaminen ehdotettavan 4 luvun 1 §:n nojalla olisi mahdollista myos kuljetuksen
aikana ja muutenkin heti vapaudenmenetyksen alkuhetkesté lahtien.

Pykélén 1 momentin mukaan vapautensa menettineen hallusta voitaisiin ottaa pois sellaiset esi-
neet ja aineet, joista voi aiheutua vaaraa henkilon turvallisuudelle, sdilytysvarmuudelle tai va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle tai jotka huomattavasti haittaavat sdilytystilan
valvontaa. Turvallisuutta vaarantavia esineité olisivat esimerkiksi voimassa olevan lain perus-
teluissa mainitut ampuma- ja terdaseet, rijihdysaineet ja kaasusumuttimet, mutta myds muun-
laiset esineet, esimerkiksi vapautensa menettineen itsensi vahingoittamiseen soveltuvat esineet
ja aineet voisivat olla sdédnnoksessa tarkoitettua omaisuutta. Turvallisuutta vaarantavan esineis-
ton arvioinnissa vapaudenmenetyksen perusteella ja henkilon tilalla olisi keskeinen merkitys,
minka lisdksi my0s valvontaan kéytettdvissd olevilla resursseilla voisi olla merkitysti hallussa
pidettidville omaisuuden rajoittamisessa. Esimerkiksi vahvasti paihtyneen henkilon sdilyttdmi-
sessd on turvallisuussyisté ja valvonnan mahdollistamiseksi padsdantoisesti tarpeen, ettd henki-
16114 ei ole hallussaan mitdin omaisuutta vaatteiden ja mahdollisten vélttdméttomien apuvéli-
neiden lisdksi.

Jos taas on tunnistettu itsetuhoisuuden vaara, tulisi heti vapaudenmenetyksen alusta lihtien ja
jo ennen kuljetusta varmistua siitd, ettd henkil6lla ei ole hallussaan aineita tai esineitd, joilla han
voi aiheuttaa vaaraa itselleen. Tama tulisi vield varmistaa tulotarkastuksessa sdilytystiloissa.
Koska putkakuolemia koskevista selvityksista ja tutkimuksista kdy ilmi, ettd itsemurha poliisin
séilytystilassa tehddédn yleisimmin hirttdytymall4, tulisi erityistd huomiota kiinnittda erilaisiin
naruihin, nyoreihin ja nauhoihin esimerkiksi vaatetuksessa. Myos kuljetuksen aikana mahdolli-
sesti itsetuhoiseksi tunnistettua henkil64 tulisi korostetusti valvoa (ks. esim. EOAK 4103/2016,
31.7.2019).

Selvyyden vuoksi myos sdilytysvarmuus mainittaisiin erikseen sddnnoksessd omaisuuden hal-
lussapidon rajoittamisen edellytyksend. Esimerkiksi séilytystilojen kuvaaminen ja kuvan sih-
koinen ldhettiminen sdilytystilojen ulkopuolelle voi aiheuttaa vaaraa siilytysvarmuudelle ja
henkilon turvallisuudelle. Voimassa olevaa sééntelyd vastaavasti vapautensa menettédneen hal-
lusta voitaisiin ottaa pois sellainen omaisuus, josta voi aiheutua vaaraa vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitukselle. Jos vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksena esimerkiksi
on estda selvitettdvédn rikokseen liittyvien todisteiden havittiminen, voisi esimerkiksi dlypuhe-
limen, muun matkapuhelimen tai muun viestinti- tai tallennelaitteen hallussapidon salliminen
mahdollistaa vapautensa menettdneelle méarattyjen yhteydenpitorajoitusten kiertamisen.
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Poliisin sdilytystilan erityispiirteet tulisi voida huomioida myds siten, etti vapautensa menetta-
nyt ei saisi pitdd hallussaan omaisuutta, joka huomattavasti haittaa sdilyttimisen valvontaa.
Kyse olisi yhtd lailla vapaudenmenetyksen tapahtumisen paikalla, kuljetuksen aikana kuin myds
séilytystilassa tapahtuvan valvonnan turvaamisesta. Valvontaa huomattavasti haittaavan omai-
suuden arvioinnissa voitaisiin tietyiltd osin ottaa huomioon myos séilytystilan kayttdaste ja kay-
tettdvissé olevat resurssit. Esimerkiksi vapautensa menettdneen dlypuhelimen tai muun viestin-
tadn soveltuvan laitteiston hallussapitoa voitaisiin rajoittaa myos ulkomaalaislain nojalla vapau-
tensa menettidneiden osalta, jos laitteiden hallussapito vaarantaisi muulle vapautensa menetti-
neelle médriatyn yhteydenpitorajoituksen valvontaa, eikd titd voitaisi ehkiistd esimerkiksi va-
pautensa menettineen sijoittamisella sdilytystilan eri osaan. Viestintdéin soveltuvien laitteiden
kohdalla voi muodostua riskejd yhteydenpitorajoituksien toimeenpanolle siindkin tapauksessa,
ettd hallussapito rajattaisiin vapautensa menettaneen kdytossa olevaan selliin.

Vapautensa menettdneiden omaisuuden hallussapidon rajoittaminen perustuu viranomaistoi-
minnalle aiheutuvaan haittaan my6s muualla lainsdédddnndssd. Esimerkiksi sdiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan puhe-
limen ja muiden sdhkoisten viestinti- ja tallennelaitteiden kéytt6d voidaan rajoittaa, jos sen kéy-
tostd aiheutuu kohtuutonta haittaa sdiloonottoyksikon toiminnalle tai muulle viranomaistoimin-
nalle. Poliisin sdilytystilassa téllaisessakin tilanteessa tulisi kuitenkin kaikin keinoin pyrkié tur-
vaamaan ulkomaalaislain nojalla vapautensa menettineen oikeus yhteydenpitoon ulkomaail-
maan kidutuksen vastaisen komitean (CPT) standardien (ks. CPT/Inf (2009) 27) mukaisesti si-
ten, ettd tiuhat ja sdénnolliset mahdollisuudet puheluihin, tapaamisiin ja esimerkiksi sdhkoiseen
viestintdén vapautensa menettineen omilla tai viranomaisen laitteilla mahdollistetaan, vaikka
vapautensa menettinyt ei voi pitdd omaisuuttaan hallussaan sdilytystilassa koko ajan.

Ehdotettava momentti siséltéisi lisdksi yksityiskohtaisemmin luetteloidut kohdat, joissa tarkoi-
tettujen esineiden tai aineiden hallussapito voitaisiin eviti sdilytystilassa. Téltd osin sdéntely
vastaisi pitkélti tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin sééntelyd. Ehdotettavan momen-
tin 1 kohdan mukaan hallussapito voitaisiin kieltdd my0s, jos esine erityisesti soveltuisi omai-
suuden vahingoittamiseen. Téllaisia esineitd voivat olla esimerkiksi tydkalut. Momentin 2 koh-
dan mukaan vapautensa menettaneelld ei mydskddn olisi oikeutta pitdd hallussaan esinettd tai
ainetta, jonka hallussapidosta aiheutuisi erityistd haittaa sdilytystilan yleiselle jarjestykselle. On
selvia, ettei vapautensa menettineelld ole oikeutta pitdd hallussaan sellaisia esineiti tai aineita,
joiden hallussapitoon vapautensa menettidneelld ei olisi oikeutta séilytystilan ulkopuolella. Séi-
lytystilan jarjestykselle vaaraa aiheuttava voisi olla muun muassa sellainen esine tai aine, josta
aiheutuisi haittaa sdilytystilan siisteydelle. Esimerkiksi epahygieenisistd esineistd ja aineista
voisi aiheutua haittaa vapautensa menettdneen omalle sekd muiden vapautensa menetténeiden
ja poliisin henkilokunnan terveydelle.

Talla hetkelld lakiin ei sisélly sddnnosta siité, ettd esineen tai aineen hallussapito voitaisiin evati
silld perusteella, ettd esinettd tai ainetta ei pystytd tarkastamaan. Jatkossa momentin 3 kohdan
mukaan esineen tai aineen hallussapito voitaisiin evéti, jos esinettd tai aineitta ei voida ilman
kohtuutonta vaivaa tai sitd vahingoittamatta tarkastaa. Poliisin sdilytystilaymparistossd tdma
tarkoittaisi, ettd esineen hallussapito voitaisiin evitd esimerkiksi joidenkin elektronisten laittei-
den osalta, jos niihin voisi liittyd yhteydenpitorajoitusten toimeenpanon vaarantumisen riskeja.
Samalla perusteella voitaisiin jattdé ottamasta vastaan 4 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tapaajan tuoma
esine. Momentin 4 kohdan mukaan esineen tai aineen hallussapito voitaisiin eviti, jos epaami-
nen on tarpeen rikosten tekemisen estdmiseksi. Sddnndksen perusteella vapautensa menetta-
neeltd voitaisiin evati tai ottaa pois muuten sallittava esine silld perusteella, ettd vapautensa
menettdnyt kdyttdd tai on perusteltu syy epdilld, ettd hdn voisi kayttda sitd rikoksentekovéli-
neend. Momentin 5 kohdan mukaan esineen hallussapito voitaisiin evidtd myods, jos
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viranomainen on hankkinut vastaavaan esineen vapautensa menettdneen kayttoon, miké vahen-
taisi ylimééardista tarvetta esineiden tarkastamiseen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin padpiirteissdin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettei va-
pautensa menettineelld olisi oikeutta pitdéd hallussaan alkoholia, muuta paihdyttdvai ainetta,
dopingaineita, huumausaineiden kayttoon tarkoitettuja esineitd eikd muita kuin sellaisia ladke-
aineita, joiden hallussapidon 5 luvun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu lddkéri on hyvéksynyt.
Ladkeaineiden luovuttamisessa vapautensa menettdneen haltuun tulisi huomioida pykéldn 1
momentissa sdddetyt rajoitukset esimerkiksi sellaisten lddkkeiden annostuksen osalta, joista
saattaisi atheutua vaaraa vapautensa menettineen turvallisuudelle yliannostus- tai itsemurharis-
kin vuoksi. Alkoholilla tarkoitettaisiin kaikkia alkoholilain (1102/2017) 3 §:ssé lueteltuja juo-
mia, valmisteita tai aineita. Paihdyttavalld aineella tarkoitettaisiin muuta paihtymystarkoituk-
seen kéytettédvad ainetta. Lisdksi momentissa sdédettiisiin, ettd vapautensa menettineellé ei olisi
oikeutta pitdéd sdilytystilassa hallussaan sellaista toiselta vapautensa menettéineeltd saamaansa
omaisuutta, jonka luovutukseen ei olisi saatu vartiointitehtavissa toimivan virkamiehen lupaa.
Vapautensa menettdnyt voisi luovuttaa omaisuuttaan vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen
luvalla, mutta se edellyttéisi, ettd omaisuuden luovuttamisesta tehtdisiin merkintd 3 §:ssé tar-
koitettuun omaisuusluetteloon.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi my0s vapautensa menettineen oikeudesta
pitdd hallussaan omaisuutta séilytystilassa, ellei sithen ole 1 tai 2 momentista johtuvaa estetta.
Voimassa olevan omaisuuden hallussapitoa koskevan pykaldn 1 momentin mukaan vapautensa
menettinyt saa sdilytystilassa pitdd hallussaan kohtuullisen méiirédn henkildkohtaista omai-
suutta. Téltékin osin sddnndstd on tarpeen tismentdéd valvontaan ja sdilytystilan jérjestykseen
johtuvista syistd siten, ettd vapautensa menettineelld on oikeus pitdé séilytystilassa hallussaan
vain vihiinen maéra henkilokohtaista omaisuutta. Perusoikeusmyonteinen tulkintatapa edellyt-
tad, ettd vapautensa menettdneen oikeuksia rajoittavia sdfinndksid sovelletaan ehdotettavan 1
luvun 3 §:n vihimmén haitan periaatteen mukaisesti. Omaisuuden hallussapidon rajoittamista
koskeva pykédld mahdollistaisi myos esimerkiksi sellaisen jarjestelyn, jossa ulkomaalaislain no-
jalla vapautensa menettineet voivat pitdd hallussaan ja kdyttdd omaisuuttaan, esimerkiksi vies-
tintd- ja tallennelaitteita, vain tietyssa sailytystilan osassa tai tilassa ja tarvittaessa vain maarat-
tynd aikana, jos se olisi tarpeen esimerkiksi sdilytystilan rakenteista johtuen tai sdilytystilan
tilapdisesti korkean kéyttoasteen vuoksi.

Pykilén 4 momentissa sdéddettiisiin selvyyden vuoksi erikseen poliisilain 2 luvun nojalla hen-
kilon itsensd suojaamiseksi tai rikoksilta, hdiridiltd tai vaaralta suojaamisen tarkoituksessa va-
pautensa menettidneiden henkildiden omaisuuden hallussapidon rajoittamisesta. Téllaisissa va-
paudenmenetyksissd omaisuuden hallussapitoa on sddannonmukaisesti tarpeen rajoittaa sailytta-
misen turvallisuuden ja vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen vuoksi. Kyse on tur-
vaamistoimenpiteen luontoisesta vapauteen kohdistuvasta toimenpiteestd. Niilla perusteilla ta-
pahtuvissa lyhytaikaisissa vapaudenmenetyksissd muutokset henkildiden terveydentilassa ja
kaytoksessd ovat vaikeasti ennakoitavissa, ja vapautensa menettineet ovat usein paihteiden vai-
kutuksen alaisina. Vapautensa menettdneen hallusta on sdilytyksen turvallisuuden varmista-
miseksi otettava pois kaikki aineet ja esineet, joilla on mahdollista vahingoittaa itseddn, muita
henkiloité tai omaisuutta.

On selvéd, ettd jos poliisilain nojalla tapahtuneen vapaudenmenetyksen tarkoituksena on rikos-
ten ja hdirididen estdminen, henkildll4 ei tule olla hallussaan esimerkiksi viestintddn soveltuvia
laitteita. Esimerkiksi kuristautumisvaaraa ja muuta itsensd tai muiden vahingoittamisvaaraa
mahdollistavien esineiden poistaminen henkilon hallusta on sddnnénmukaisesti perusteltua sii-
lytystilaan sijoittamisen yhteydessd. Sédénnoksessd tarkoitetulla valttdmattomalld henkilokoh-
taisella omaisuudella tarkoitettaisiin  sdilytyksen kannalta vélttdmétontd vaatetusta.
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Vilttdmatontd omaisuutta voisivat olla tilanteesta riippuen myds silmélasit ja vastaavat apuva-
lineet, jos niiden kéyttd on turvallisen sdilytystilassa olemisen kannalta tarpeellista.

Pykildn 4 momentissa tarkoitetun vapautensa menettineen haltuun on perusteltua antaa vain
sellaisia esineiti ja tarvikkeita, joilla varmistetaan turvallinen, terveellinen ja oloiltaan asian-
mukainen sdilytys. Sdannoksen mukaan 3 momentin mukainen vdhdinen miard henkilokoh-
taista omaisuutta ei tésté syystéd koskisi poliisilain nojalla sdilytystilaan sijoitettuja. Momentin
mukaisesta omaisuuden hallussapidon rajoittamisesta ei myoskdén tehtdisi erillistd péaatosta,
vaan omaisuuden hallussapidon rajoitus kédvisi ilmi omaisuusluettelosta. Luvun 8 §:n 2 momen-
tin mukaan rajoitus ei myoOskéddn kuuluisi niiden asioiden piiriin, joihin voisi vaatia oikaisua.
Kyse on selvisti tosiasialliseen hallintotoimintaan kuuluvasta tila- ja turvallisuuskysymyksiin
liittyvéstd menettelysté, johon liittyen oikaisuvaatimusmenettelylle ei ole myoskéddn kaytin-
ndssé tarvetta tai sen toteuttamiseen mahdollisuutta.

2 §. Omaisuuden sdilytys ja muu kdsittely. Pykaldssa sdddettdisiin vapautensa menettineen
omaisuuden séilytyksestd ja muusta kisittelystd, joista voimassa olevassa laissa sdddetddn omai-
suuden hallussapitoa koskevan 4 luvun 1 §:n 3—5 momentissa.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd omaisuus, joka vapautensa menettaneelld on mukanaan
hinen tullessaan sdilytystilaan tai joka tulee sinne vapautensa menettdneen ollessa poliisin sii-
lytystilassa, otettaisiin poliisin séilytettdviksi vapautensa menettineen vapaaksi padsemiseen
asti, jos se olisi poliisin téllaisen omaisuuden sdilyttimiseen kaytettévissé olevat tilat huomioon
ottaen mahdollista. Poliisin velvollisuus vapautensa menettdneiden omaisuuden séilyttdmiseen
méadraytyisi kdytettidvissi olevien tilojen mukaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sellaisen omaisuuden, jota ei annettaisi vapautensa menet-
tdneen haltuun ja jota ei voitaisi sdilyttiad poliisin toimesta, ldhettdmisestd vapautensa menetti-
neen kustannuksella hdnen osoittamaansa paikkaan. Pilaantuneet esineet ja aineet voitaisiin ha-
vittdd todistajan ldsnd ollessa. Momentti sisdltdisi jatkossakin informatiivisuuden vuoksi viit-
taussddannoksen huumausainelain (373/2008) huumausaineiden havittdmistd koskeviin sdén-
noksiin. Alkoholilain 86 §:ssé sdddetdan poliisimiehen oikeudesta ottaa alkoholipitoiset aineet
pois muun muassa paihtymyksen vuoksi itsensé suojaamiseksi tai rikoksilta ja héirioiltd suojaa-
miseksi kiinni otetulta henkil6lti sekd viahdarvoisten aineiden havittimisesta.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen loytotavaralakiin (778/1998) ny-
kysédéntelyd vastaavasti.

3 §. Omaisuusluettelo. Pykéla sisaltdisi sadnnokset omaisuusluettelosta ja sen laatimisesta. Py-
kdldn 1 momentin mukaan siilytystilaan otetusta vapautensa menettineen omaisuudesta olisi
laadittava omaisuusluettelo. Omaisuusluetteloa voitaisiin tarvittaessa yllépitdd my6s kuvalli-
sessa muodossa siten, ettd vapautensa menettineen omaisuus ja esineet kuvattaisiin. Selvyyden
vuoksi momentissa mainittaisiin, ettd omaisuusluetteloon ei merkitd viahdarvoista omaisuutta,
ellei vapautensa menettanyt sitd erikseen pyyda. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi sukat ja muut
vastaavat vaatteet seké lehdet. Tavaran kunto vaikuttaisi myds omaisuusluetteloon merkitsemi-
seen.

Momentti eroaisi voimassa olevasta sééntelystd myds siten, etté todistajan ei tarvitsisi allekir-
joittaa omaisuusluetteloa silloin, kun vapautensa menettinyt sen itse allekirjoittaa. Jos vapau-
tensa menettdnyt ei suostuisi tai pystyisi allekirjoittamaan omaisuusluetteloa, kahden henkilon
tulisi todistaa allekirjoituksellaan luettelo oikeaksi. Sddnnoksessd mainittuna henkilona tulisivat
kyseeseen ldhinnéd poliisimies, vartiointitehtdvissd toimiva virkamies tai vartiointitehtdvain
madritty yksityinen vartija. Jos vapautensa menettinyt ilmaisee syyn luettelon
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allekirjoittamisesta kieltdytymiselle, tulisi timé syy merkitéd luetteloon tai muihin vapautensa
menettdneeseen liittyviin poliisin asiakirjoihin.

Pykélén 2 momentin mukaan omaisuusluettelo olisi pidettdva ajan tasalla niin, ettd séilytysti-
lassa vapautensa menettineen haltuun annetusta omaisuusluetteloon merkitystd omaisuudesta
tehtdisiin merkintd omaisuusluetteloon. Momentissa sdddettdisiin myds vapautensa menetti-
neen oikeudesta pyynnosté saada jéljennds hinen omaisuuttaan koskevasta omaisuusluettelosta.

Pykélén 3 momentin mukaan omaisuusluetteloa voitaisiin kdyttdd myos siten, ettd sen avulla
valvottaisiin luvattomia omaisuuden siirtoja vapautensa menettineiden kesken. Vapautensa me-
nettineeltd voitaisiin ndin ottaa pois sellainen luvattomasti vastaanotettu omaisuus, joka poliisin
ylldpitdmin omaisuusluettelon mukaan olisi merkitty toisen vapautensa menettdneen omaisuu-
deksi. Sdénnos olisi tarpeen vapautensa menettineiden vélisten painostukseen tai uhkailuun pe-
rustuvien taikka rikosten selvittdmisen vaikeuttamiseen tihtddvien omaisuuden siirtojen esta-
miseksi siitd huolimatta, etti pidsidéntdisesti vapautensa menettineitd siilytetdén séilytystilassa
erilléén toisistaan.

4 §. Rahan ja muiden maksuvilineiden hallussapito. Pykéldssa sdddettdisiin voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti vapautensa menettdneen rahan ja muiden maksuvélineiden hallussapi-
dosta. Pykidldn 1 momentin mukaan vapautensa menettineell ei olisi oikeutta pitdd hallussaan
rahaa tai rikoslain 37 luvun 12 §:ssd tarkoitettuja muita maksuvilineit, esimerkiksi pankki-,
maksu- tai luottokorttia. Vapautensa menettineen hallussa oleva raha ja muut maksuvilineet
otettaisiin poliisin sdilytettiviksi tai talletettaisiin vapautensa menettineen kustannuksella ha-
nen tililleen pankkiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta pykdldn 1 momentin padsddnnostd, jonka
mukaan vapautensa menettineelli ei olisi oikeutta pitdd rahavaroja hallussaan. Sddnndksen mu-
kaan poliisi voisi antaa vapautensa menettineelle vihdisen miirin rahaa tai hetkellisesti muun
maksuvilineen kéytettdviksi esimerkiksi sdilytystilassa mahdollisesti jarjestettavassé kanttiini-
toiminnassa, jollei 1 §:std muuta johtuisi. Vapautensa menettineelle mahdollisesti annetuista
rahoista tai muusta maksuvilineen luovutuksesta tehtdisiin 3 §:n 2 momentin mukainen mer-
kintd vapautensa menettineen omaisuusluetteloon. Vapautensa menettdneiden yhdenmukaisen
kohtelun edistimiseksi vapautensa menettineelle annettavasta rahaméaarastd maérattdisiin sii-
lytystilan jarjestyssdanndssa.

5 §. Rahan ja muiden maksuvdilineiden kdiytté sekd tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami-
nen. Pykidldssd sdddettdisiin voimassa olevaa sddntelyd tdsmillisemmin vapautensa menetta-
neen oikeudesta rahan ja muiden maksuvélineiden kayttoon. Liséksi pykéldssa sdddettdisiin sdi-
lytystilan ulkopuolelta eri tavoin tulevien tavaroiden vastaanottamisesta ja tarkastamisesta.

Poliisin sidilytystilojen yhteydessé ei aina ole mahdollisuuksia vankiloissa toteutettavaa kanttii-
nitoimintaa vastaavaan jérjestelyyn. Pykéldn 1 momentissa tarkoitettu tuotteiden hankkimis-
mahdollisuus voitaisiin sdilytystilassa toteuttaa kanttiinimyyntityyppiselld toteutuksella, tuote-
automaateilla tai esimerkiksi hyddyntden l4dhialueen vihittdiskauppojen palveluja. Kyseeseen
tulisivat erilaiset kiyttdesineet, tarvikkeet, elintarvikkeet seké esimerkiksi lehdet, jos pakkokei-
nolain nojalla méiratyistd yhteydenpidon rajoituksista ei aiheutuisi estettd niiden hallussapi-
dolle. Séilytystilan jédrjestyssddnnossé méarittiisiin tarkemmin pykalédssé tarkoitetun oikeuden
toteuttamisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vapautensa menettdneen oikeudesta ottaa vastaan sailytys-
tilan ulkopuolelta vdhdinen mééré sellaisia kdyttoesineitd, tarvikkeita ja elintarvikkeita, joiden
hallussapito séilytystilassa olisi 1 §:n nojalla sallittu. Kyse olisi tapaamisen yhteydessa tai
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muutoin henkilon vélitykselld toimitettavien esineiden vastaanottamisesta silloin, kun kyse ei
ole postildhetyksestd. Voimassa olevassa laissa sdddetddn ainoastaan tapaamisen yhteydessa
vastaanotettavista tavaroista. Momentti eroaisi voimassa olevasta sdéntelystd my0s siind, etti
vastaan voitaisiin ottaa ainoastaan vdhdinen méaéra tavaroita, kun voimassa olevassa sdannok-
sessd mainitaan kohtuullinen mééra. Muutoksella vihennettéisiin tapaamisen yhteydessd vapau-
tensa menettineelle tuotavan tavaran mairaa tilan rajallisuuden vuoksi. Tarkempia madrayksia
annettaisiin sdilytystilan jarjestysddnndssé, jolloin vastaanotettavien tavaroiden méaéréssi ja laa-
dussa voitaisiin tarvittavalla tavalla huomioida sdilytystilan ominaisuudet ja kéytettévissa olevat
valvontaresurssit.

Momentin mukaan tapaajan tuomat tai muuten sdilytystilaan tuodut tavarat olisi tarkastettava
ennen niiden luovuttamista vapautensa menettéineelle. Esineen tai aineen hallussapito voitaisiin
4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan eviti vapautensa menettaneeltd muun muassa silloin, jos
esinettd tai ainetta ei voida ilman kohtuutonta vaivaa tai sitd vahingoittamatta tarkastaa. Samoin
kuin muiden esineiden myos sdilytystilan ulkopuolelta tulevien elintarvikkeiden ja muiden ta-
varoiden tulisi 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti olla vaikeuksitta tarkastettavissa, ellei
niiden asianmukaisuudesta voida varmistua muuten. Tarkastuksessa voitaisiin tarvittaessa kéyt-
tdd asiantuntijaa. Vapautensa menettdneen oikeuteen ottaa vastaan esineitd ja tavaroita voisi
aiheutua esteitd my0s pakkokeinolain nojalla yhteydenpidolle maéréttyjen rajoitusten kautta.
Sdilytysvastuun eriyttimisperiaatteen mukaisesti silytystilahenkil0sto vastaisi siitd, ettd sdan-
noksessi tarkoitettu tarkastus toteutetaan. Sdilytystilan henkilokunnalla ei esimerkiksi olisi vel-
vollisuutta ottaa vastaan elektronisia laitteita, jos niiden ominaisuuksiin voisi liittya lain nojalla
maédrittyjen yhteydenpidon rajoitusten toimeenpanoon liittyvié riskejé.

Edelld 1 §:n perusteluissa todetusti vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen ja vapau-
denmenetyksen lyhyen keston johdosta on péadsadntdisesti tarpeen, ettd poliisilain nojalla va-
pautensa menetténeelle ei anneta séilytystilassa mitdén yliméérdistd omaisuutta. Lyhytkestoi-
sessa sdilytyksessé tuotteiden hankkimiseen ei mydskdin ole tarvetta. Téstd syystd 3 momen-
tissa sdddettéisiin selvyyden vuoksi, ettd 1—2 momentissa sdddettyd ei sovellettaisi poliisilain
2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla vapautensa menettaneisiin.

Pykilén 4 momentissa sdddettéisiin niistd edellytyksistd, joilla vapautensa menettineen oikeutta
kéyttdd sailytystilan ulkopuolelta tulevaa rahaa tai muita maksuvélineitd voitaisiin rajoittaa. Ra-
joittamisen olisi oltava vilttimétontd vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tai sdi-
lytystilan jarjestyksen turvaamiseksi taikka vapautensa menettineen tai muun henkilon turval-
lisuuden suojelemiseksi. Saannos olisi valttdimaitdon vapautensa menettianeisiin kohdistuvan pai-
nostuksen ja rikollisen toiminnan estdmiseksi.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin myds rahan toimittamisesta sdilytystilan ulkopuolelle. Pe-
rusteltu syy rahan toimittamiseen sdilytystilan ulkopuolelle voisi olla esimerkiksi elatusvelvol-
lisuuden téyttiminen. Momentin ilmaisulla poliisi tarkoitettaisiin poliisia organisaationa, joten
rahan ja muiden maksuvélineiden toimittaminen voitaisiin toteuttaa myos séilytystilan henkil6-
kuntaan kuuluvan vilityksella.

6 §. Omaisuuden palauttaminen. Pykéldn 1 momentissa sééddettéisiin pitkélti voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti poliisin velvollisuudesta palauttaa vapautensa menettineelle timén vapau-
tuessaan hénen omaisuutensa, joka on otettu poliisin sdilytettdvaksi. Jos vapautensa menettényt
ei suostuisi kuittaamaan héinelle palautettavaa omaisuutta, tulisi luovutetun omaisuuden luettelo
todistaa oikeaksi. Jos vapautensa menettdnyt ilmaisee syyn luettelon allekirjoittamisesta kiel-
taytymiselle, tulisi tima syy merkité luetteloon tai muihin vapautensa menettaneeseen liittyviin
poliisin asiakirjoihin.
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Pykélan 2 momentti siséltdisi pitkélti tutkintavankeuslain 1 luvun 2 §:n 3 momentissa sééddettyé
vastaavan sdédnnoksen siitd, ettd vapautensa menettineen vapautuessa hinet voitaisiin vain
omalla suostumuksellaan kuljettaa séilytystilaan hakemaan sielld olevaa omaisuuttaan. Sdannds
tulisi sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun tuomioistuin paéttds vapauttaa vangitun suoraan
oikeuspaikalta. Poliisin sdilyttdmien eri perusteilla vapautensa menettdneiden osalta vapauden-
menetyksen paittyminen voi tapahtua myds muussa tilanteessa siten, ettd vapautensa menetti-
nyt ei ole kyseiselld hetkelld sdilytystilassa.

Pykilén 3 momentissa sdéddettiisiin nykysddnnoksid vastaavasti menettelystd silloin, kun va-
pautensa menettineen omaisuutta olisi jddnyt sdilytystilaan. Omaisuus olisi ensisijaisesti ldhe-
tettidva vapautetulle, mutta jollei timé onnistuisi, voitaisiin omaisuus laissa sdddettdvin méaéra-
ajan jalkeen havittad. Maadrdaika omaisuuden havittimiselle olisi kolme kuukautta.

7 §. Pddtosvalta. Lahtokohtaisesti paatoksen omaisuuden hallussapidosta séilytystilassa tekisi
vartiointitehtévisséd toimiva virkamies. Kuljetuksen aikana ennen séilytystilaan ottamista paa-
toksen tekisi luonnollisesti yleensé poliisimies. Pddsdintoisesti omaisuuden hallussapitoa kos-
kevaa paitoksentekoa on myos poliisin sdilytystilassa pidettdvé tosiasiallisena hallintotoimin-
tana, jossa korostuvat tilan jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvét kysymykset. Koska 5 §:n 2
momentissa tarkoitettu paétos rahavarojen hallussapidosta sekd 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu
padtds rahan tai muiden maksuvélineiden toimittamisesta edellyttdisivdt enemman harkintaa,
tekisi paatoksen ndistd toimenpiteisté sailytystilan esimies.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi sddnnosté, jonka mukaan omaisuuden hal-
lussapidon epddmisesti tai muusta 1 momentissa tarkoitetusta asiasta ei tehtéisi erillisté tiedoksi
annettavaa muutoksenhakukelpoista paétostd, ellei vapautensa menettdnyt sellaista erikseen
pyyda. Omaisuuden hallussapitoa sekd rahan ja muiden maksuvélineiden kayttod koskevat paa-
tokset ovat jo nykyisin muutoksenhaun alaisia asioita voimassa olevan lain 17 luvun 1 §:n mu-
kaan. Muutoksenhakumahdollisuudesta ja asioiden perusoikeussidonnaisuudesta huolimatta
omaisuuden hallussapitoa ja kéyttod koskevissa paatoksissd on tyypillisesti kyse sellaisista jar-
jestyssddnnon nojalla tapahtuvista menettelyistd, joista ei ldhtokohtaisesti ole tarpeen tehda eril-
listd tiedoksi annettavaa oikaisuvaatimusohjeistuksen siséltavad padtosta.

My®s tosiasialliseen hallintotoimintaan liittyvissé paatoksenteossa tulee joka tapauksessa tehdi
tarvittavat kirjaukset sdilyttdmistd koskeviin asiakirjoihin. Erityisen selvdd paétdsten tosiasial-
lisen hallintotoiminnan luonne on lyhytaikaisissa vapaudenmenetyksissi. My0s esimerkiksi tu-
lotarkastukseen liittyvd omaisuuden erittely poliisin sdilytettdvéksi otettavaan omaisuuteen on
kokonaisuudessaan katsottava tosiasialliseen hallintotoimintaan kuuluvaksi, eiké siitd ole tar-
peen tehdd momentissa tarkoitettua erillisti muutoksenhakukelpoista paitdstd. Sama koskee
kuljetuksen aikaista omaisuuden ottamista poliisin séilytettdvéksi. Selvyyden vuoksi pykélén 2
momentissa todettaisiin erikseen, ettd omaisuuden hallussapidon epdamisti sdilytystilassa kos-
keva erillinen paitos annettaisiin pyydettdessé 1 §:n perusteluissa todetusti ainoastaan 1 §:n 1—
3 momentissa tarkoitetussa asiassa. Paatosta ei olisi tarpeen antaa poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai
10 §:n nojalla vapautensa menettineen henkilon omaisuuden hallussapitoa rajoitettaessa.

Jotta 13 luvussa sédéddetty hallinnollinen muutoksenhakumahdollisuus olisi kéytéinndssa toteu-
tettavissa, pdétos oikaisuvaatimusosoituksineen annettaisiin tiedoksi séilytystilaan jo sijoitetulle
vapautensa menetténeelle tdmén erillisestd pyynnosti. Pyyntd voisi olla suullinen tai kirjallinen.
Pyynnosté kirjallisen paétoksen asiassa tekisi sdilytystilan esimies. Oikeus muutoksenhakuun
kuuluisi niiden 2 luvun 3 §:ssd mainittujen oikeuksien joukkoon, joista vapaudenmenetténeelle
olisi tiedotettava hidnen saavuttuaan sdilytystilaan. Tiedottamisen ajankohdassa tulisi ottaa huo-
mioon vapautensa menettdneen tila 2 luvun 4 §:sséd sdddetylld tavalla. Kéytinnossé erillisen
padtoksen antaminen tulisi kyseeseen lahinnd pidempéain jatkuvissa vapaudenmenetyksissa.
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8 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Tarkemmat sdannokset vapautensa menettineen hal-
lussa pitdmistd omaisuudesta sekd rahan ja maksuvilineiden kdytOstd annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella. Kéytintojen yhtendistdmiseksi tarkemmat maardykset omaisuuden séilytta-
misestd, ldhettdmisestd, hivittdimisestd ja omaisuusluettelosta seka siitd, mitd omaisuutta luette-
loon merkitddn, antaisi Poliisihallitus.

5 luku. Terveydenhuolto.

1 §. Terveyden- ja sairaanhoito. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa sééntelya
vastaavasti periaatteesta, jonka mukaan poliisin sdilytettdvind olevalla vapautensa menetta-
neelld olisi sama oikeus terveyden- ja sairaanhoitoon kuin muillakin henkil6illd. Vastuu tervey-
denhuollon jérjestdmisestd olisi ehdotuksen mukaan jatkossa sote-uudistuksen mukaisella ta-
valla hyvinvointialueilla ja poliisilaitos ja hyvinvointialue toimisivat yhteistydsséd terveyden-
huollon edellyttdmissa jéarjestelyissd. Vaikka vastuu terveydenhuollon jérjestimisestd olisi 4 §:n
mukaan hyvinvointialueella, poliisilla organisaationa olisi osaltaan vastuu siité, ettd vapautensa
menettinyt pddsee tarvitsemaansa hoitoon. Momentti eroaisi voimassa olevasta sdédntelysté
siind, ettd sdddostekstissé erikseen mainittaisiin, ettd poliisin on turvattava vapautensa menetti-
neen paisy tarpeidensa mukaiseen hoitoon. Sdénnoksen tarkoituksena olisi korostaa erityisesti
sen huomioimista, ettd poliisin tulee organisaationa huolehtia siité, ettd vapautensa menettaneen
valvonta on vapaudenmenetyksen aikana kaikissa tilanteissa jarjestetty siten, ettd etenkin va-
pautensa menettineen tarve kiireelliseen hoitoon voitaisiin riittdvén nopeasti havaita. Koska
poliisimiehelta tai vartiointitehtévissd toimivalta virkamiehelté ei edellytetd terveydenhoitoalan
koulutusta, my0s epéselvissé tilanteissa vapautensa menettdnyt tulisi mahdollisimman nopeasti
jarjestdd terveydenhuollon ammattihenkilon tutkittavaksi ja hoidettavaksi.

Riittdvén ja sopivan ladketieteellisen hoidon antamatta jattdminen vapaudenmenetyksen aikana
voi tarkoittaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan rikkomista ja lddkkeiden puuttumi-
nen saattaa perustaa artiklan rikkomuksen, jos puutteella on kielteisié vaikutuksia valittajan ter-
veyteen tai siitd aiheutuu tietyssd maérin kovaa kérsimysté. EIT arvioi vankien osalta vaaditun
hoidon tasoa tapauskohtaisesti, mutta ainakin voidaan vaatia, ettd diagnoosien teon ja hoidon
tulee olla joutuisaa ja oikeaa ja ettd terveydentilasta riippuen potilaan tarkkailu on sddnnollista
ja systemaattista ja kasittda kattavan suunnitelman vaivojen hoitamiseksi ja niiden pahentumi-
sen estamiseksi. (ks. esim. Wenner v. Saksa, EIT 1.9.2016, Ivakhnenko v. Venija, EIT 4.4.2013
ja Gurenko v. Vendjé, EIT 5.2.2013). Resurssien kuormittuminen tai vankeudenhoidon raken-
teelliset puutteet eivét vapauta valtiota velvollisuuksistaan sairaita vankeja kohtaan (ks. Cirillo
v. Italia, EIT 29.1.2013).

Sddnnoksessd mainittu hoitoon padsyn turvaaminen tarkoittaisi, ettd poliisimichen tai sdilytys-
tilan henkil6st6on kuuluvan tulisi saattaa vapautensa menettinyt terveydenhuollon ammattilai-
sen tutkittavaksi ja hoidettavaksi aina, jos sithen on syytd vapautensa menettineen pyynnon tai
ilmoituksen vuoksi tai muuten ilmenneiden asioiden tai virkamiehen tekemien havaintojen pe-
rusteella. Momentti vastaisi nykyisin noudatettavaa kéytantod, jossa vapautensa menettineelle
jarjestetddn tarvittava ladketieteellinen hoito ja konsultaatio matalalla kynnykselld kaikissa va-
paudenmenetyksen vaiheissa.

Koska vapautensa menettineille ei siinndnmukaisesti jarjestetd rutiiniluonteisia terveystarkas-
tuksia séilytystilaan saapumisen yhteydessé, poliisiorganisaation velvoite terveyden- ja sairaan-
hoitoon padsemisen turvaamisessa on tarpeen tuoda ilmi myos sdadoksissd. Esimerkiksi kidu-
tuksen vastaisen komitean (CPT) standardeissa edellytetdidn, ettd jos vapautensa menettinyt
pyytdd ladkarin suorittamaa ladketieteellistd tarkastusta tai tutkimusta, poliisin tulee ottaa vii-
pymattd yhteyttd 144kariin asian mahdollistamiseksi, eikd poliisin tule tehd4 asian tarpeellisuutta
koskevia arvioita. Liséksi standardeissa korostetaan vapautensa menettineen oikeutta omalla

119



kustannuksellaan tulla tutkituksi itse valitsemansa 1adkarin toimesta. Kyseessé on yksi kolmesta
prosessuaalisesta turvatakeesta, jotka varmistavat muiden oikeuksien toteutumista ja kohtelun
asianmukaisuutta. Asialla on keskeinen merkitys myds huonon kohtelun dokumentoinnin ja ra-
portoinnin kannalta (CPT/Inf (2013) 29).

Hyvinvointialueen ja poliisilaitoksen tulisi tehdd yhteistyotd terveydenhuollon jirjestelyissa.
Téama koskisi esimerkiksi vapautensa menettéineen terveydentilan tarkastamista koskevista jar-
jestelyistd sopimista.

Terveyden- ja sairaanhoidon turvaamiseen liittyisi kiintedsti my6s 8 luvun 1 §, jonka mukaan
vapautensa menettdneiden valvonnan intensiteetissa olisi huomioitava muun muassa vapautensa
menettineen paihtymysaste ja terveydentilan seuraaminen. Lisdksi 10 luvun luvun 3 §:ssé sai-
dettéisiin teknisestd valvonnasta, jota voitaisiin kéyttda henkilollisen valvonnan tukena tervey-
dentilan seuraamisessa vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa, jolloin terveydentilamuutosten en-
nakoitavuus voi usein olla vaikeaa.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin alle 18-vuotiaalle vapautensa menetténeelle tehtavésti 144-
kérintarkastuksesta. Sédntely vastaisi lakia 327/2019, jolla osaltaan pantiin tiytdntoon rikok-
sesta epdiltyjd tai syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menette-
lyissd koskevan direktiivin 8 artikla poliisin siilyttdmien vapautensa menettineiden lasten
osalta.

Momentin mukaan alle 18-vuotiaalle vapautensa menetténeelle olisi pyynndosta tehtéva ladkérin
tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastus terveydentilan selvittdmiseksi ilman ai-
heetonta viivastystd, jollei tarkastuksen tekeminen ole ilmeisen tarpectonta. Tarkastuksen teke-
minen voisi olla ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi silloin, jos lapsesta tehddin lyhyen ajan kulu-
essa kaksi tai useampia ladkarintarkastusta koskevia pyyntdjad. Kidutuksen vastaisen komitean
(CPT) suositusten mukaan poliisin henkiloston tulee lahtokohtaisesti pyrkié jarjestimiédn pyy-
detyt lddketieteelliset tarkastukset kaikkien vapautensa menettineiden kohdalla.

Momentissa tarkoitettua 1ddkarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastusta voisi
pyytdd myos alaikdisen vapautensa menettdneen huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka esi-
tutkintalain 7 luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitettu muu lapselle laheinen aikuinen. Laédkérin-
tarkastusta voisi pyytdd myos alaikdisen vapautensa menettdneen 6 luvun 5 §:ssé tarkoitettu
asiamies. Momenttia sovellettaessa noudatettaisiin, mitd potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tussa laissa saddetdan.

Momentin mukaan tarkastus olisi tehtdva ilman aiheetonta viivastysti. Lahtokohtaisesti tarkas-
tuksen tekeminen olisi sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla tarpeetonta, jos vapaudenmenetys tu-
lisi olemaan lyhytaikainen ja kestdméién alle vuorokauden ajan (HE 177/2018 vp, s. 46). Va-
pautensa menetténeelld lapsella olisi kuitenkin jatkossakin oikeus voimassa olevan pykéldn 1
momentissa tarkoitettuun hianen ladketieteellisten tarpeidensa mukaiseen terveyden- ja sairaan-
hoitoon. Voimassa olevan 1 momentin nojalla vapautensa menettineelle voidaan jérjestas 1a4-
kérintarkastus joko poliisin henkilokunnan tekemien havaintojen tai vapautensa menettdneen
esittimén pyynnon perusteella (HE 90/2005 vp, s. 77).

Pykilédn 3 momentissa olisi voimassa olevan pykélédn 2 momenttia vastaava normaalisuusperi-
aatteen mukainen viittaussdannds sellaisiin lakeihin, joita noudatettaisiin myds vapautensa me-
nettineiden terveyden- ja sairaanhoidon jarjestdmisessa.

2 §. Tilapdinen hoito ja tutkimus sdilytystilan ulkopuolella. Pykéldssé saddettdisiin vapautensa
menettéineen lahettamisestd hoidettavaksi séilytystilan ulkopuolella. Pykéla vastaisi siséalloltdan
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voimassa olevaa sddntelyd. Vastuu poliisin sdilyttimin vapautensa menettineen valvonnasta
hoidon ja tutkimuksen aikana olisi poliisiorganisaatiolla. Tarvittavan valvonnan jérjestdmisesté
ja madrastd paittdisi sdilytystilan johtaja, jonka paitdsvallassa my0s séilytystilan ulkopuolelle
lahettdminen 9 §:n mukaan padsiantodisesti olisi.

3 §. Psykologinen neuvonta, tuki ja hoito. Pykildssa olisi voimassa olevaa sdéntelyd vastaava
sdannds, jolla tarkoitettaisiin sitd, ettd sdilytystilan henkilokunnan tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan mydtavaikuttaa terveydenhuollosta vastaavan tahon jirjestimin psykologisen neuvonnan,
tuen ja hoidon toteuttamiseen sdilytystilassa.

4 §. Terveydenhuollon jirjestiminen ja kustannukset. Voimassa olevan lain mukaan vapautensa
menetténeen terveydenhuollon jirjestdd se kunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, jonka toi-
mintayksikossd hoidon jérjestiminen on tarkoituksenmukaista. Hoidon edellyttdmissé jérjeste-
lyissd poliisi ja vapautensa menettineen kotikunta toimivat yhteistydssa.

Terveydenhuollon kustannuksista vastaa vapautensa menettineen kotikunta tai se sairaanhoito-
piirin kuntayhtymai, johon vapautensa menettdneen kotikunta kuuluu. Poliisin jarjestdmén 144-
kérin tarpeellisiksi toteamista julkisen terveydenhuollon palveluista potilaalta perittdvat maksut
maksetaan valtion varoista. Valtio maksaa vapautensa menettineen terveydenhuollon, jos télla
ei ole kotipaikkaa Suomessa.

Sote-uudistusta koskevassa esityksessd (HE 241/2020 vp) ehdotetaan siirrettdvéksi sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisvastuu kunnilta uudelle perustettavalle hallin-
totasolle, hyvinvointialueille. Siten my0s vastuu poliisin sdilyttdmien vapautensa menettinei-
den terveydenhuollon jérjestdmisestd siirtyisi kuntasektorilta hyvinvointialueille. Terveyden-
huollon jérjestdimisvastuu jakautuisi laissa ja jarjestimissopimuksessa maariteltavalla tavalla
hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin sekd HUS-yhtymén vililla.

Ehdotettavien sddnnosten mukaan vapautensa menettineen hoidon jérjestdisi jatkossa se hyvin-
vointialue, jonka toimintayksikdssd hoidon jérjestdminen olisi tarkoituksenmukaista. Tall4 tar-
koitettaisiin hyvinvointialuetta, jonka alueella sdilytystila sijaitsee tai jonka alueella vapauteen
kohdistunut toimenpide on toteutettu silloin, jos vapautensa menettidnyt ei ole sdilytystilassa.
Sadnnoksen hyvinvointialueita koskevaa séédntelyéd sovellettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annettavaksi ehdotetun (HE 241/2020 vp) lain 8 §:n mukaisesti my6s Helsingin
kaupunkiin sekd Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueisiin. Poliisilaitos sopisi alueellaan ta-
pahtuvan vapautensa menettdneiden terveydenhuollon edellyttimistd jirjestelyistd niiden hy-
vinvointialueiden kanssa, joiden alueella poliisilaitos sijaitsee.

Esimerkiksi kidutuksen vastainen komitea CPT on sddnnonmukaisesti vierailuillaan huomaut-
tanut siité, ettd useimmissa poliisin sdilytystiloissa ei ole ollut nopeasti saatavilla terveydenhoi-
tohenkilostod. Niistd jarjestelyistd sopiminen kuuluisi luonnollisesti sddnndksessd tarkoitetun
yhteistyon ydinalueeseen, samoin kuin vapautensa menettineiden ldékehoidon toteuttamisesta
sopiminen. Terveydenhuollon perusjirjestelyihin kuuluisi myos sopiminen 9 luvun 4 ja 5 §:ssé
tarkoitettuihin tarkkailuun ja eristdmistarkkailuun sijoitettujen vapautensa menettidneiden ter-
veydentilan tarkastusten suorittamiseen liittyvistd kdytdnndistd. Hyvinvointialueen ja poliisilai-
toksen valilld tulisi sopia luonnollisesti my0s esimerkiksi siitd, miten menetelldin silloin, kun
vapautensa menettédneen terveydentilan tarkastukselle ilmenee muutoin tarve vapaudenmene-
tyksen aikana.

CPT on sddnndnmukaisesti huomauttanut Suomea muun muassa tutkintavankien jirjestelmal-
listen terveystarkastusten puuttumisesta poliisin sdilytystiloissa. Poliisilaitoksen ja hyvinvointi-
alueen tulisi yhteistydssd sopia sellaisista terveydenhoidon jérjestelyistd, jotka vastaavat
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vahintddn Euroopan vankilasddntdjen vaatimuksia siitd, ettd terveydenhoitohenkilokuntaa on
viivytyksettd kéytettdvissd kiireellisessé tilanteessa ja sdilytystilan kdytettdvissd on muutenkin
lain edellyttimissd ja muuten tarpeellisissa tilanteissa terveydentilan tarkastamista varten 144-
kéri tai muu terveydenhuollon ammattihenkil6. Téllaista terveydenhoidon ja sairaanhoidon saa-
tavuutta voidaan vapautensa menettineille edellyttdd séilytystilassa vapaudenmenetyksen pe-
rusteesta riippumatta. Siten esimerkiksi tutkintavankien sailyttimisti poliisin séilytystilassa
koskevalla kysymyksella ei ole asian suhteen merkitysta.

Pykélén 2 momentin mukaan vapautensa menettianeen l4édketieteellisten tarpeiden mukaisen ter-
veydenhuollon kustannukset katettaisiin hyvinvointialueiden rahoituksesta annettavaksi ehdo-
tetussa laissa (HE 241/2020 vp) tarkoitetulla valtion rahoituksella. Kustannukset sisdltyisivét
siten hyvinvointialueiden yleiskatteellisen rahoituksen méaéraytymisperusteisiin osana sosiaali-
jaterveydenhuollon palvelutarvetta hyvinvointialueen toimialueella. Selvdd muutosta voimassa
olevaan sddntelyyn merkitsisi se, etti jatkossa seka terveydenhuollon jarjestdmisvastuu etté ter-
veydenhuollon kustannuksia koskeva vastuu olisi kokonaisuudessaan hyvinvointialueilla.
Osana yleiskatteellista rahoitusta hyvinvointialue voisi kohdentaa varoja tehtdvdin oman péé-
tosvaltansa mukaan.

Edell4 jaksossa 2 todetusti on tarpeen, ettd terveydenhuollon kustannukset katetaan yhdenmu-
kaisesti ja kustannuksia tulee voida kattavasti seurata. Joka tapauksessa kansainvéliset suosi-
tukset (esim. Yhdistyneiden kansakuntien hyviksymien vapautensa menettdneen suojelua kos-
kevien perusperiaatteiden (43/173) periaate 24) edellyttdvit, ettd terveydenhuolto on maksu-
tonta vapautensa menettineille. Hyvinvointialueen kustannusvastuu edellyttiisi, ettd vapauden-
menettdneen saama hoito tai hinelle tehty tutkimus olisi 1 momentissa tarkoitetussa terveyden-
huollossa toimivan ldadkérin osoittamaa tai hyviksyméd. Sama koskiksi muun 1 momentissa
tarkoitetussa terveydenhuollossa toimivan terveydenhuollon ammattihenkilon suorittamaa hoi-
toa tai tutkimusta. Kyseeseen tulisi siten vain sellainen hoito tai tutkimus, joka 1 momentissa
tarkoitetussa terveydenhuollossa todettaisiin tarpeelliseksi ja joka myds toteutettaisiin vapau-
denmenetyksen aikana.

5 §. Omalla kustannuksella jdrjestettivi terveydenhuolto. Pykdldssd sdddettdisiin vapautensa
menettdneen oikeudesta hankkia omalla kustannuksellaan terveydenhuoltoa siilytystilassa.
Voimassa olevaa sddntelyi ja kansainvélisid suosituksia vastaavasti vapautensa menettineelld
olisi oikeus esimerkiksi kutsua omalla kustannuksellaan valitsemansa l4ékéri sdilytystilaan, jos
se ei olisi ladketieteellisesti arvioituna perusteetonta, eiké siitd aiheutuisi vaaraa vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoitukselle. Pykéaldssa olisi kysymys siitd, ettd hoito jarjestettdisiin va-
pautensa menettineen omalla kustannuksella sdilytystilassa. Jos omalla kustannuksella tapah-
tuva hoito tai tutkimus ei olisi 14dkérin arvion mukaan lddketieteellisesti perusteetonta, mahdol-
lisuus sen saamiseen tulisi evitd vain erittdin painavasta vapaudenmenetyksen perusteeseen liit-
tyvistd syystd. Suomea koskevissa raporteissaan CPT on edellyttinyt sdédnnoksessd tarkoitetun
oikeuden toteutumisen varmistamista sdilytystilassa myo0s tosiasiallisesti. Esimerkiksi Yhdisty-
neiden kansakuntien vankeinhoidon vdhimmaéissdintdjen sdanto 118 edellyttdd tdtd mahdolli-
suutta.

6 §. Sairastumisesta ilmoittaminen. Voimassa oleva laki ei sisédlld vapautensa menettéineen sai-
rastumisesta ilmoittamista koskevaa sddannostd. Pykaldssd sdddettiisiin tutkintavankeuslain 6
luvun 6 a §:44 ja vankeuslain 10 luvun 6 a §:44 vastaavasti, ettd vapautensa menettdneelle on
varattava tilaisuus ilmoittaa 1ahiomaiselleen tai muulle 1dheiselleen vakavasta sairastumisestaan
tai vammautumisestaan. Vakavalla sairastumisella tai vammautumisella tarkoitettaisiin véli-
tontd sairaalahoitoa edellyttdvad sairastumista tai vammaa. Velvollisuutta tilaisuuden varaami-
seen ei kuitenkaan olisi, jos pakkokeinolain 4 luvun nojalla asetettu yhteydenpidon rajoitus es-
tdisi ilmoittamisen.
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7 §. Synnytys. Pykila vastaisi voimassa olevaa sdédntelyd. Raskaana oleva vapautensa menetté-
nyt tulisi ldhettdd synnytyksen ajaksi riittdvén ajoissa sairaalaan tai muuhun terveydenhuollon
toimintayksikkoon sdilytystilan ulkopuolelle.

8 §. Vapautensa menettineen kuolema. Pykéla vastaisi voimassa olevaa séédntelyd. Valtio kus-
tantaisi vainajan toimittamisen hinen omaistensa toivomalle paikkakunnalle Suomessa. Jollei
vainajaa voitaisi jattdd omaisten huostaan, kustantaisi valtio vainajan hautaamisen.

9 §. Pddtésvalta. Pykéldn 1 momentissa sdédettiisiin siitd terveydenhuoltohenkildstéon kuulu-
vasta henkilosti, joka pééttiisi vapautensa menettineen hoitoon liittyvisté ladketieteellisista ky-
symyksistd mukaan lukien vapautensa menettineen haltuun annettavat ldékkeet. Vapautensa
menettineen hoitoon ja tutkimuksiin liittyvét paatokset tekisi sddnnoksen mukaan 4 §:ssé tar-
koitetussa hyvinvointialueen jarjestdméssé terveydenhuollossa toimiva ldédkéri. Jos vapautensa
menettdneen 5 §:ssé tarkoitettu oma ladkari ja 4 §:ssé tarkoitettu 144kari eivat padsisi yksimie-
lisyyteen vapautensa menettineen terveydenhuollosta, pééttdisi viimeksi mainittu ladkéri va-
pautensa menettaneen terveydenhuollosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vapautensa menettdneen hoidosta ja tutkimuksesta sii-
lytystilan ulkopuolella paattdisi sdilytystilan esimies. Koska vapautensa menettaneen lahettami-
nen hoitoon tai tutkimuksiin sdilytystilan ulkopuolelle ratkaistaisiin lddketieteellisilld perus-
teilla, tulisi sdilytystilan esimiehen ennen paitdksen tekemistd mahdollisuuksien mukaan kuulla
ladkaria.

Tarve vapautensa menettineen ldhettdmiseen hoitoon sdilytystilan ulkopuolelle voi olla kiireel-
linen eika tdlloin aina ole mahdollista odottaa sdilytystilan esimiehen paatosta hoitoon toimitta-
misesta. Tastd syystd pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa sddntelya vastaavasti,
ettd kiireellisissé tilanteissa pdédtoksen hoitoon ldhettdmisestd voisi tehdd myos poliisimies tai
vartiointitehtévissé toimiva virkamies. Kdytdnnossa kysymykseen voi tulla esimerkiksi vapau-
tensa menettineen valvonnasta vastaava vartija, jolla on usein parhaat mahdollisuudet havaita
vapautensa menettdneen terveydentilassa tapahtunut mahdollisesti kiireellistd hoitoa vaativa
muutos. Koska poliisin henkilokunnalta ei edellytetd terveydenhoitoalan koulutusta, tulisi po-
liisin henkilokunnan epéselvissa tilanteissa mahdollisimman nopeasti jarjestda vapautensa me-
nettinyt terveydenhuoltohenkilokunnan tutkittavaksi ja hoidettavaksi.

Useimmiten vapautensa menetténeen 1&hettdmisessd hoitoon séilytystilan ulkopuolelle on kyse
tilanteesta, jossa siirto tulee arvioitavaksi ilman vapaudenmenettineen erillistd pyyntoa. Jat-
kossa tilapdistd hoitoa sdilytystilan ulkopuolella koskeva paétos lukeutuisi 13 luvun 1 §:ssé mai-
nittuihin muutoksenhakukelpoisiin paétoksiin. Sdéntely vastaisi tdltd osin tutkintavankeuslakia.
Jotta 13 luvun mukainen hallinnollinen muutoksenhakumahdollisuus olisi kdytinnossé toteu-
tettavissa, paatos sdilytystilan ulkopuolelle ldhettimisen epdédmisesti olisi annettava vapautensa
menettineelle tiedoksi myds kirjallisesti.

6 luku. Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen viestinti.

1 §. Kirjeenvaihto ja postildhetyksen tarkastaminen. Pykédldn 1 momentti eroaisi voimassa ole-
vasta sdéntelysta siten, ettd sdédnnokseen lisittiisiin selvyyden vuoksi maininta siité, ettd vapau-
tensa menettineen kirjeenvaihto-oikeus koskee ainoastaan postin vélitykselld tapahtuvaa kir-
jeenvaihtoa. Taltd osin sddnnds vastaisi vankeuslain 12 luvun 1 §:84 ja tutkintavankeuslain 8
luvun 1 §:44. Kirjeenvaihto-oikeus ei siten koskisi vapautensa menettdneiden toisilleen niin sa-
nottuna sisdpostina lahettdmid viestejd ja kirjeitd. Saannds ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd
sdilytystilan henkildkunta ei voisi toimittaa vapautensa menetténeen toiselle vapautensa menet-
tdneelle osoittamaa kirjettd suoraan hénelle ilman postilaitoksen kéyttdmistd ja postimaksun
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maksamista. Téll4 tavalla sisédpostina toimitettujen kirjeiden tarkastamisessa noudatettaisiin kir-
jeiden tarkastamista koskevia sdédnndksia.

Pykélédn 2 ja 3 momentissa sdddettiisiin kirjeen ja muun postildhetyksen tarkastamisen edelly-
tyksista postildhetystd avaamatta ja postildhetys avaten voimassa olevaa séédntelyd vastaavalla
tavalla. Myos tarkastuksen yhteydessa 10ytyvien esineiden ja aineiden késittelya koskeva 4 mo-
mentti vastaisi nykysaddntelya.

2 §. Viestin lukeminen. Pykdlan 1 momentti eroaisi nykysééntelystd siind, ettd myos kirjeen
vastaanottajaan liittyva syy voisi olla peruste kirjeen lukemiselle. Talld hetkelld vapautensa me-
nettdneen ldhettdimén kirjeen vastaanottajalle ei voida antaa merkitystd arvioitaessa lukemisen
kriteereiden tdyttymisté, vaikka vapautensa menettéineelle lahetetyn kirjeen ldhettdjélla tillainen
merkitys on. Kirjeen vastaanottajalla on kuitenkin vastaavalla tavalla merkitystd. Lisdksi va-
pautensa menettidneen kirjeiden, postildhetysten ja muiden viestien lukemista koskevaa paatosta
ei aina tarvitsisi tehdé tapauskohtaisesti. Sddnnds mahdollistaisi sen, ettd lukemista koskeva
padtods voitaisiin tehdéd enintddn kahden viikon méérdajaksi. Maardaikainen lukemispaitos ei
automaattisesti mahdollistaisi kaikkien saapuvien tai ldhtevien kirjeiden lukemista kyseisend
aikana.

Pykilan 2 momentissa olisi sd4nnds siitd, ettd vapautensa menettédneen olisi merkittdva nimensé
muulle kuin 4 §:n mukaiselle sdilytystilan toimintaa valvoville viranomaisille ldhettimaansa
kirjeeseen, jollei hdn anna kirjettd henkilokohtaisesti suoraan séilytystilan henkilokunnalle. Jos
vapautensa menettineen ldhettdmésti kirjeesté ei ilmenisi lahettdvin vapautensa menettineen
nimi tai ldhettdjd ei muuten olisi séilytystilan henkildston tiedossa, kirje voitaisiin avata ldhet-
tdjan selvittimiseksi. Kirje voitaisiin tdlldin lukea ainoastaan siind laajuudessa kuin ldhettdjan
selvittdminen vaatii.

3 §. Lukemisesta ilmoittaminen. Uudessa pykalissé sdddettdisiin kirjeen lukemisesta ilmoitta-
misesta. Télla hetkelld lukemisesta ilmoittamisesta ei ole laissa sddnnosta toisin kuin on kirjeen
pidattimisestd. Pykidlddn ehdotetaan pitkilti tutkintavankeuslain 8 luvun 2 a §:44 vastaavaa
sddnndstd siitd, ettd vapautensa menettdneen ldhettdmén tai hinelle saapuvan kirjeen lukemi-
sesta ilmoitettaisiin ainoastaan vapautensa menettineelle, ei muulle henkildlle. Ilmoittamista
voitaisiin lykétd, jos se on tarpeen rikoksen estdmiseksi, séilytystilan jarjestystid uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vapautensa menettineen tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi. Perusteet olisivat samoja kuin kirjeiden pidéattdmisen yhteydessd. Ehdotuksen mukaan
lukemisesta ja sen perusteesta tulisi kuitenkin ilmoittaa viimeistddn kahden viikon kuluessa lu-
kemisesta.

Pykélddn ehdotetaan selvyyden vuoksi sdidnndsté siitd, ettd lukemisesta kertomatta jattdminen
voisi perustua myos muuhun lainsdddéntoon kuin ehdotettuun lakiin. Télla tarkoitetaan esimer-
kiksi sitd, ettd jos kirje esimerkiksi pakkokeinolain perusteella takavarikoidaan, ilmoittamisessa
noudatetaan pakkokeinolain sddannoksid. Jos kirje paatetddn lukemisen perusteella pidattaa, tal-
16in ilmoittamisessa noudatettaisiin piddttdmisestd ilmoittamista koskevia sddannoksia. Kirjeen
lukemisesta ilmoitettaisiin télloin vapautensa menettineelle vasta silloin, kun kirjeen pidéttdmi-
sestékin ilmoitettaisiin.

4 §. Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa. Pykéldssd sdddettiisiin sisdllollisesti voi-
massa olevaa sddntelyd vastaavasti kiellosta, joka koskee vapautensa menettdneen ja poliisior-
ganisaation toimintaa valvovan toimielimen vélisen kirjeenvaihdon tarkastamista ja lukemista.
Pykalassa tarkoitettuja valvontaviranomaisia olisivat Poliisihallitus, sisdministeri, sisiministe-
rid, eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies, oikeuskansleri, Sosiaali- ja
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terveysalan lupa- ja valvontavirasto, tietosuojavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja muut
téllaiset poliisin toimintaa valvovat kansalliset viranomaiset.

Kansainvilisilld ihmisoikeuksien toteutumista valvovilla toimielimilla tarkoitettaisiin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuinta, Eurooppalaista kidutuksen vastaista komiteaa (CPT), Yhdistynei-
den kansakuntien kidutuksen vastaista komiteaa ja ihmisoikeuskomiteaa sekd muita sellaisia
kansainvélisid ihmisoikeuksien toteutumista valvovia toimielimié, joiden valvontaan Suomi on
kansainvélisesti sitoutunut. Suoja koskisi seké vapautensa menettédneen lahettdmid ettd valvon-
taviranomaisen tai toimielimen ldhettdmii kirjeitd. Kun vapautensa menetténeen lahettdman kir-
jeen kirjekuoresta ilmenisi vastaanottajan olevan sdinndksessé tarkoitettu valvontaviranomai-
nen tai toimielin, kirjettd ei saisi avata. Séilytystilaa valvoville viranomaisille osoitettuja kirjoi-
tuksia varten sdilytystilassa tulee olla tarjolla kirjoituspaperia ja kirjekuoria ja nima 1dhetykset
on toimitettava valvontaviranomaiselle valtion kustannuksella.

Pykélén 2 momentissa olisi nykysédédntelyd vastaava viittaussdannds yhteydenpidosta diplomaat-
tiseen edustustoon ja konsuliedustustoon.

5 §. Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin sisillollisesti voi-
massa olevaa sddntelyd vastaavasti kiellosta, joka koskee vapautensa menettdneen asiamiehel-
leen tai avustajalleen osoittaman kirjeen tai muun postildhetyksen tarkastamista ja lukemista.
Sadnnoksesséd on kysymys perustuslain turvaamasta viestinnédn suojasta ja erityistd suojaa naut-
tivasta asianajollisesta kirjeenvaihdosta.

Pykéldn 2 momentin sdéntely asiamichen ldhettdmin kirjeen avaamisesta eroaisi nykyséénte-
lysté siten, ettd sddnndksestd poistettaisiin tutkintavankeuslain 8 luvun 4 §:n 2 momenttia vas-
taavalla tavalla kohta, jonka mukaan sddnnds koskee niité kirjeitd tai muita postildhetyksié, joi-
den kirjekuoresta tai muutoin kdy luotettavasti ilmi, ettd l&hettidjd on vapautensa menettéineen
asiamies. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pitinyt timén kaltaista edellytysté liian tulkin-
nanvaraisena (Paatokset Dnro 1234/4/07 ja Dnro 1843/4/07).

Saannokseen ehdotetaan selvyyden vuoksi lisdttdviksi kohta, jonka mukaan kirjeen ldahettdja-
tiedoista olisi ilmettdva, ettd sen ldhettdja on oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 ja 5 mo-
mentissa tarkoitettu oikeudenkdyntiasiamies. Asiamiehend toimimisen edellytyksid muutettiin
lain muutoksella (716/2012), joka tuli voimaan 1 paivénd tammikuuta 2013. Oikeudenkéynti-
asiamiehend voi toimia ainoastaan asianajaja, yleinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeuden-
kéyntiavustaja.

Kirjeeseen merkityisté lahettdjatiedoista tulisi ilmet, ettd kirjeen on ldhettdnyt sddnndsten edel-
lyttdima oikeustieteen maisterin tai kandidaatin tutkinnon suorittanut henkilo sekd hidnen ni-
mensé. Tietojen merkitseminen on tarpeellista, jotta sdilytystilan henkil6std pystyisi tarkasta-
maan, ettd kirjeeseen merkitty asiamies tiyttdd edelld mainitut edellytykset. Tiedon perusteella
sailytystilan henkil0sto pystyisi tarvittaessa varmistamaan asiamieheltd itseltddn, ettd kyse on
juuri hénen lahettdmastadn kirjeestd. Ei siten riittdisi, etti kirjekuoresta ilmenisi pelkéstién asi-
anajo- tai lakiasiaintoimiston nimi.

Jos vapautensa menettineelle saapuisi asianajo- tai lakiasiaintoimiston nimelld merkityssa kir-
jekuoressa kirje ilman tietoa sen ldhettineestd asiamiehestd, kirjettd ei kuitenkaan saisi avata
tavallisen kirjeen tapaan ennen kuin on selvitetty, ettei kirje ole asiamichen ldhettima. Kirje
voitaisiin my0s palauttaa avaamattomana kyseiseen toimistoon.

6 §. Kirjeen tai postilihetyksen pididttiminen. Pykidlissd saddettdisiin voimassa olevaa sdéntelyd
vastaavasti kirjeen tai postildhetyksen pidéttdmisestd. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin
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kirjeen, muun postilédhetyksen tai viestin pidattdmisen edellytyksistd, jotka olisivat samat kuin
luvun 2 §:ssé kirjeen lukemiselle asetetut. Koska vapautensa menettdneen ja hdnen asiamie-
hensé vilisti kirjeenvaihtoa ei 5 §:n mukaan saataisi tarkastaa eiké lukea, ei vapautensa menet-
tdneen ja hdnen asiamiehensd vilistd kirjeenvaihtoa voitaisi mydskadn pidattdd ehdotetun py-
kélén perusteella.

Pykilin 2 momentissa séédettdisiin kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin pidittdmiseen liit-
tyvistd menettelystd. Pidattimisestd olisi padsdintoisesti annettava péaatos tiedoksi lahettdjalle
tai vastaanottajalle. Tietoa ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos tiedon antaminen aiheuttaisi 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tilanteiden torjumisen vaarantumisen tai estymisen. Kirje, muu postila-
hetys tai viesti, jota ei toimitettaisi perille, olisi palautettava ldhettdjdlle. Lahettdja voisi olla
vapautensa menettinyt tai ulkopuolinen henkil6. Koska l14hettdja ei aina olisi tiedossa, vaihto-
ehtona olisi, etté kirje olisi annettava vapautensa menettidneelle hinen vapautuessaan. Esimer-
kiksi tutkintavangin siirtyessé Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoimaan vankilaan kirje seuraisi
siten siirtyvén tutkintavangin mukana. Néin voitaisiin menetelld esimerkiksi silloin, kun siily-
tystilaan saapuneessa kirjeessa ei ole ldhettdjan nimea.

Pykélassa sdaddetty pidattimismenettely poikkeaisi pakkokeinolaissa sdénnellysta takavarikosta,
jonka edellytyksend pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n mukaan on, ettd on syyta olettaa, etté esinetta
voidaan kdyttia todisteena rikosasiassa, se on rikoksella joltakulta viety tai ettd se tuomitaan
menetetyksi. Ehdotetussa laissa sdadettéva kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin pidattamis-
menettely ei edellyttéisi pidétettdvin esineen asemaa todisteena tai muuna rikokseen liittyva
esineend vaan tdssid laissa sddnneltévit pidattimisperusteet liittyisivéit vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoituksen toteutumisen ja sdilytyksen turvaamiseen. Jos pakkokeinolain 7 lu-
vussa tarkoitetun takavarikon edellytykset tayttyvit, voidaan kirje, muu postildhetys tai viesti
ehdotetussa pykalédssa tarkoitetun pidattamisen liséksi tai sen sijaan takavarikoida pakkokeino-
lain nojalla.

7 §. Puhelimen kdytto. Pykidldssd saddettdisiin pitkélti voimassa olevaa séédntelyd vastaavasti
vapautensa menettdneen puhelimen kaytostd. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd vapau-
tensa menettineelle olisi annettava tilaisuus olla puhelimitse yhteydessa sdilytystilan ulkopuo-
lelle. Sdilytystilan jérjestyssddnndssd voitaisiin antaa sellaisia maérdyksid puhelimen kéytto-
ajoista, jotka olisivat sdilytystilan toiminnan ja jérjestyksen kannalta vélttimattomia. Esimer-
kiksi sdilytystilan henkilokunnan tyovuorojen jirjestelyjen ja puhelujen valvontatarpeen joh-
dosta voi olla vilttiméatonta rajoittaa puhelimen kdytto vain sellaiseen ajankohtaan, jolloin sii-
lytystilassa on riittdvd henkilokunta valvomaan puheluja. Néistd syistd sddnnoksessd ei enda
mainittaisi, ettd tilaisuus olla puhelimitse yhteydessa sailytystilan ulkopuolelle olisi annettava
mahdollisuuksien mukaan. Puhelun kustannukset vapautensa menettéineen olisi léhtokohtaisesti
maksettava itse. Vapautensa menettineen voitaisiin antaa kdyttia myos omaa alypuhehntaan tai
muuta matkapuhelintaan puhelimen kdyttdaikana ja siihen varatussa paikassa, jos siihen ei olisi
valvonnallisia esteitd. Puhelimen kéyttomahdollisuutta voitaisiin rajoittaa erityisesti pakkokei-
nolain 4 luvun 1 §:n nojalla tehtyjen paatosten johdosta, riippuen yhteydenpitorajoitusten sisil-
16sta.

Pykélén 2 momentissa olisi nykysddntelyd vastaava erityinen sdédnnds vapautensa menettineen
oikeudesta olla puhelimitse yhteydessa 5 §:ssé tarkoitettuun asiamicheensa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin rajoituksista vapautensa menettdneen puhelimen kdyttoon.
Puhelimen kayton ehdoksi voitaisiin asettaa, ettd vapautensa menettdnyt ilmoittaisi, kehen ha-
nelld on tarkoitus olla yhteydessd. Ilmoitusvelvollisuus késittéisi paitsi sen henkilon nimen il-
moittamisen, johon vapautensa menettineelld on tarkoitus olla yhteydessd, myds tdmén
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puhelinnumeron ilmoittamisen. Jos vapautensa menettinyt ei pyynndsta ilmoittaisi, kenelle ha-
nen on tarkoitus soittaa, puhelimen kéytto voitaisiin evéta.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin myds muista perusteista, joilla puhelimen kéyttd voitaisiin
keskeyttdd tai evitd. Puhelimen kaytto voitaisiin yksittdisessa tapauksessa keskeyttdd tai evita,
jos se on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai séilytystilan jirjestyksen yllépitdmiseksi. Téllainen
tilanne saattaisi syntyé esimerkiksi silloin, kun ilmenee, ettd vapautensa menettényt soittaa hen-
kildlle, johon nidhden hénelle olisi médritty 1dhestymiskiellosta annetussa lain (898/1998) 3
§:ssé tarkoitettu ldhestymiskielto. Lahestymiskieltoon mééritty ei saa ottaa yhteyttd suojatta-
vaan henkil66n sen mukaan kuin ldhestymiskieltoa koskevassa ratkaisussa tarkemmin mééra-
tadn. Teko on kriminalisoitu rikoslain 16 luvun 9 a §:ssd. Kaytdnnossa saattaisi myos tulla eteen
tilanne, jossa vapautensa menettényt haluaisi soittaa henkildlle, jota hén olisi toistuvasti uhkail-
lut ja jolla olisi perusteltu syy peldtd henkilokohtaisen turvallisuutensa olevan vaarassa. Tallai-
nen teko on kriminalisoitu rikoslain 25 luvun 7 §:ssd. Rangaistus oikeudettomasta vainoami-
sesta sdddetddn saman luvun 7 a §:ssé.

Puhelimen kaytto voitaisiin keskeyttdd tai evitd myos, jos puhelu vaarantaisi vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen. Puhelu voisi vaarantaa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen, jossa silld pyrittdisiin esimerkiksi kiertiméaén vapautensa menettineelle madrattya
yhteydenpidon rajoitusta. Jos vapautensa menettineelle pakkokeinolain 4 luvun séddnnosten no-
jalla méératty yhteydenpidon rajoitus koskee vain tiettyja henkil6ité, olisi vapautensa menetté-
neen puhelua valvovan virkamiehen asianmukaisesti varmistuttava siitd, ettei puhelu olisi yh-
teydenpitorajoituksen vastainen. Kiytdnnossé tdma tarkoittaisi sen varmistamista, ettd vapau-
tensa menettdnyt todella olisi yhteydessi siihen henkil66n, johon hén on ilmoittanut olevansa
yhteydessa. Puhelua valvova virkamies voisi pyrkid varmistumaan henkilon henkilollisyydesta
esimerkiksi selvittdmalld, kenen hallinnassa vapautensa menettineen ilmoittama puhelinnu-
mero on ja kuka tdstd puhelinnumerosta vastaa. Jos riittdvén luotettavaa tunnistusta ei olisi mah-
dollista suorittaa puhelimitse, ei puhelua tai sen jatkamista tulisi sallia.

Puhelimen kdyton epddaminen sdilytystilan jarjestyksen ylldpidon tai vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen vaarantumisen perusteella tulisi padsaantdisesti kyseeseen myos silloin,
jos vapaudenmenetyksen tarkoituksena on rikosten, hdirididen ja vaaran aiheuttamisen estdmi-
nen poliisilain 2 luvun sddnnosten nojalla. Paihtymys voisi tulla kyseeseen myds itsendisend
perusteena puhelimen kadyton epddmiseksi tai keskeyttamiseksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan puhelimen kayttd voitaisiin sallia ilman korvausta valttimatto-
mien asioiden hoitamiseksi tai muusta erityisestd syystd. Tallainen syy voisi olla esimerkiksi
vapaudenmenetyksesta tai sdilytystilaan ottamisesta ilmoittaminen ldheiselle, perhesuhteiden
hoitaminen taikka oikeus- tai viranomaisasioiden hoitaminen. My0s puhelut asiamiehen kanssa
olisivat lahtokohtaisesti tdllaisia puheluita.

8 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen. Pykalassa sdddettdisiin puhelun kuuntelemisen ja
tallentamisen edellytyksisti pitkélti tutkintavankeuslain 8 luvun 7 §:n sédénnoksid vastaavalla
tavalla. Pykéldn 1 momentti eroaisi nykysadantelysta siten, ettd puhelun kuuntelun edellytykset
olisivat yhdenmukaiset kirjeen lukemisen edellytysten kanssa. Liséksi puhelun kuuntelemista
ja sen tallentamista koskeva pditos voitaisiin tehdd samanaikaisesti. Pykildn 2 momentin mu-
kaan puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta olisi ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitet-
tava vapautensa menettineelle ja sille, johon hdn on puhelimitse yhteydessa.

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin voimassa olevaa sdintelyd vastaavasti kiellosta kuunnella
vapautensa menettdneen ja valvontaviranomaisten tai asiamichensd vilistd puhelua.
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Sadnnokseen lisdttdisiin puhelun tallentamista koskeva kielto seki tallenteen havittamistd kos-
keva velvoite.

9 §. Sdhkopostin ja internetin kdytto. Pykdladn ehdotetaan uutta sddnndstd mahdollisuudesta
antaa vapautensa menettaneelle lupa sdhkopostiviestien ldhettimiseen ja vastaanottamiseen tai
internetin kayttoon toimeentuloon, tyd-, koulutus-, oikeus-, sosiaali- tai asuntoasioiden hoita-
miseen liittyvastd valttdmattomastd syystd. Sddntely eroaisi vankeuslaista ja tutkintavankeus-
laista siind, ettd sdhkopostin tai internetin kdyttotarkoituksiin ei kuuluisi vapautensa menetté-
neen yhteyksien yllépito viranomaisen jarjestdmalld laitteella, vaan séhkodisen viestinnén kéyt-
toala olisi rajatumpaa. Ero perustuisi siihen, ettd poliisin hallinnoimat vapaudenmenetykset ovat
sadannonmukaisesti kestoltaan lyhyitd ja liséksi resurssit viestinndn valvontaan ovat vihdiset.
Mabhdollisuus vélttdméattomaksi katsottavien asioiden jérjestimiseen séhkopostitse tai internetin
vilitykselld on joka tapauksessa havaittu tarpeelliseksi my0s poliisin séilytystilassa.

Erityisesti poliisin hallinnoiman vapaudenmenetyksen alkuvaiheelle on tyypillista, ettd vapau-
denmenetyksen perusteeseen liittyvit toimenpiteet ja menettelyt vievét paljon aikaa, eiké séén-
noksessé tarkoitettujen asioiden hoitoon voida erikseen varata aikaa ja resursseja. Lisdksi séén-
noksessi tarkoitettuja asioita on tyypillisesti mahdollista alustavasti hoitaa ja jérjestelld esimer-
kiksi puhelimitse tai jonkun toisen henkilon vélitykselld ja esimerkiksi valtuuttamisen kautta.
Tastd syystd mahdollisuutta viranomaisen jérjestamalla laitteella tapahtuvaan sdhkdpostin tai
internetin kdyttdon ei olisi tarpeen sdétda lyhytaikaisten vapaudenmenetysten varalle. Lupa séh-
kdpostin tai internetin kdyttoon tai tarvittaessa molempiin voitaisiin pykéldn 1 momentin mu-
kaan antaa vapautensa menettineelle, joka on ollut poliisin sdilytettdvdni vahintdin vuorokau-
den.

Sahkopostiviestien ldhettdminen ja vastaanottaminen tapahtuisi séilytystilan hallinnoimalla pal-
velimella ja laitteistolla. Sd&annods koskisi ainoastaan sdhkopostin kayttdd eikd se mahdollistaisi
muiden teknisten sovellusten avulla tapahtuvaa viestintdd. Saapuvan ja ldhtevin sdhkopostin
tarkastamisessa noudatettaisiin kirjeiden tarkastamista koskevia sddnndksid. Lahtevan sdhko-
postin tarkastaminen jérjestettdisiin teknisesti siten, ettd sdhkopostit kulkevat sdilytystilan pal-
velimen kautta. Talloin séhkdpostin eteenpéin 1dhettdminen tapahtuisi vasta sen jilkeen, kun
séilytystilahenkil9sto olisi ensin arvioinut, onko asiassa perusteita tarkastustoimenpiteisiin.

Sahkopostien lahettdminen ja vastaanottaminen perustuisi sdilytystilan antamaan lupaan. Luvan
sisiltd voisi vaihdella. Lupa voisi olla vain yhden viestin ldhettdmista tai vastaanottamista var-
ten tai se voisi olla tietyksi méérdajaksi. Myos internetin kdyttdd koskeva lupa voitaisiin myon-
taa yksittdistd internetin kdyttokertaa varten tai pidempiaikaisena. Luvan sisdlldssa tulisi kui-
tenkin huomioida sddnnoksen edellyttdma valttimattomyys, joka vaistamatta edellyttdd myos
sdhkoistd viestintdd koskevalta luvalta tasmallisyytta.

Sédhkopostin ja internetin kdyttoon voitaisiin antaa lupa ainoastaan sdinndksessd mainitusta
valttdimattomastad asioiden hoitoon liittyvasta syystd. Talld hetkelld esimerkiksi monessa viran-
omaisessa asioiminen jirjestyy parhaiten internetin vélitykselld. Séhkoisen viestinnidn kayttd
tulisikin kyseeseen ldhinnd viranomaisasioiden hoitamisessa. Lupaharkinnassa valttimatto-
myyttd arvioitaessa olisi kuitenkin otettava huomioon se, olisiko vapautensa menettéineelld séh-
kdpostin tai internetin ohella muuta vaihtoehtoista ja soveltuvaa tapaa viestin toimittamiseen.
Lisdksi tulisi arvioida, voidaanko asian toimittamista lykdtd myohemmaéksi. Valttiméttomyys
tarkoittaisi, ettd asian hoitamisella olisi merkittdva vaikutus vapautensa menettineen etuihin tai
asemaan, eikd asiaa kohtuudella voitaisi jarjestdd ajoissa millddn muulla vaihtoisella tavalla,
esimerkiksi valtuutuksen kautta. Esimerkiksi tavanomainen asiamiehen kanssa kaytava kirjeen-
vaihto ei olisi sdhkopostin vilitykselld sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla valttimétontd, koska
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kéytosséd ovat asiamiehen tapaaminen, puhelut seké kirjeet. Koulutusasioilla ei tarkoitettaisi eté-
opiskelua vaan esimerkiksi opinto-oikeuteen liittyvén valttdméttdmén ilmoituksen hoitamista.

Sadnnoksen mukaan pakkokeinolain nojalla mééritty yhteydenpidon rajoitus asettaisi esteen
sdhkoisen viestinnin kdyton luvalle. Yhteydenpidon rajoitus estdisi sahkopostin kdyton myos
sellaisiin henkil6ihin, jotka eivét ole yhteydenpitorajoituksen kohteena. Samoin yhteydenpidon
rajoitus estéisi internetin kdyton. Rajoitus olisi tarpeellinen yhteydenpitorajoituksen tehokkaan
valvonnan turvaamiseksi. Vastaavasta rajoituksesta on sdddetty tutkintavankeuslaissa.

Pykélén 2 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksena olisi, ettei sdhkdpostin 1dhetta-
minen tai vastaanottaminen tai internetin kaytto aiheuttaisi vaaraa séilytystilan jarjestykselle tai
turvallisuudelle taikka vapautensa menettéineen tai muun henkilon turvallisuudelle. Sdénnos jét-
tdisi paatoksentekijélle laajan harkintavallan. Luvan myontdminen edellyttéisi esimerkiksi sité,
ettd voitaisiin olettaa, ettd sdhkopostitse ei yritettdisi 1ahettda rikollisen toiminnan jatkamiseen
liittyvaa viestia.

Sailytystilan valvontaresursseilla voisi myos olla merkitystd pédédtosharkinnassa sen suhteen,
milloin tai miten usein sdhkdiseen viestintdén annetaan mahdollisuus. Valvontaresurssien ol-
lessa viliaikaisesti vahdiset siten, ettd muu siilytystilan valvonta vaarantuisi sdhkdisen viestin-
ndn valvonnassa, lupaa ei tulisi myontda. Sdhkoiseen viestintddn kaytettavia laitteita olisi lisaksi
teknisesti rajoitettava siten, ettd laitetta voitaisiin kdyttda vain miaréttyihin toimintoihin ja mui-
den ohjelmien ja sovellusten kiytto estetdén. Sahkopostia koskevan luvan myontdmisen edelly-
tyksend olisi my®ds, ettd séilytystilahenkil0sto pystyisi riittdvasti varmistumaan siité, ettd viestin
vastaanottaja tai lahettdja on se taho, jonka vapautensa menettinyt ilmoittaa ldhettijana tai vas-
taanottajana olevan. Internetin kaytto olisi sallittua ainoastaan silloin, kun vapautensa menetta-
neen padsy muille kuin sallituille verkkosivustoille on asianmukaisesti estetty. Internetin kayttd
tapahtuisi sdilytystilan tietokoneella suljetussa teknisessd ympéristossé, jolloin muille kuin sal-
lituille verkkosivustoille padsy estettdisiin teknisin jarjestelyin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin luvan peruuttamisesta. Lupa voitaisiin peruuttaa, mikali lu-
van myoOntdmisen jalkeen saataisiin sellaista uutta tietoa, jonka perusteella luvan myodntdminen
edellytykset eivit enéé tayttyisi tai jos vapautensa menettanyt rikkoisi luvan ehtoja.

10 §. Sdhkoisen viestinndn valvonta.

Sdhkoisen viestinndn valvontaa koskeva sddntely vastaisi sisallollisesti vankeuslain ja tutkinta-
vankeuslain sddnndksid. Pykdldn 1 momentti sisdltdisi viittaussddnnoksen sdhkdisen viestinnidn
palveluista annettuun lakiin (917/2014). Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan sdénnosté siité, ettéd
vartiointitehtdvissa toimivalla virkamiehelld olisi tarvittaessa oikeus hakea viestin ldhettimisti
ja vastaanottamista koskevat tiedot joko vapautensa menettineen viestintddn kayttdmasta lait-
teesta tai sdilytystilan hallinnoimasta viestinnén vélittdmiseen tarkoitetusta jérjestelméastd. Séén-
noksen perusteella sdilytystilahenkildsto voisi tarkastaa sdhkdpostin ldhettdmista ja vastaanot-
tamista koskevat tiedot vapautensa menettdneen kayttamasta laitteesta sekd sdilytystilan lait-
teista ja palvelimista.

Sailytystilahenkildstolld olisi oikeus selvittdd, milld internetin sivustoilla vapautensa menetté-
nyt on kdynyt. Sddnnoksen perusteella sdilytystilahenkilostolld olisi oikeus hakea myos élypu-
helimien ja muiden matkapuhelimien puhelu- ja tekstiviestitiedot laitteen kayttolokeista, jos
niitd kéytettdisiin sdilytystilassa. Valvontaa koskeva sédintely koskisi myos tilannetta, jossa ki-
visi ilmi, ettd sdhkoistd viestintdd on tapahtunut luvattomasti.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd sdhkopostiviestin valvonnassa noudatetaan kir-
jeenvaihtoa koskevia 2—6 §:n sddnnoksid. Saapuvien ja lahtevien sdhkopostien lukeminen ja
pidéttdminen tapahtuisivat samoin perustein kuin menetelldén kirjeenvaihdon kohdalla. Sién-
nosta sovellettaisiin my6s dlypuhelimen ja muun matkapuhelimen tekstiviesteihin sekd muihin
viestien ldhettimiseen kaytettidviin ohjelmistoihin. Néiden viestien lukeminen olisi mahdollista
samoin edellytyksin kuin kirjeiden ja sdhkopostien kohdalla. Pykdldn 3 momentissa sdddettai-
siin siitd, ettd sdhkopostin ja internetin kayttdmisti voitaisiin valvoa henkilokunnan l4sné ollen
samassa huoneessa ja tekniselld valvonnalla. Sddnnds ei mahdollistaisi séhkdpostiviestin luke-
mista, mutta henkildokunta voisi valvoa sité, ettd sdhkdpostiviesti ldhetetddn luvan mukaiseen
osoitteeseen. Internetin kdytossi voitaisiin valvoa sitéd, ettd vapautensa menettinyt kdy luvan
mukaisilla sivustoilla.

11 §. Pddtosvalta ja -menettely. Kirjeen tai muun postildhetyksen tarkastamisesta viestin sisél-
tod lukematta pddttdminen 1 §:n tai 5 §:n 2 momentin nojalla olisi sdilytystilan péivittiisiin
rutiinitoimintoihin kuuluva toimenpide. Téstd syystd on perusteltua, ettd paatosvalta sdannok-
sissd mainittuihin toimenpiteissa olisi vartiointitehtévissa toimivalla virkamiehell.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin padtdsvallasta kirjeenvaihdon lukemisen ja pidittimisen
seki puhelun kuuntelemisen osalta. P44tos vapautensa menettianeen kirjeenvaihdon, muun pos-
tildhetyksen tai viestin lukemisesta edellyttiisi, ettd lukemiseen olisi 2 §:ssé tarkoitettu perus-
teltu syy. Samoin kirjeen, postildhetyksen tai viestin pidittimisen 6 §:ssd sdddettyjen edellytys-
ten tdyttymisen arvioiminen olisi sellaista oikeudellista harkintaa, joka edellyttdd paatoksen te-
kijén olevan pidéttdmiseen oikeutettu virkamies.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt luottamuksellisten viestien salaisuuden suojan kannalta tér-
keédnd, ettd viestejd lukemaan oikeutetaan vain joitakin tillaiseen tehtdvadn nimettyja virkamie-
hid (PeVL 59/2006 vp). Téstd syystd momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa sddntelya vas-
taavasti, ettd kirjeen, muun postilihetyksen tai viestin lukemisesta 2 §:n 1 momentin nojalla, 2
§:n 2 momentin mukaisesta ldhettdjén selvittdmisestd, 3 §:n mukaisesta lukemisesta ilmoittami-
sesta sekd kirjeen, ldhetyksen tai viestin 6 §:ssd tarkoitetusta pidattdmisestd padttaa sailytystilan
johtaja tai téllaisiin tehtdviin erikseen nimetty pidattimiseen oikeutettu virkamies. Kyseiset vir-
kamiehet my0s toteuttaisivat mainitut toimenpiteet. Erikseen tdhén tehtdvaian nimettyja virka-
miehié voisi olla useita. Tehtdvain ei tule maaratéd poliisimiestd, joka tydskentelee séilytystilaan
kyseiselld hetkelld sijoitettuja vapautensa menetténeitd koskevissa tutkintatehtdvissa.

Vastaavasti kuuntelemisen ja tallentamisen 8 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttymisen arvioi-
minen olisi sellaista oikeudellista harkintaa, joka edellyttdd paatdksen tekijan olevan pidattami-
seen oikeutettu virkamies. Sdilytystila olisi ymparivuorokautisesti sdilytystilan johtajan valvon-
nassa. Téstd syysté padtoksen puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta tekisi sdilytystilan joh-
taja. Sahkdpostin ja internetin kayttod koskevasta luvasta paattdisi sdilytystilan esimies.

Pykéldn 3 momentissa olisi myds nykyséaédntelyd vastaavasti sadnnos kirjeen, muun postilédhe-
tyksen tai viestin tai lukemista ja pidattdmistd sekd puhelun kuuntelemista ja tallentamista kos-
kevien padtosten kirjaamisesta. My0s sahkopostiviestin lukemista koskeva paétds olisi vastaa-
vasti kirjattava.

12 §. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto. Pykélassd sdddettdisiin voimassa olevaa séén-
telyd vastaavasti erityisestd kirjeenvaihdon ja puhelujen valvonnassa saatuihin tietoihin liitty-
vésta vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikayttokiellosta. Vaitiolovelvollisuus koskisi 1 luvun 11
§:n nojalla myds turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan vartijaa. Vai-
tiolovelvollisuus ja hyvéksikayttokielto ovat voimassa my0s sen jilkeen, kun virkamies eroaa
viranomaisen palveluksesta tai kyseisen tehtdvdn hoitaminen muutoin pédttyy.
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Vaitiolovelvollisuus estdisi vain oikeudettoman tiedon ilmaisemisen, joten tarkastus- ja valvon-
tatoiminnassa saatu tieto voitaisiin luovuttaa esimerkiksi poliisilain 7 luvun 2 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa pyynnosté tai oma-aloitteisesti (ks. HE 224/2010 vp, s. 147).

Pykélén 2 momentin mukaan muualla laissa sdddetyn lisdksi 1 momentissa tarkoitetun tiedon
saisi luovuttaa virkamiehelle, joka sitd valttimatta tarvitsee ehdotettavan lain mukaisten tehta-
vien hoitamiseksi. Tiedon saisi luovuttaa silloinkin, kun se on vilttimatontd luvun sddnndsten
nojalla suoritettavan toimenpiteen tarkoituksen toteuttamiseksi. Siannokselld mahdollistettai-
siin muun muassa se, etté tieto 2 §:n nojalla luetun viestin sisillostd voidaan antaa, jos rikoksen
estiminen tai kolmannen henkilon turvallisuuden suojeleminen sitd valttimattd edellyttaa Mo-
mentti vastaisi nykysaantelya.

13 §. Tarkemmat sddnnékset. Pykdldssa saddettiisiin pitkdlti voimassa olevaa sidntelyé vastaa-
vasti, ettd tarkemmat sddnnokset kirjeiden tarkastamis-, lukemis- ja pidattimismenettelysta, pu-
helun kuuntelemisesta ja tallentamisesta sekd sédhkoisen viestinndn kdytostd ja valvonnasta an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

7 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet siilytystilan ulkopuolelle.

1 §. Tapaaminen. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin vapautensa menettineen tapaamisoikeu-
desta. Vapautensa menettineelld olisi tapaamisoikeus sellaisina aikoina, jotka sdilytystilassa
olisi varattu tapaamisiin. Vapautensa menettineen tapaamisoikeutta voitaisiin rajoittaa pakko-
keinolain 4 luvun nojalla méérittyjen rajoitusten vuoksi niiden henkildiden osalta, joita rajoitus
koskee. Tapaamisajoista tulisi antaa tarkemmat méaraykset 8 luvun 3 §:ssé tarkoitetussa séily-
tystilan jérjestyssddnnodssd. Tapaaminen voitaisiin jarjestdd myds muina aikoina, jos siihen olisi
syytd. Pyyntd tapaamisen jarjestimisestd normaalien tapaamisaikojen ulkopuolella voitaisiin
torjua ldhinna sellaisissa tilanteissa, joissa esitutkinnan tai poliisitutkinnan suorittamisesta tai
tapaamisen jarjestimiseen tarvittavien resurssien puutteen johdosta tapaamisen jarjestéminen ei
tulisi kysymykseen aiheuttamatta haittaa sdilytystilan jarjestykselle ja toiminnalle. Momentti
sisdltiisi viittaussdannoksen lain 9 lukuun, jossa sdddettdisiin tapaajan tarkastamisesta.

Pykilian 1 momentti eroaisi nykyséantelysti siten, ettd saidnnoksessd mainittaisiin erikseen, etté
tapaamisiin voi aiheutua este siilytystilan jirjestyksen ja toiminnan haittaamisen lisédksi myos
turvallisuuden vaarantumisesta. Séédntely vastaisi tosiasiallista kiytdntod poliisin sdilytystilan
toimintaympdristossé. Jarjestyksen, turvallisuuden ja séilytystilan toiminnan kannalta tapaami-
sen estyminen tulee padsééntoisesti kyseeseen poliisilain nojalla rikoksilta ja hiiridiltd suojaa-
misen tarkoituksessa sekd henkilon itsensd suojaamiseksi vapautensa menettineiden kohdalla.

Pykéléssa tarkoitetuilla tapaamisoikeuden rajoituksilla ei rajoitettaisi tarvittavalla tavalla jarjes-
tettivid vapautensa menettineen tapaamisia ja keskusteluja 2 luvun 3 §:n 6 momentissa tarkoi-
tettujen sailytystilaa ja sen henkilokunnan toimintaa valvovien viranomaisten seké ihmisoikeuk-
sien toteutumista valvovien toimielinten kanssa. Vapautensa menetténeelld olisi my0s aina oi-
keus ilman aiheetonta viivytysti tavata 6 luvun 5 §:ssé tarkoitettu asiamiehensid muiden henki-
16iden olematta ldsni. Viimeksi mainittu sdénnds on liittynyt avustajadirektiivin 2013/48/EU
taytdntoonpanoon. Asiamiehen tapaamisesta sdddettéisiin timén luvun 3 §:ssi.

Jokaiseen sdilytystilaan tulee joka tapauksessa varata tapaamiseen soveltuva tila muun muassa
asiamiehen ja laillisuusvalvojien tapaamista varten. Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin jatkossa
erikseen, ettd sdilytystilassa tulee olla tapaamisen jarjestimiseen soveltuvat tilat. Sdilytystilassa
voisi lisdksi olla tilat, jotka soveltuvat yhteydenpitoon 7 §:ssé tarkoitetulla videoyhteyden vali-
tykselld. Videoyhteyden kéyttoon tarkoitettujen tilojen jérjestdmisessd voitaisiin ottaa

131



huomioon séilytystilan kédyttotarkoitus, resurssit ja koko, eiké kyseisié tiloja edellytettéisi kai-
kilta sdilytystiloilta.

2 §. Tapaamisen valvonta. Pykalassé sdéddettiisiin tapaamisten valvonnasta voimassa olevaa
lakia tdsmaillisemmin. Pykdldn 1 momentin mukaan tapaamista olisi valvottava tapaamisen
edellyttaimalla tavalla. Tapaamistila voitaisiin tarvittaessa varustaa siten, ettd tapaamistilassa on
vapautensa menettineen ja tapaajan vilissd rakenteellisia esteitd sdilytystilan turvallisuuden ja
jérjestyksen ylldpitamiseksi, kiellettyjen aineiden ja esineiden siilytystilaan kulkeutumisen es-
tdmiseksi sekd vapaudenmenetyksen tarkoituksen turvaamiseksi. Rakenteellisilla esteilld tar-
koitettaisiin esimerkiksi pleksilasia, jonka tarkoituksena olisi estdé tai vaikeuttaa vapautensa
menettineen ja vapautensa menettineen ja tapaajan koskettamista ja kiellettyjen aineiden ja esi-
neiden toimittamista séilytystilaan. Tapaaminen voitaisiin jérjestdd my0s siten, etti tapaamisti-
lassa ei olisi rakenteellisia esteitd vapautensa menettdneen ja tapaajan vélissd. Lahtokohtaisesti
ndin tulisi toimia muun muassa asiamiehen tapaamisissa.

Tapaamista voitaisiin valvoa henkilokunnan l14sné ollen ja tekniselld valvonnalla. Henkilokunta
voisi tapaamisen valvontaa suorittaessaan véistimattd kuulla vapautensa menettineen ja tapaa-
jan vilistd keskustelua, mutta tapaamisen kuuntelemisen perusteista sdddettiisiin 2 momentissa.
Tekninen valvonta taas késittdisi ainoastaan kuvan katselun ja sen tallentamisen.

Pykéldn 1 momentin mukaan tapaaminen voitaisiin jarjestdd myos ilman valvontaa, jos se olisi
perusteltua vapautensa menettdneen yhteyksien sdilymiseksi tai muusta vastaavasta syysté, eikd
tapaamisesta arvioitaisi aiheutuvan vaaraa sdilytystilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vapautensa menettdneen tai muun henkilon turvallisuudelle. Talld tarkoitetaan esimerkiksi sité,
ettd voitaisiin olettaa, ettei tapaamisen yhteydessd kuljetettaisi sdilytystilaan kiellettyja aineita
tai esineita.

Pykéléssi todettaisiin nykyistd sddnnosti selvemmin, ettd padtosharkinnassa otetaan huomioon
my0s tapaamisesta aiheutuva vaara sekd henkilon ettd sdilytystilan turvallisuudelle. Asiassa
olisi siten otettava huomioon myds tapaajan turvallisuus. Valvomatonta tapaamista koskevan
saannoksen piiriin kuuluisivat ensi sijassa vapautensa menettaneen lahiomaiset ja muut ldheiset
eli 1dhinnd vapautensa menettineiden puolisot ja avopuolisot, sisarukset ja sukulaiset. Valvo-
maton tapaaminen voisi kuitenkin tulla kyseeseen my6s muun vapautensa menettineelle tirkein
henkilon kanssa. Valvomaton tapaaminen poikkeaisi tutkintavankeuslain ja vankeuslain sién-
telyssé tarkoitetusta tapaamisesta siten, ettd poliisin hallinnoimassa séilytystilassa valvomatonta
tapaamista varten ei olisi tarpeen jarjestdd erillistd tilaa, vaan tapaaminen voitaisiin jarjestaa
tavanomaisessa tapaamistilassa.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan uutta sdéinndstd valvotun tapaamisen kuuntelemisesta tekni-
sellé laitteella. Sd4nnosta ei siis sovellettaisi 1 momentissa tarkoitettuun valvomattomaan ta-
paamiseen. Vapautensa menettineen ja muun tapaajan kuin 6 luvun 5 §:ssé tarkoitetun asiamie-
hen vilistd keskustelua voitaisiin kuunnella ja tallentaa tekniselld laitteella samoilla edellytyk-
silld kuin puhelua voidaan kuunnella ja tallentaa 6 luvun 8 §:n perusteella. Téstd olisi ennen
toimenpiteen aloittamista ilmoitettava vapautensa menetténeelle ja tapaajalle.

3 §. Asiamiehen tapaaminen. Asiamiehen tapaamisesta ehdotetaan séddettéviksi omassa pyka-
lassddn. Pykéldn 1 momentin mukaan vapautensa menetténeelld olisi oikeus ilman aiheetonta
viivytystd tavata 6 luvun 5 §:ssé tarkoitettua asiamiestd muiden henkildiden olematta ldsna. Oi-
keus ei riippuisi vapaudenmenetyksen perusteesta vaan se koskisi 1dhtokohtaisesti kaikkia va-
pautensa menettdneitd. Kyseessd on yksi kidutuksen vastaisen komitean (CPT) korostamista
kolmesta perustavanlaatuisesta prosessuaalisesta turvatakeesta, jotka varmistavat muiden

132



oikeuksien toteutumista. Tapaamisen jérjestimisen tai jarjestdmisen viivdstymisen aiheelli-
suutta arvioitaessa huomioon voitaisiin luonnollisesti ottaa asiamiehen arvio asian kiireellisyy-
desta.

Asiamiehen tapaaminen olisi padsadntdisesti tdysin valvomaton. Tapaaminen voitaisiin kuiten-
kin pykéldssd mainituilla perusteilla jérjestié osittain valvonnan alaisena. Tdma tulisi kyseeseen
silloin, kun valvonta olisi valttimatontd siilytystilan jarjestyksen tai turvallisuuden yllépiti-
miseksi.

Useimmiten tdlloin kyse olisi perustellusta epéilystd, ettd tapaamisessa luovutettaisiin vapau-
tensa menetténeelle esineitd tai aineita, joiden hallussapito sdilytystilassa on lain nojalla kiel-
letty. Tapaaminen voitaisiin jarjestdd valvottuna myos asiamichen tai vapautensa menettdneen
pyynnostd. Valvonta perustuisi ainoastaan nikoyhteydelld tapahtuvaan valvontaan. Tekniselld
laitteella tapahtuvaa valvontaa ei saisi tallentaa. Asiamiehen ja vapautensa menettineen tapaa-
minen voitaisiin edelld mainituissa tilanteissa jarjestdd myds tapaamistilassa, jossa heidin va-
lillaan on rakenteellisia esteitd, kuten lasinen tai muovinen viliseind, joka estdisi tavaroiden
antamisen. Tallaista tilaa voitaisiin kdyttdd myo0s tilanteessa, jossa asiamies olisi esimerkiksi
aikaisemmin syyllistynyt luvattomien esineiden tai aineiden kuljettamiseen sdilytystilaan. Ta-
paaminen voitaisiin jarjestdd kyseisessa tilassa myos silloin, jos asiamies tai vapautensa menet-
tanyt sité itse pyytdd. Talloinkddn heiddn valistddn keskustelua ei saisi kuunnella tai tallentaa.

Jos asiamiehen ja vapautensa menettdneen vélilld olisi rakenteellisia esteitd, tulisi kuitenkin
huolehtia siit4, ettd tapaamisen yhteydessd voidaan késitelld ja luovuttaa tarpeelliset oikeuden-
kayntiasiakirjat vaarantamatta asiamichen ja vapautensa menettdneen tapaamisen luottamuksel-
lisuutta.

Asiamiehen tapaaminen voitaisiin mahdollisuuksien mukaan jarjestid myos videoneuvottelu-
teitse, mistd ehdotetaan sddnnosta luvun 5 §:44n.

4 §. Tapaamisen peruuttaminen, keskeyttiminen ja epddminen. Lakiin ei tilld hetkelld sisdlly
saannoksia tapaamisen peruuttamisesta. Pykaldn 1 momentin mukaan tapaaminen voitaisiin pe-
ruuttaa, jolleivat tapaamisen edellytykset endd tdyty. Tapaamisen peruuttaminen tulisi kysee-
seen ldhinné valvomatonta tapaamista koskevissa luvissa sellaisissa tilanteissa, joissa padtoksen
jélkeen ilmenevien tietojen perusteella olisi aihetta epiilld, ettd tapaamisesta aiheutuu esimer-
kiksi vaaraa sdilytystilan turvallisuudelle tai jarjestykselle.

Momentissa sdddettdisiin myos tapaamisen keskeyttdmisesti, josta laissa ei mydskddn ole télla
hetkelld sddnndksid. Tapaaminen voitaisiin keskeyttdd, jos se olisi tarpeen rikoksen estamiseksi
tai sdilytystilan turvallisuuden tai jirjestyksen ylldpitdmiseksi. Rikoksella tarkoitettaisiin esi-
merkiksi yritystd tuoda huumausaineita sdilytystilaan. Myos vékivaltainen kayttdytyminen voisi
olla syynéd keskeyttamiselle. Siilytystilan jérjestykselld tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta,
jossa vapautensa menettanyt kayttaytyy héiritsevisti ja jatkaa hairitsevad kaytosta kiellosta huo-
limatta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin tapaamisen epddmisestd, josta nykyisin sdddetddn lain 7
luvun 3 §:ssd. Voimassa olevan sddnndksen mukaan epddmisen yhteydessé tulee selvittda, voi-
daanko tapaaminen jdrjestdi erityisen valvotuissa olosuhteissa. Pykdldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tapaamisen epdamisen ja sdilytystilaan padsyn edellytykset olisivat nykyista
yhdenmukaisemmat. Jos tapaaja kieltdytyisi turvatarkastuksesta tai henkilontarkastuksesta, ta-
paaminen voitaisiin evitd. Sailytystilan ei endi tarvitsisi kyseisessi tilanteessa selvittdd, voitai-
siinko tapaaminen jérjestdd erityisen valvotulla tavalla. Muutos selkeyttdisi tapaamisten jérjes-
tdmistd. Muutos vastaisi voimassa olevien vankeuslain ja tutkintavankeuslain sdéntelya.
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Pykildén otettaisiin sddnnds myos siitd, ettd tapaaminen voitaisiin evété, jos ulkoisista mer-
keistd pdatellen tai muuten havainnoiden on ilmeisté, ettd tapaaja on péihtynyt.

Pykildn 3 momentin mukaan tapaaminen voitaisiin edelleen jirjestdd valvotusti tilanteessa,
jossa tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan henkil6llisyyttddn. Sdénnds olisi tarpeen koh-
tuuttomien tilanteiden vélttdmiseksi esimerkiksi silloin, jos tapaaja saapuu kaukaa ja tapaajan
ilmoittamaa henkildllisyytté ei ole aihetta epdilld, vaikka hinelle ei olekaan henkilontodistusta
tai muuta virallista todistusta henkilollisyydestddn. Tapaamisen yhteydessd vastaanotettavasta
omaisuudesta sdddettdisiin 4 luvussa.

5 §. Yhteydenpito videoyhteyden vilitykselld. Lakiin ehdotetaan nykytilaan ndhden uutta séédn-
nosti vapautensa menettineelle jarjestettdvastd mahdollisuudesta olla videoyhteydelld yhtey-
dessa siilytystilan ulkopuolelle. Videoyhteydessa osallistujat olisivat puhe- ja ndkdyhteydessa
keskendin. Videoyhteyden kautta jarjestettava tapaaminen olisi tarkoitettu yhteydenpitoon etu-
paidssé ldhiomaisten ja muiden ldheisten kanssa. Perustellusta syystd yhteydenpito voitaisiin sal-
lia muunkin vapautensa menetténeelle tirkedn henkilon kanssa. Yhteyksien sdilymisella tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi yhteydenpitoa séilytystilasta etéélld asuvien sukulaisten kanssa. Silld olisi
erityistd merkitysta ulkomaalaisten vapautensa menettineiden yhteydenpidolle ulkomailla asu-
viin sukulaisiin. Sdannds siséltiisi viittauksen pakkokeinolain 4 luvun yhteydenpidon rajoituk-
sia koskeviin sddnndksiin.

Pykiléssi ei sddnneltdisi videoyhteyden teknisté jarjestelytapaa, vaan videoyhteys voitaisiin jér-
jestéé erilaisia teknisid tiedonvilitystapoja kdyttden. Tapaamisen valvonnasta, keskeyttdmisesti
ja peruuttamisesta noudatettaisiin, mitd valvottujen tapaamisten valvomisesta sdddetdan. Hen-
kilokunta voisi siten olla 1dsnd samassa tilassa, josta vapautensa menettanyt on videoyhteydessa.
Sdannoksen mukaan videoyhteys voitaisiin jarjestdd mahdollisuuksien mukaan, jolloin huomi-
oon voitaisiin ottaa sekéd valvontaan kaytettdvissd olevat henkildstoresurssit ettd sdilytystilan
tekniset resurssit. Tekniset valmiudet videoyhteyteen tulisi pyrkié jarjestimiin séilytystilaan tai
muutoin, ellei sdilytystilaa kéytettdisi ainoastaan lyhytaikaiseen vapautensa menettineiden ma-
joittamiseen.

Pykéladan ehdotetaan lisdksi omaa sddnndstd asiamiehen tapaamisen jarjestimisestd videoyhtey-
den vilitykselld. Talloin valvonnassa noudatettaisiin asiamiehen tapaamisen valvonnasta annet-
tuja sdannoksia.

6 §. Tapaamiskielto. Pykdlaan ehdotetaan pitkilti voimassa olevan lain 7 luvun 5 §:44 vastaavaa
saannostd tapaamiskiellosta. Pykéld eroaisi voimassa olevasta sdédntelysta siten, ettd tapaamis-
kiellon antamista ei endé estéisi se, ettd tapaaminen voidaan jarjestdd erityisvalvottuna tapaami-
sena. Koska tapaamiskieltoa ei voida antaa vapautensa menettineen lihiomaiselle, muulle 14-
heiselle eikd asiamiehelle, muutos koskisi ainoastaan vapautensa menettineen muita tapaajia.
Liséksi sddnnostd muutettaisiin siten, ettd tapaamiskiellon antamisen edellytyksiin kuuluvana
kayttdytymisend voitaisiin huomioida my®ds tapaajan toiminta Rikosseuraamuslaitoksen vanki-
lassa.

Pykélén 3 momenttia tdismennettiisiin suhteessa nykysédédntelyyn siten, ettd siind mainittaisiin
erikseen pédidtoksen antamisesta oikaisuvaatimusosoituksineen tiedoksi pédédtoksen kohteelle.
Tarve tdhén liittyy 13 luvun muutoksenhakua koskevien sdénndsten selkeyttimiseen.

7 §. Yhteydet edustustoon. Pykila vastaisi sisdllollisesti voimassa olevaa sdédntelya ulkomaalai-
sen vapautensa menettdneen oikeudesta olla yhteydesséd kotimaansa diplomaattisen tai konsuli-
edustuston kanssa. Vapautensa menettineelld olisi lisdksi 2 luvun 2 §:ssé tarkoitettu oikeus,
joka koskee vapaudenmenetystd ilmoittamista, eikd ilmoittaminen edustustoon korvaisi
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vapautensa menettidneen ldheiselle tai muulle hdnen osoittamalleen henkildlle tapahtuvaa il-
moittamista. Esimerkiksi kidutuksen vastainen komitea CPT on huomauttanut oikeuksien eril-
lisyydestd Suomea (ks. CPT/Inf (2015) 25).

8 §. Yksityiset keskustelut. Pykald vastaisi voimassa olevaa sdéntelyd vapautensa menettineen
oikeudesta yksityisiin keskusteluihin seurakunnan, vankilatyoti tekevén jarjeston taikka muun
vastaavan tahon edustajan kanssa. Seurakunnalla tarkoitettaisiin uskonnollisten yhdyskuntien
paikallisyhteis6ja, joista sdddetddn uskonnonvapauslain (453/2003) 13 §:n 1 momentissa.

9 §. Poistumislupa erittdin tdrkedstd syystd ja lupa poistua saatettuna. Pykéla eroaisi nykysédén-
telystd siind, ettd 2 momentti sisiltdisi uuden sddnnoksen, joka mukaan vapautensa menetti-
neelle voitaisiin myontdi lyhyt saatettu poistumislupa myds muita kuin 1 momentin mukaisia
vapautensa menettineen ldhiomaisten terveydentilaan liittyvid erittdin tdrkeitd syitd varten.
Sddnnoksen mukaan poistumislupa voitaisiin myontdad vapautensa menettidneen kiireellisten ja
valttdméttdmien asioiden hoitamista varten tarpeellisen valvonnan alaisena. Kaytdnndssé tdma
tarkoittaa poistumislupaa saatettuna. Poistumislupa voitaisiin myontii esimerkiksi tarkeiden ta-
varoiden hakuun vapautensa menettineen asunnosta. Sdidnndksessé tarkoitettuna asiana ei pi-
dettdisi sellaista asiaa, jonka voisi hoitaa vapautensa menetténeen sijasta joku muu henkild. Si-
ten poistumislupa momentin perusteella tulisi vain erittdin poikkeuksellisesti kyseeseen. Jos
olisi selvaa, ettd kyseessd ei ole momentissa tarkoitettu kiireellinen ja valttimiton asia, pyyntod
olisi kiusantekotarkoituksessa tehty tai muuten selvésti perusteeton, poistumisluvasta ei myds-
kéén tarvitsisi tehda kirjallista padtosta.

Poistumisluvasta paattéisi sdilytystilan johtaja. Paétokseen, jolla pykéldn 2 momentin perus-
teella anottua lupaa ei ole myonnetty, ei olisi 13 luvun mukaan muutoksenhakuoikeutta. Sen
sijaan 1 momentissa tarkoitetusta paatoksestd vapautensa menettanyt voisi tehdéd oikaisuvaati-
muksen. Selvyyden vuoksi pykéldn 3 momentissa mainittaisiin erikseen siité, ettd hallinnollisen
muutoksenhaun mahdollistamiseksi 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitds annettaisiin vapau-
tensa menettineelle kirjallisesti.

10 §. Pddtosvalta. Valvotun tapaamisen kuuntelusta teknisella laitteella ja tallentamisesta, ta-
paamiskiellon madrdamisestd sekd 9 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista poistumisluvista paat-
tdisi sdilytystilan johtaja. Jotta poistumisen merkitys vapauden menetyksen tarkoituksen kan-
nalta sekd tarpeellinen valvonta tulisivat asianmukaisesti arvioiduiksi, ennen péaatoksen teke-
mistd asiassa olisi kuultava tutkinnanjohtajaa tai muuta virkamiestd, joka on tehnyt padtdksen
vapauteen kohdistuvasta toimenpiteesta.

Sailytystilan esimies péattdisi valvomattomasta tapaamisesta, vapautensa menettaneiden vali-
sestd tapaamisesta, yhteydenpidosta videoyhteyden vilitykselld sekéd niiden peruuttamisesta.
Sailytystilan esimiehelld olisi vuoroesimiehend tyypillisesti parhaat mahdollisuudet arvioida
olosuhteita ja siilytystilan resursseja néihin asioihin liittyvien edellytysten tdyttymisessa. Asia-
michen tapaamisen valvonnasta paattiisi vartiointitehtdvissi toimiva virkamies. Luvun 3 §:n 1
momentissa sdddetyn asiamichen tapaamisoikeuden toteuttaminen ei sellaisenaan edellyti eril-
listd padtosvallasta sdadtdmistd. Sdilytystilan henkilokunta jirjestdisi asiamiehen tapaamisen.

Sdilytystilan esimies pééttdisi myOs tapaamisen epdémisestd ja keskeyttdmisestd. Kyse on rat-
kaisuista, jotka ovat ldhelld tosiasiallista hallintotoimintaa. Kaytdnndssé tapaamisen epdéminen
tai keskeyttdminen saattaa edellyttdd valittomia toimenpiteitd. Téstd syystd myos vartiointiteh-
tivissé toimiva virkamies voisi kiireellisessé tilanteessa padttad asiasta.

11 §. Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset. Tarkemmat sdédnnokset poistumisluvasta ja tapaa-
miskiellosta sekd sen siséllostd annettaisiin  valtioneuvoston asetuksella. Kéytdntdjen
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yhtendistamiseksi Poliisihallitus antaisi tarkemmat maaraykset tapaamisten valvonnan jérjesta-
misestd sekd tapaamistilojen teknisisté ja rakenteellisista valvontajirjestelyisti seké tapaamis-
ten jérjestdmisesta.

8 luku. Siilytystilan valvonta, jarjestys seki siilytystilan ja vapautensa menettineen tar-
kastaminen

1 §. Valvonta sdilytystilassa. Pykdlan 1 momentissa sdéddettdisiin nykysddnnoksid tarkemmin
vapautensa menettineiden valvonnalle asetettavista edellytyksistd. Valvonnassa tulisi voimassa
olevaa sdintelyd vastaavasti ottaa huomioon vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen
toteutuminen, sdilytystilan jarjestyksen yllapitdminen, séilytystilassa pitimisen varmistaminen,
karkaamisen tai séilytystilasta luvatta poistumisen estdminen, vapautensa menettineiden ja mui-
den henkil6iden turvallisuuden suojeleminen ja rikosten estdminen.

Sailytysvarmuus tarkoittaisi sdilytystilasta karkaamisen, muun luvattoman poistumisen ja kar-
kaamis- tai vapauttamisyritysten estdmistd. Sdilytysvarmuus turvaisi ndin vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen vélittdmén tarkoituksen eli toimenpiteen kohteen vapauden rajoittamisen to-
teutumisen. Turvallisuus tarkoittaisi vapautensa menettineen omaa, muiden poliisin sdilytysti-
loissa sdilytettdvien henkildiden, poliisin henkilokunnan sekd poliisin sdilytystilassa vieraile-
vien henkildiden ja muiden sivullisten turvallisuutta. Turvallisuuteen kohdistuvat uhat voivat
liittyd vapautensa menettdneen omaan kéyttdytymiseen kuten tahallisiin itsensd vahingoittamis-
yrityksiin tai vapautensa menettéineelle tapahtuviin tapaturmiin. Muiden henkildiden taholta va-
pautensa menettdneen turvallisuuteen liittyvit vaarat voivat johtua muiden vapautensa menet-
tdneiden, poliisin henkil6kunnan tai sivullisten henkildiden kayttdytymisestd. Vapautensa me-
nettidneen turvallisuuteen kohdistuva uhka voi aiheutua myos séilytysolosuhteista esimerkiksi
tulipalon tai muun vastaavan onnettomuuden aiheuttaman vaaran muodossa (HE 90/2005 vp,
s.101).

Voimassa olevaa sdédntelyd koskevassa mietinndssidéin (HaVM 14/2005 vp) hallintovaliokunta
on todennut, ettd vaadittavan valvonnan tdsmaéllinen méarittiminen sdannoksin on vaikeaa. Ti-
lannekohtaiseen turvallisuuteen vaikuttavat muun muassa kulloinkin vapautensa menettédneina
olevien tila ja ominaisuudet, esimerkiksi pdihtymysaste, sairaus tai muu terveydentila seké kay-
tettivissé oleva henkildsto ja vélineistd. Esimerkiksi valvontakéyntien enimmaéisaikavélejé kos-
kevat sddnnokset voivat hallintovaliokunnan mukaan vaikuttaa myos kéénteisesti siten, ettd nii-
den mukaista toimintaa voidaan ryhtya pitimaan riittivand myos tilanteissa, joissa erityiset olo-
suhteet edellyttdisivit tavanomaista tarkempaa valvontaa. Naitd ndkemyksid voidaan lahtdkoh-
taisesti pitdd edelleen perusteltuina. Sdantelyd on perusteltua kuitenkin osittain tdsmentda ny-
kyisesta.

Pykéldn 1 momentti eroaisi voimassa olevasta sééntelysté siind, etti momentissa mainittaisiin
erikseen huomioitavana seikkana vapautensa menettineen paihtymysaste ja terveydentilan seu-
raaminen. Voimassa olevan lain perusteluissa todetaan, ettd vapautensa menettaneen turvalli-
suuteen kuuluu myos vapautensa menettaneen terveydentilan seuranta (HE 90/2005 vp, s. 101),
mutta asian merkitystd on syytd korostaa muun muassa siitd syysta, ettd terveydentila tulee eri-
tyisesti huomioida valvonnan toteutuksessa. Esityksessd ehdotetaan péihtyneiden kasittelysté
annetun lain kumoamista ja tarpeellisten sdénnosten siirtimistd uuteen ehdotettavaan lakiin.
Téstd syystd myos péihtymystilan merkitysté valvonnassa huomioitavana seikkana on perustel-
tua korostaa sdannoksissa.

Vapautensa menettdneen valvonnassa ja valvonnan intensiteetissa tulisi ehdotettavien sdannos-
ten mukaisesti huomioida muun muassa ilmi tulleet vapautensa menettdneen terveydentilaan
liittyvét seikat, vapauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste sekd vapaudenmenetyksen kesto ja
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vuorokaudenaika. Erityisesti vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa vapautensa menettineen ter-
veydentilan seuranta ja valvonnan kattavuus seké tarkastustiheydessa ettd siind noudatettavassa
menettelyssd on korostuneen tdrkedd. Voidaan katsoa, ettd esimerkiksi tdlld hetkelld joidenkin
séilytystilojen jirjestyssddntdjen mukainen ldhtdkohtainen kahden tunnin tarkastusvili on liian
pitkd etenkin vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa, jolloin muutokset vapautensa menettineen
tilassa ja kayttdytymisessd ovat vaikeasti ennakoitavissa. Talloin on perusteltua, ettd sailytysti-
lan henkilokunta henkilokohtaisesti tarkastaa vapautensa menettédneen tilan huomattavasti tété
useammin. Erityisen tarpeellista tiivis valvonta on esimerkiksi vahvasti pdihtyneiden vapau-
tensa menettineiden kohdalla. My0s esimerkiksi henkilon sairaus tai itsetuhoisuuden riski voi
edellyttad tiiviimpéé valvontaa. On perusteltua, ettd valvontamenettelyissé siirrytddn valtakun-
nallisesti yhdenmukaisiin menettelyihin.

Esimerkiksi Ruotsin poliisihallitus on antanut ohjeet paihtyneiden kisittelystd (RPSFS 2000:57,
FAP 023-1), joissa mainitaan muun muassa, ettd vahvasti paihtyneet henkil6t tulee tarkastaa 15
minuutin vélein siten, ettd valvonnan suorittaja menee séilytystilaan sisélle tarkastamaan vapau-
tensa menettineen tilan. Erikseen mainitaan muun muassa siité, ettd kuorsaava paihtynyt tulee
tarkastuskierroksella herittds vaarallisen tilan kehittymisen estdmiseksi. Suomessa poliisin sii-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun Poliisihallituksen ohjeen (2020/2013/5490) liitteena
olevassa sairauksien ja vammojen toteamista ja niihin liittyvid menettelytapoja koskevassa oh-
jeistuksessa on muun muassa tajunnan tason mittaamista koskevaa ohjeistusta. Norjassa sairai-
den ja pédihteiden vaikutuksen alaisena olevien vapautensa menettineiden tila tulee tarkastaa
puolen tunnin vélein, elleivét olosuhteet vaadi tété tiiviimpaa valvontaa (Poliisiarestia koskevan
kéyttdohjeen (FOR-2006-06-30-749) 2 luvun 5 §).

Kidutuksen vastaisen komitean (CPT) standardien mukaan asianmukaisen valvonnan jarjestai-
minen siilytystiloissa on keskeinen osa huolenpitovastuuta, joka poliisilla on hallinnoimassaan
vapautensa menettineiden séilyttdmisessd. Toisaalta vapaudenmenetyksen jatkuessa tilapéisti
pidempéén on huomioitava, ettd esimerkiksi ydaikaan tapahtuvan valvonnan tulee mahdollistaa
vapautensa menetténeelle riittdva lepo, joka myos lukeutuu standardien minimivaatimuksiin
(ks. CPT/Int/ (2002) 15). Esimerkiksi esitutkintalain 7 luvun 5 § edellyttéa, ettd kuulusteltavalle
annetaan tilaisuus riittdviin lepoon.

Luvun 13 §:n mukaan Poliisihallitus antaisi tarkemmat miardykset muun muassa menettelysti
vapautensa menettineiden valvonnassa. Néissd méérdyksissa tulisi ottaa huomioon muun mu-
assa valvontakdyntien tiheyden tarpeessa huomioitavat seikat ja valvontakdyntien kaytdnnon
toteutukseen liittyvét toimenpiteet. Menettelyjen arvioinnin tulisi olla jatkuvaa erityisesti suh-
teessa vaaratilanteiden ja putkakuolemien analysointiin ja madrayksia tulisi pdivittaa sitd mukaa
kuin kdytinnoissd havaitaan kehittimisen tarvetta.

Pykilén 1 momentissa mainittu valvonnan kirjaaminen tarkoittaisi, etti tarkastuskierrokset, va-
pautensa menettineen kuljetukset ja muut sdilytystilasta poistumiset, terveydenhuollon ammat-
tihenkilon kéynnit, tapaamiset ja vastaavat sdilytyksen ja valvonnan kannalta perustellut tiedot
tulisi luvun 2 §:n mukaisesti kirjata asianmukaisella tavalla.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin hélytysjérjestelmistd ja teknisista turvajérjestelmisti. Jokai-
sessa sdilytystilassa pitéisi olla 1 momentissa tarkoitettuihin vaatimuksiin ndhden asianmukaiset
turvallisuuden edellyttdmat halytysjérjestelmat ja muut tekniset turvajérjestelmat. Halytysjér-
jestelmien ja muiden teknisten turvajarjestelmien toimivuus olisi varmistettava sdannollisilla
tarkastuksilla. Teknisilld turvajirjestelmilld tarkoitetaan lukitus-, kulunvalvonta- ja kamerajér-
jestelmié.
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Pykilan 3 momentissa séédettéisiin selvyyden vuoksi sdilytystilan henkildston vahimméaismaa-
ristd. Voimassa oleva laki ei sisdlld vastaavaa sdannostd. Momentti koskisi kaikkia varsinaisia
poliisin sdilytystiloja, joita kdytetdin vapautensa menettineiden muuhun kuin aivan tilapdiseen
séilyttimiseen ja jotka on hyviksytty poliisin sdilytystilaksi 2 luvun 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Momentissa tarkoitettua henkiloston vahimmaismaaraa edellytettdisiin sdilytystilassa luonnol-
lisesti vain silloin, kun tilaan on sijoitettuna vapautensa menettineitd. Esimerkiksi eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK 4103/2016, 31.7.2019 on pidetty ongelmallisena siti, ettd
poliisin sdilytystiloissa esiintyy niin sanottua yksinvartiointia. Yksin tapahtuvaa vartiointia voi-
daan pitda kyseenalaisena jo pelkéstdin paloturvallisuuteen ja evakuointiin liittyvien seikkojen
johdosta. Yksin suoritettavaa vartiointia voidaan perustellusti pitdd ongelmallisena sekd vapau-
tensa menettdneiden sdilytysturvallisuuden ettd vartiointitehtévissa toimivan virkamiehen tyo-
turvallisuuden ndkokulmasta. Téstd syystd sdilytystilan valvontatehtdvét tulisi jarjestdd siten,
ettd sdilytystilassa tyoskennellddn aina véhintéén pareittain. Momentin edellyttdmé resursointi
ei estdisi sitd, ettd siilytystilassa tydvuorossa tyoskentelevilla virkamiehelld voisi olla sdilytys-
tilassa valvonnan lisdksi muita tehtdvia (esimerkiksi henkilotuntomerkkien ottamista) eikd mo-
mentti asettaisi esteiti esimerkiksi sille, ettd vihimmaéismiehityksen tilanteessa toinen vartioin-
titehtdvissd tyoskenteleva poistuu hetkellisesti sdilytystilan alueelta, jos virkamies on nopeasti
kaytettdvissa sdilytystilan tehtdviin ja mahdollisuus kommunikointiin on teknisesti asianmukai-
sesti jérjestetty.

2 §. Henkilotietojen kdsittely sdilytystilan valvonnassa. Pykélassd sdéddettiisiin henkil6tietojen
kasittelystd vapautensa menettidneiden ja sdilytystilan valvonnan yhteydessa. Jaksossa 2 tode-
tusti voimassa oleva lainsdddanto ei sisélld tdsméllistd asiaa koskevaa séédntelyd, vaikka tietojen
sindnsi voidaan katsoa kuuluvan henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 5 §:ssé
sdddettyjen kéyttotarkoitusten piiriin. Poliisin sdilytystiloissa on valvonnan toteuttamiseksi ja
henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi vélttiméatonta tehda erilaisia kirjauksia vapautensa
menettdneiden péivittdisistd toiminnoista ja sdilytyksen tapahtumista seka kasitelld niita tietoja.
My®és vapautensa menettdneiden oikeuksien toteutumisen valvomiseksi on perusteltua, ettd hei-
din oikeuksiensa toteutumiseen liittyvid tietoja kirjataan. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
lainsdddannon tdsmentdmiseksi sddnndstd, joka kattaisi laajasti vapautensa menettineeseen liit-
tyvit tiedot sdilytystilan erilaisista toiminnoista, paédtoksista ja tapahtumista vapaudenmenetyk-
sen aikana.

Kattava kirjaaminen on myds kidutuksen vastaisen komitean suositusten mukaista (CPT/Inf
(92) 3). Pykéldn 1 momentin 1—7 kohdissa tarkoitetulla tavalla vapautensa menettdneeseen
liittyen voitaisiin kirjata kaikki vapauden menetykseen liittyvit asiat ja niiden suhteen suoritetut
toimenpiteet kuten vapaudenmenetyksen peruste, sdilytystilaan ottamisen aika, oikeuksista il-
moittaminen, merkit vammoista tai henkisisté sairauksista ja muut havaittavissa tai muuten saa-
tavissa olevat henkilon terveydentilaan liittyvét tiedot, tiedot siitd, milloin sukulaiselle, konsu-
laatille, lakimiehelle tai muulle henkildlle on ilmoitettu ja milloin ndma ovat vierailleet vapau-
tensa menettdneen luona, milloin vapautensa menettineelle on tarjottu ruokaa, milloin vapau-
tensa menettdnyt on siirretty tai vapautettu, mitd omaisuutta vapautensa menettidneelle on an-
nettu ja vastaavat seikat. CPT on suositellut seuraamaan sellaisten poliisilaitosten kaytdntojé,
joissa tehddin tarkat kirjaukset myos esimerkiksi tutkijoiden ja avustajien kanssa tapahtuneista
tapaamisista, muista vierailuista, puheluista, ulkoiluista ja suihkussa kdynnin mahdollistami-
sesta (CPT/Inf (2015) 25).

My®és turvaamistoimenpiteistd ja voimakeinojen kaytdstd voitaisiin tehda kirjaukset sdilytysta
koskevaan rekisteriin ja voimassa olevaa sédntelyé vastaavalla tavalla ehdotettava sdédntely nii-
den kohdalla pédiasiallisesti myos edellyttdd kirjauksia. Valvontaa koskevien kirjausten
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tekemisté edellytettdisiin erikseen luvun 1 §:ssi. Teknisen valvonnan tallenteiden kayttotarkoi-
tuksesta ja poistamisesta rekisteristd sdddettéisiin erikseen luvun 6 §:ssé.

Momentin 3 kohdan mukaisissa vélttimattomissd terveydenhuoltoa koskevissa kirjauksissa
olisi kysymys sdilytysturvallisuuden kannalta vélttimattomisté kirjauksista henkilon terveyden-
tilasta, terveydentilan tutkimusten ja hoidon ajankohdasta ja niistd seuraavista toimenpiteista,
jotka vaikuttavat henkilon sédilyttdmiseen. Vastaavasti 3. lakiehdotuksessa henkil6tietojen ka-
sittelysté poliisitoimessa annetun lain henkildtietojen sisdltod koskevaa 6 §:44 ehdotetaan tés-
mennettivaksi siten, ettd sddnnoksessd mainittaisiin erillisend kohtana poliisin séilyttdimien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetut sdilytystilan valvonnan yhteydessé
késiteltavét tiedot.

Pykéldn 2 momentti sisdltiisi viittaussddnndksen henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa an-
nettuun lakiin, jonka mukaisesti vapautensa menettineitd koskevien tietojen rekisterdinnin ja
henkil6tietojen késittelyn osalta meneteltéisiin. Siten esimerkiksi pykéléssi tarkoitettujen tieto-
jen poistamiseen sovellettaisiin henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 34 §:n
1 momenttia. On huomioitava, ettd esimerkiksi erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien, kuten
terveyttd koskevien tietojen késittely tulee 15 §:n mukaan kyseeseen vain, jos késittely on ka-
sittelytarkoituksen kannalta vélttdméatontd. Rekisterdidyn oikeuksista sédédetédn lain 6 luvussa.
Rekisterinpitdjana Poliisihallitus vastaisi osaltaan tietojen rekisteréinnin, sdilytyksen, salassa-
pidon, arkistoinnin, hévittimisen, rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteutumisen seké tietojen
muun késittelyn lainmukaisuudesta, asianmukaisuudesta sekd lapindkyvyydesta.

3 §. Sdilytystilan jarjestyssddnto ja tutkinnan erillisyys. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin sdi-
lytystilan jérjestyssddnnostd osin voimassa olevaa siddntelyd vastaavasti. Jarjestyssaanto sisél-
taisi kussakin séilytystilassa noudatettavat tiydentdvat madrdaykset, joilla maariteltaisiin tarkem-
min sdilytystilassa ja sen alueella liikkumisen rajat, tilojen suljettuna pitdminen silti osin kuin
on kyse vapautensa menettineiden ja sdilytystilassa asioivien henkiléiden informoinnista sekd
séilytystilassa mahdollisesti olevat osastot. Jarjestyssddnto siséltdisi myos sdilytystilakohtaiset
médriaykset omaisuuden hallussapidosta ja omaisuuden hankkimisesta sdilytystilasta tai sdily-
tystilassa jarjestetylld tavalla sdilytystilan ulkopuolelta, muiden toimintojen toteuttamisesta
sekd tapaamisten, puhelimen kédyton ja vapaa-ajan toimintojen jarjestimisesti. Jos sdilytysti-
lassa olisi jdrjestetty mahdollisuus muihin yhteydenpitokeinoihin kuten sdhkdpostin ja interne-
tin kdyttoon tai yhteydenpitoon videoyhteyden vélitykselld, jarjestyssddnnon tulisi sisidltdd myos
niitd koskevat madraykset.

Momentin mukaan jarjestyssddnnon tulisi sisdltdd myds 3 luvun 6 §:ssé tarkoitetun tupakointi-
mahdollisuuden jérjestdmisti ja siihen liittyen nikotiinikorvausvalmisteiden antamista koskevat
madrdykset. Asiasta ei sdddetd voimassa olevassa laissa. Tupakointimahdollisuuden jirjesti-
mistd ei edellytettdisi henkildille, jotka ovat vapautensa menettinein poliisilain 2 luvun 2, 5, 9
tai 10 §:n nojalla, eikéd 3 luvun 6 §:n mukaista tupakointimahdollisuutta olisi tarpeen jéarjestia
esimerkiksi paihtyneelle vapautensa menettineelle vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa. Sdily-
tystilojen sisitilat kuuluvat 1dht6kohtaisesti tupakkalain (549/2016) 74 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisen yleisen tupakointikiellon piiriin tilojen kdyton perusteella. Tupakointimahdolli-
suuden jdrjestimisessd voitaisiin paétya erilaisiin ratkaisuihin esimerkiksi sdilytystilan ulkoilu-
tiloja tai tarvittaessa tupakkalain 76 §:ssd tarkoitettuja erillisid tupakointitiloja hyddyntden.

Sdilytystilassa voisi olla tiloja, jotka olisi erikseen varattu esitutkintatoimenpiteitd varten tai
muuta tutkintaa, kuten poliisilain 6 luvussa tarkoitetun poliisitutkinnan edellyttdmid toimenpi-
teitd varten. Pykdldn 2 momentin mukaan poliisilaitoksen tydjarjestyksen, ohjesddnnon tai vas-
taavan séilytystilatoimintaa ohjaavan asiakirjan tulisi siséltad henkilostdlle osoitetut médrdaykset
kyseisist tiloista. Esimerkiksi kidutuksen vastaisen komitean (CPT) standardeissa edellytetdin
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selkeitd sdantdjé tai ohjeita paikoista, joissa kuulusteluja voidaan toteuttaa. Momentin mukaiset
madrdykset koskisivat asiaan liittyvid maardyksid séilytystilojen alueen osalta. Momentin tar-
koituksena olisi korostaa vapautensa menettidneen sdilyttdmiseen ja tutkintaan liittyvien menet-
telyjen erillisyyttd. Asiaan kytkeytyy sekd vapautensa menettéineen ettd virkamiehen oikeustur-
vaan liittyvid kysymyksid sekd tyoturvallisuusnidkokohtia. Kansallisten laillisuusvalvojien ja
kansainvélisten valvontaelinten ratkaisukdytdnnosséd ja tarkastuksissa (esim. EOAK Dnro
1351/2/10, 18.10.2011) on muistutettu siitd, ettd tutkintavastuun ja vapautensa menetténeiden
sallyttamlsvastuun tulee olla seka hallinnollisesti ettd tosiasiallisesti eriytettyd. Kysymys liittyy
viime kadessd perustuslain 21 §:n takaaman oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumisen
varmistamiseen. Sdilytystilassa sellejd tai muita majoitukseen tarkoitettuja tiloja ei tule kéyttaa
esitutkintatoimenpiteisiin eiké poliisitutkintatoimenpiteisiin, kuten kuulusteluihin, vaan menet-
telyt tulee toteuttaa sdilytystilan ulkopuolella tai séilytystilassa erikseen tdhén tarkoitukseen va-
ratuissa tiloissa.

Toiminnan jérjestelmaillisyyden ja selkeyden seké tydturvallisuuden ja sdilytysvarmuuden var-
mistamiseksi poliisilaitoksen tydjarjestyksen tai vastaavan ohjausasiakirjan tulisi sisaltdd maa-
rdykset myds ilmoituksista ja muista menettelyistd, jotka liittyvét vapautensa menettdneen nou-
tamiseen sdilytystilasta esitutkintatoimenpiteitd, poliisitutkintaa tai muuta viranomaismenette-
lya varten. Noutamiseen liittyvissd médrdyksissa tutkintavastuun ja sdilyttdmisvastuun eriytti-
misperiaate tulisi huomioida my6s vapautensa menettineiden kuljettamisten suunnittelun yh-
teydessa siten, ettd kuljettamisen toteuttavan henkildston valikoitumisessa otettaisiin huomioon
muun muassa kuljettamisen tarkoitus (ks. esim. oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/6092/2019,
17.2.2021). Samoin tulisi olla méérdykset, joilla rajoitetaan muiden kuin vartiointitehtévissé
toimivien virkamiesten liikkkumista sdilytystiloissa sekd maardaykset sdilytystilaan saapumisesta
ilmoittamisesta. Momentissa tarkoitetuilla rajoituksilla tarkoitettaisiin maarayksia, jotka var-
mistaisivat sen, ettd séilytystilahenkilosto on aina asianmukaisella tavalla informoitu séilytysti-
lan alueella olevista henkil6ista ja heidén toimintansa tarkoituksesta. Méérdysten tulisi siséltda
véhintdan néihin seikkoihin liittyvén ilmoitusmenettelyn.

Poliisilaitoksen tydjérjestyksen tai vastaavan kiytdssi olevan ohjausinstrumentin tulisi sisaltiaa
my0s muut vastaavat madrdykset, jotka ovat tarpeen tutkintavastuun ja vapautensa menetténei-
den sdilytysvastuun erillisyyden toteutumisen varmistamiseksi. Séilytysolosuhteet ja vapau-
tensa menettidneen kohtelu eivét saa olla riippuvaisia esitutkinnan etenemisesti tai vapautensa
menettdneen suhtautumisesta tutkintaan. Poliisilaitoksen miirdysten tulee varmistaa sdilyttdmi-
sen ja tutkinnan erillisyys sekd muodollisesti ettd tosiasiallisesti. Momentin tarkoituksena olisi
osaltaan varmistaa, ettd sdilytystilahenkiloston paatdsvalta sdilyttamisvastuuseen liittyvissa toi-
minnoissa myds kiytinnossa toteutuu.

On tavanomaista, ettd vapautensa menettaneen henkilon séilytystilaan toimittavat tai séilytysti-
lasta noutavat poliisimiehet tekevit sdilytystilan henkilokuntaa avustavia toimenpiteitd tulotar-
kastuksen ja sdilytystilaan sijoittamisen yhteydessé. Sdilytystilan henkildstdon kuulumattomia
poliisimichid voidaan yksittdisessa tilanteessa tarvita sailytystilahenkiloston tydskentelyn tu-
kena myos esimerkiksi vapautensa menettdneen henkilon vikivaltaisen kdyttdytymisen vuoksi.
Sadnnoksessa tarkoitetuilla méérayksilld ei rajoitettaisi mahdollisuutta tdiménkaltaisiin toimiin.

4 §. Vapautensa menettdneen kdytos. Pykélédssi sdddettiisiin voimassa olevaa sddntelyd vastaa-
vasti, ettd vapautensa menettdneen olisi noudatettava jirjestyssdintod ja sdilytystilan henkilo-
kunnan kehotuksia ja késkyjd sekd kayttdydyttava asiallisesti muita henkilditd kohtaan. Voi-
massa olevassa laissa ei ole erillisid kurinpitoa koskevia sddnnoksid. Mydskadn ehdotettavassa
laissa ei olisi kurinpitoa koskevia sddnnoksid muun muassa siitd syystd, ettd poliisin sdilyttaa
vapautensa menettdneitd padsiéntoisesti lyhytaikaisesti. Vapautensa menettineen kaytokselld
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voi kuitenkin olla vaikutusta esimerkiksi tapaamisten mahdollistamista koskevaan sekd omai-
suuden hallussapitoon liittyvddn arviointiin ja paatoksentekoon.

5 §. Tekninen valvonta sdilytystilassa. Pykélédssa sdddettiisiin sdilytystilassa toteutettavasta tek-
nisestd valvonnasta. Pykdlan 1 momentin mukaan teknisestd valvonnasta olisi ilmoitettava val-
vonnan kohteena olevalle henkildlle asianmukaisella tavalla. Vapautensa menetténeelle olisi il-
moitettava teknisestd valvonnasta ja kdytetyistd valvontamenetelmistd ennen selliin sijoitta-
mista. Séilytystilan vastaanottotilaan tulisi sijoittaa selvisti havaittava ilmoitus, jossa ilmoitet-
taisiin tiloja valvottavan tekniselld valvonnalla. Valvontalaitteilla varustettuun selliin olisi asen-
nettava teknisestd valvonnasta muistuttava ilmoitus. Liséksi jos valvontaa ei kohdistettaisi tilaan
jatkuvasti, valvonnan kohteen tulisi saada tieto siitd, milloin hidneen kohdistetaan valvontaa,
esimerkiksi laitteiston merkkivalon syttymisen vélitykselld tai muulla tavoin.

Valvonnan toteutuksessa olisi otettava huomioon kohteen yksityisyys. Teknisen valvonnan
kiyttdminen vapautensa menettineiden valvonnassa ei saisi johtaa siihen, etti vapautensa me-
nettdneiden yksityisyyttd loukattaisiin alistamalla vapautensa menetténeet tarkkailuun esimer-
kiksi WC:n kdyton yhteydessd. Sdénnds ei kokonaisuudessaan estéisi vapautensa menetténei-
den kdytossa olevia saniteettitiloja kasittdvien tilojen teknistd valvontaa sen vuoksi, ettd WC- ja
peseytymistiloja on joissakin poliisin sdilytystiloissa myds yksittéisten sellien tilojen yhtey-
dessd ilman, ettd tdhdn on varattu erillinen huone. Edelld majoitustiloja koskevan 3 Iuvun 3 §:n
kohdalla todetusti téllaisessa tilanteessa tulisi pyrkid vilttdméédn useiden vapautensa menetti-
neiden sijoittamista selliin. Yksityisyys tulisi kuitenkin turvata erityisesti sellien saniteettitilojen
valvonnassa kameroiden asettelun tai muiden toimenpiteiden avulla siten, ettid henkil6iden pe-
rustuslain 7 §:ssd ja 10 §:ssé suojattua oikeutta yksityisyyteen ei tarpeettomassa laajuudessa
rajoiteta. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on esimerkiksi ratkaisussa Dnro 4005/2/08,
9.11.2011 edellyttényt, ettd yksityisyyden suojan loukkauksen lieventimisen mahdollisuudet
huomioidaan poliisin sdilytystilojen sellien WC-tilojen kameravalvonnassa. Eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies on lausunnossa EOAK/3803/2019, 28.8.2019 katsonut, ettd Rikosseuraa-
muslaitoksen vangin ei tule joutua riisuuntumaan kameravalvonnassa, mik4 tulisi huomioida
sekd laissa ettd valvontakameroita kiytdnndssé asetettaessa. Yksityisyyden suojan ja ihmisar-
voisen kohtelun turvaamiseksi my0s poliisin sdilytystilassa on perusteltua, ettd lain nojalla ta-
pahtuva riisuttaminen tapahtuu erillisessi tilassa eikd riisuttamisessa kéytetd kameravalvontaa.
Pykéléssa tarkoitettu riisuminen tarkoittaisi alusvaatteisilleen tai alastomaksi riisumista eiké se
tarkoittaisi ulkona kéytettdvien paillysvaatteiden ja kenkien poistamista esimerkiksi tulotarkas-
tuksen yhteydessa.

Pykélén 2 momentin mukaan teknistd valvontaa voitaisiin kayttda sdilytystilan alueella ja yleis-
tiloissa, joilla tarkoitettaisiin muun muassa sdilytystilan aula-, kdytdva- ja ulkoilutiloja ja muita
sdilytystilan alueita, ei luonnollisesti kuitenkaan esimerkiksi vieraiden kdytossd olevia WC- ja
peseytymistiloja tai perusteellista, vaatteiden riisumista edellyttivdd henkilontarkastusta tai
pakkokeinolaissa tarkoitettua henkilonkatsastusta varten tarkoitettuja tiloja. Momentissa tarkoi-
tetuilla sailytystilan alueilla ja yleistiloissa tekninen valvonta kisittéisi ainoastaan tekniselld
laitteella tapahtuvan kuvan katselun ja tallentamisen, koska yleistiloissa voidaan kdyda esimer-
kiksi luottamuksellisia keskusteluja.

Pykélén 2 momentin mukaan sidhkdisessd viestinndssé, tehostetussa valvonnassa, tarkkailussa
jaeristdmistarkkailussa tekninen valvonta voisi késittda teknisellé laitteella tapahtuvan katselun,
kuuntelun ja muun teknisin apuvélinein tapahtuvan sdilytystilan valvonnan sekd kuvan, d44nen
ja muun teknisen apuvélineen tuottaman tiedon tallentamisen. Teknisessd valvonnassa voitai-
siin kayttad vain sellaisia teknisid laitteita, jotka olisivat tarpeen vapauteen kohdistuvan toimen-
piteen tarkoituksen toteutumisen, sdilytysvarmuuden, jirjestyksen sdilymisen ja turvallisuuden
vuoksi seké sdilytystilassa tapahtuvan rikoksen estdmiseksi tai joita vapautensa menettdneen
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paihtymysaste ja terveydentilan seuraaminen edellyttidvat. Esimerkiksi pdihtyneen vapautensa
menettidneen tilan seurannassa voi olla tarpeen kiyttaa teknisté laitetta, joka seuraa vapautensa
menettdneiden liikkeitd sekd hengitystd. Téllaisia laitteita on ollut testikdytdssé jo voimassa ole-
van lainsddddnnodn nojalla. Teknisen valvonnan tarkoitus olisi henkildllisen valvonnan tukemi-
nen. Sdilytystilahenkil6kunnan olisi teknisen valvonnan mahdollisesta hyodyntdmisestd huoli-
matta suoritettava henkil6llistd valvontaa sddnndllisin véliajoin ja aina, kun siithen ilmenee eri-
tyistd tarvetta.

Pykélén 3 momentissa viitattaisiin ehdotettavan lain asianomaisiin teknistd valvontaa koskeviin
saannoksiin sekd tyontekijan kameravalvontaa koskevaan séédntelyyn.

6 §. Teknisen valvonnan tallenteiden kdyttotarkoitus ja poistaminen rekisteristd. Pykilan 1 mo-
mentissa sdddettiisiin teknisessd valvonnassa kerittédvien tallennettujen tietojen kayttotarkoi-
tuksesta pitkalti voimassa olevaa sddntelyn sisiltod vastaavasti. Teknisen valvonnan avulla ke-
rattdvien tietojen tallentamisen avulla voitaisiin parantaa vapautensa menettineiden turvalli-
suutta sekd edistdd heiddn kohteluunsa liittyvien kysymysten selvittdmistd. Tietojen tallentami-
nen olisi tarpeen jalkikdteen tapahtuvan kontrollin vuoksi, sdilytystilassa tapahtuneen epéillyn
rikoksen selvittdmisessd sekd mahdollisten séilytystilahenkilokunnan tai poliisin toimintaa kos-
kevien kantelutapausten selvittimiseksi.

Teknisen valvonnan yhteydessé kertynytté tallennetta voitaisiin kéyttaa tarvittavalla tavalla kai-
ken séilytystilassa tapahtuvan henkil6llisen valvonnan tukena. Tallentamisella vahvistettaisiin
poliisin sdilyttiméan henkilon, valvontaa suorittavan henkildston sekd muiden siilytystilassa asi-
oivien henkildiden oikeusturvaa. Tallenteista voitaisiin sairauskohtauksissa saada terveyden-
huollon ammattihenkildille tietoa, joka voisi auttaa hoidon suunnittelussa ja hoitotoimenpi-
teissd. Tallenteista voitaisiin saada my0s tietoja, joilla vapautensa menettdneiden kohtelua voi-
taisiin kehittda entistd turvallisemmaksi sekd muutoin kehittdd vapautensa menettineiden koh-
telua. Esimerkiksi pdihtyneen vapautensa menettineen tilan seurannassa voidaan kéyttda tek-
nistd laitetta, joka seuraa vapautensa menettdneiden liikkeitd sekd hengitystd. Myos esimerkiksi
vékivaltaisen asiakkaan kohdalla voi olla tarpeen tarkastella vapautensa menettdneen kayttay-
tymistd toimenpiteisiin varautumisen tarkoituksessa.

Voimassa olevaa sdintelyd vastaavasti tallennetta voitaisiin kdyttdd yksittdiseen tilanteeseen
liittyvén asian selvittdmiseksi esimerkiksi kantelun johdosta tai yleisluontoiseen, kehenkdan yk-
sittdiseen vapautensa menettineeseen kohdistumattomaan yleiseen siilytystilassa noudatetta-
vien kdytdntojen tarkastamiseen. Tallennetta ei ndin voitaisi kdyttdd esimerkiksi jéarjestelmélli-
seen yhteen vapautensa menettidneeseen kohdistuvaan tarkkailuun. Yleisten vapautensa menet-
tdneiden kohtelussa noudatettavien kdytidntojen tarkastaminen ei edellyttdisi epdilyd yksittdi-
sestéd vaarinkaytoksesti. Menettelytapojen selvittiminen voisi perustua esimerkiksi sdilytystilaa
hallinnoivan poliisilaitoksen toimintaa valvovan viranomaisen kuten esimiesviraston tai edus-
kunnan oikeusasiamiechen esittiméaan selvityspyyntoon.

Tallennetta voitaisiin kdyttdd myos sailytystilassa tehdyksi epéillyn rikoksen selvittdmiseen.
Kysymyksessé tulisi télloin olla nimenomaan sdilytystilassa tapahtunut rikos eiké tallennetta
voitaisi kéyttdd sdilytystilan ulkopuolella tehdyksi epdillyn rikoksen selvittimiseen. Esimer-
kiksi rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentissa (515/2003) tarkoitetun avunannon osalta tallennetta
voitaisiin kayttda rikoksen selvittdmiseen, jos rikosta edistédnyt neuvo, toimi tai muu toiminta
olisi suoritettu sailytystilasta kdsin (HE 90/2005 vp, s. 106).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin teknisen valvonnan yhteydessd syntyneiden tallenteiden
sdilyttdmisestd ja hévittdmisestd. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnnossddn (PeVL
36/2020 vp) katsonut Rikosseuraamuslaitosta koskevan séédntelyn osalta, etti teknistd valvontaa
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koskevan sdédntelyn tulisi sisdltdi tallenteiden valttdméttoméksi arvioitua tallentamisaikaa kos-
kevat sdédnnokset. My0s poliisin sdilytystilojen kohdalla on perusteltua séatia tallenteille kuu-
kauden sdilytysaika, jonka jélkeen tiedot tulee viimeistdén poistaa, ellei nimenomaisesti arvi-
oida niiden séilyttdimisen olevan valttimatonta rekisterin kdyttotarkoituksen kannalta. Niin var-
mistettaisiin, ettd rekistereihin jdi vain niiden kéyttotarkoituksen kannalta vilttimattomia tal-
lenteita.

7 §. Sellien ja omaisuuden tarkastus. Pykildssa sdddettdisiin sellien ja omaisuuden tarkastuk-
sesta voimassa olevaa sddntelyd vastaavalla tavalla. Tarkastuksia voitaisiin tehdé, kun ne kat-
sotaan vilttimattomaksi sdilytystilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.

8 §. Vapautensa menettineen turvatarkastus. Pykilassa sdddettéisiin vapautensa menettineen
turvatarkastuksesta sdilytystilassa ja sen alueella seka kuljetuksen aikana voimassa olevaa séén-
telyd vastaavalla tavalla. Turvatarkastusten tarkoituksena olisi huolehtia sdilytystilan, vapau-
tensa menettineiden ja poliisin henkilokunnan turvallisuudesta, turvata séilytystilan jarjestyk-
sen sdilyminen ja suojella sdilytystilaa tai kuljetusvélinettd ja niissd olevaa omaisuutta vahin-
goilta. Tarkoituksena olisi sellaisten esineiden ja aineiden 16ytdminen, joilla voitaisiin aiheuttaa
vaaraa jarjestykselle ja turvallisuudelle tai vahinkoa omaisuudelle tai joiden hallussapito olisi
séilytystilassa kielletty lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai madrdysten mukaan.

Pykélén 2 momentti siséltéisi sddnnokset turvatarkastuksissa kaytettivistd vilineistd ja menet-
telystd seké tarkemmat sdinnokset niistd esineistd ja aineista, joiden tuominen sdilytystilaan tai
sen alueelle taikka kuljetuksen aikana kuljetusvilineeseen pyrittiisiin turvatarkastuksella torju-
maan. Pykildn 2 momentissa tarkoitettuja esineiti tai aineita olisivat esimerkiksi ampuma-aseet,
rdjahdysaineet, terdaseet, muut lydmaaseet, kaasusumuttimet, huumausaineet ja niiden kayttoon
tarkoitetut vilineet, muut paihdyttdvét aineet, erilaiset hormonivalmisteet, dlypuhelimet, muut
matkapuhelimet sekd muut vastaavat esineet ja aineet.

Turvatarkastus késittdisi metallinilmaisimella, muulla tekniselld laitteella tai koulutetun koiran
avulla tai vaatteita tunnustelemalla taikka muulla vastaavalla tavalla tehtidvin pintapuolisen tar-
kastuksen. Turvatarkastus ei yleensd vaatisi tarkastettavan koskettamista tai vaatteiden vaihtoa,
mutta se voitaisiin tehdd my0s esimerkiksi vaatteita paéllisin puolin tunnustelemalla.

Turvatarkastus késittdisi esimerkiksi porttimaisen metallinilmaisimen l&pi kulkemisen tai sdily-
tystilan sisddnkdynnin luona olevan huumausaineiden etsintdén koulutetun koiran ohi kévele-
misen. Teknisilla apuvélineilld tarkoitettaisiin huumausaineiden tunnistamiseen kehitettyja lait-
teita tai muita timéankaltaisia vélineiti tai laitteita.

Turvatarkastuksia voitaisiin suorittaa séilytystilassa, sen alueella tai kuljetuksen aikana. Pyka-
lan 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi nykysédédntelya vastaavasti, ettd vapautensa menetta-
nyt voitaisiin 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen toimittamiseksi velvoittaa vaihtamaan
vaatteensa poliisin henkilokunnan 14sné ollessa.

Turvatarkastusta koskeva toimivaltuus olisi itsendinen suhteessa poliisilain 2 luvun 12 §:n séén-
noksiin poliisimiehen oikeudesta kiinniottamisen, pidéttdmisen, vangitsemisen, sdiloon ottami-
sen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkastaa hen-
kil6 ja hiinen mukanaan olevat tavarat. Kyseinen sdénnoksen mukaisen turvallisuustarkastuksen
VoI suorittaa ainoastaan poliisimies. Tulotarkastuksesta ja sen yhteydessa tehtavastd henkilon-
tarkastuksesta sdddettdisiin ehdotettavan lain 2 luvun 5 §:ssi. Vartiointitehtdvissa toimiva vir-
kamies voisi tarpeen vaatiessa suorittaa ehdotettavassa pykéldssa tarkoitetun turvatarkastuksen
milloin tahansa vapauden menetyksen aikana, ottaen kuitenkin huomioon, mité 1 luvun 3 §:ssé
sdaddetddn vapautensa menettdneen oikeuksien rajoittamisesta.
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9 §. Henkilontarkastus. Pykdldssa sdddettdisiin vapautensa menettdneeseen kohdistuvasta hen-
kilontarkastuksesta pitkélti voimassa olevaa sdéntelyd vastaavalla tavalla. Pykdldn 1 momentin
mukaan henkilontarkastus voitaisiin suorittaa, jos vapautensa menettinyttd epéiltdisiin luvatto-
mien aineiden tai esineiden hallussapidosta. Henkilontarkastus voitaisiin suorittaa myos sdily-
tystilaan palaamisen yhteydessé siilytystilasta poistumisen jélkeen tai valvomattoman tapaami-
sen jélkeen, jos se olisi tarpeen. Tulotarkastuksen yhteydessé tehtéisiin aina henkilontarkastus.
Asiasta sdddettdisiin erikseen 2 luvun 5 §:ssé, joten mahdollisuudesta henkilontarkastukseen
séilytystilaan saapumisen yhteydessé ei endi olisi tarpeen sddtaa kéasiteltdvissad luvussa.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi muun muassa estdd luvattomien aineiden ja esineiden tuomista
séilytystilaan. Sailytystilaan palaamisella tarkoitettaisiin vapautensa menettineen palaamista
sdilytystilaan poistumisluvalta, sairaalahoidosta tai muusta sdilytystilan ulkopuolisesta toimin-
nasta. Muita hyvaksyttavid perusteita henkilontarkastuksen suorittamiselle olisivat karkaamisen
ehkdiseminen ja sdilytystilan jérjestysti tai turvallisuutta uhkaavan vaaran torjuminen. Henki-
lontarkastuksen tarpeellisuus tulisi arvioida kussakin tilanteessa ja kunkin vapautensa menetta-
neen kohdalta erikseen.

Henkilontarkastus késittéisi sen tutkimisen, mitd vapautensa menettidneelld on vaatteissaan tai
muutoin ylldén esimerkiksi vaatteiden ja ihon vélissd. Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sié-
dettaviksi tutkintavankeuslain 11 luvun 4 §:44 ja vankeuslain 16 luvun 4 §:44 vastaavasti, ettd
henkilontarkastuksena voitaisiin suorittaa myds vapautensa menettineen suun tarkastaminen.
Voimassa oleva laki ei sisdlld titd koskevaa mainintaa. Lihtokohtana olisi, ettd vapautensa me-
nettdnyttd kehotettaisiin vapaaechtoisesti avaamaan suunsa. Vapautensa menettinyt voitaisiin
velvoittaa my0s riisuutumaan sen tutkimiseksi, ettei hinelld olisi luvattomia aineita vaatteiden
alle piilotettuna. Téllaisen perusteellisen henkilontarkastuksen suorittajan tulisi 11 §:n 1 mo-
mentin mukaan olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava vapautensa menettinyt.

10 §. Erityistarkastus. Pykdldssé sdddettdisiin vapautensa menettineeseen kohdistuvasta henki-
lontarkastuksesta voimassa olevaa siintelyé vastaavalla tavalla. Erityistarkastus voitaisiin suo-
rittaa, jos se on tarpeen jarjestystd tai turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi tai luvatto-
mien esineiden tai aineiden 16ytdmiseksi. Erityistarkastuksen yhteydessé henkilontarkastus voi-
taisiin kuten nykyisinkin suorittaa kaikille tarkastettavassa tilassa tai tarkastettavalla osastolla
oleville vapautensa menetténeille.

11 §. Menettely ja pddtosten kirjaaminen. Pykéldssa sdddettdisiin tarkastusmenettelysti ja pda-
tosten kirjaamisesta siséllollisesti voimassa olevaa sdédntelya vastaavalla tavalla. Pykalan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin menettelystd vapautensa menettdneen henkilontarkastuksessa. Vapau-
tensa menettdneen henkilontarkastus tulisi suorittaa todistajan l1dsné ollessa. Todistajan ldsnéolo
olisi perusteltua sekd vapautensa menettineen ettd poliisin henkilokunnan oikeusturvan kan-
nalta. Todistaja olisi yleensé joko poliisimies tai vartija, mutta todistajana voisi toimia myds
muu poliisin palveluksessa oleva henkild. Kiireellisissd tapauksissa vapautensa menettineen
ollessa sdilytystilan ulkopuolella vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen valvonnassa henki-
l6ntarkastus saataisiin kuitenkin suorittaa ilman todistajan ldsnéoloa. Lisdedellytyksend olisi,
ettei asia sietdisi viivastystd. Télld tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa vapautensa menet-
tdneen epdiltdisiin kuljetuksen aikana piilottaneen vaatteisiinsa henkilon vahingoittamiseen so-
veltuvan esineen.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi henkilontarkastuksessa noudatettavasta hienotuntei-
suusperiaatteesta, jonka mukaan henkilontarkastuksen toimittajan ja todistajan tulisi olla samaa
sukupuolta kuin tarkastettava vapautensa menettinyt, jos henkilontarkastus edellyttiisi vapau-
tensa menettidneen vaatteiden riisumista.
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Pykilin 2 momentin mukaan paétds erityistarkastuksesta olisi tehtéva kirjallisesti. Vapautensa
menettdneelle olisi my0s ilmoitettava erityistarkastuksen peruste.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta pitdd pdytikirjaa henkilontarkastuksesta ja
erityistarkastuksesta. Poytakirjan tarkemmasta siséllostd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Turvatarkastuksen toimittaminen kuljetuksen aikana olisi kirjattava Poliisihallituksen
madrdysten mukaisesti.

12 §. Pddtosvalta. Pykéldn 1 momentin mukaan jirjestyssddnndn vahvistaisi séilytystilaa hal-
linnoivan poliisilaitoksen poliisipdillikkd. Poliisipdallikkd pééttdisi myOs periaatteet, joiden
mukaan sdilytystilaa valvottaisiin ja sdilytystilan kulkuyhteydet pidettdisiin lukittuina. Mo-
mentti eroaisi nykysaantelysta siind, ettd kiireellisissé tilanteissa sdilytystilan valvonnasta ja lu-
kittuna pitdmisestd voisi paéttdd myos sdilytystilan johtaja tai séilytystilan esimies. Téllainen
tilanne voisi aiheutua esimerkiksi vakavasta jarjestyshdiriostd tai muusta vaaratilanteesta saily-
tystilassa. Téll4 hetkelld ainoastaan poliisipaalliklld on toimivalta paéttéé asiasta. Vankeuslain
15 luvun 16 §:44n tehtiin taannoin pitkélti vastaavan sisédltdinen muutos (ks. HE 45/2014 vp, s.
55).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin padtosvallasta erityistarkastuksen suorittamiseen. Erityis-
tarkastuksen suorittaminen poliisin sdilytystilassa olisi laajasti vapautensa menettdneiden ase-
maan ja sdilytystilan toimintojen jarjestimiseen vaikuttava toimenpide. Paitosvalta erityistar-
kastuksen suorittamisesta olisi séilytystilan johtajalla, jolla olisi parhaat ammatilliset edellytyk-
set arvioida, onko erityistarkastuksen suorittaminen siilytystilassa tarpeen ja miten erityistar-
kastus voitaisiin suorittaa aiheuttamatta tarpeetonta haittaa séilytystilan toiminnoille.

Pykilian 3 momentissa sdddettiisiin henkilontarkastusta koskevasta padtosvallasta. Paitosvalta
olisi vuoroesimiesasemassa toimivalla séilytystilan esimiehelld. Koska jéljempéana 4 momentin
osalta esitetyilld perusteilla voi olla valttiméatontd, ettd henkilontarkastuksesta paétetidén viivy-
tyksettd, ehdotetaan, ettd kiireellisissd tilanteissa padtoksen voisi tehdd my0s vartiointitehta-
vissd toimiva virkamies.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd vapautensa menettdneen turvatarkastuksesta paattaa
vartiointitehtdvissa toimiva virkamies. Turvatarkastuksen suorittamisesta paéttdminen on polii-
sin sdilytystilojen toimintaan kuuluva usein toistuva tehtdva. Koska turvatarkastuksen osalta
séilytystilassa ilmeneva yllattavd uhka voi edellyttda tarkastuksen suorittamista viivytyksetta,
olisi paétosvalta vartiointitehtévissd toimivalla virkamiehelld. Tarve suorittaa tarkastus valitto-
mésti voi olla esimerkiksi silloin, kun vapautensa menettineen havaitaan piilottavan vaattei-
siinsa jonkin esineen. Vastaava tilanne voi syntyd my0s vapautensa menettineen kuljetuksen
aikana tai vapautensa menettineen saattotehtdvissd sdilytystilan ulkopuolella. Viivytyksetto-
mén tarkastuksen tarve voi ilmetd my0s sellaisena ajankohtana, jolloin henkil6kuntaa on va-
hemmaén tyovuorossa.

13 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Nykysaantelyd vastaavasti tarkemmat sdadnnokset
henkilontarkastuksen ja erityistarkastuksen pdytékirjasta annettaisiin 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykilén 2 momentin mukaan Poliisihallitus antaisi tarkemmat hallinnon sisdiset méériaykset va-
pautensa menettdneiden valvonnasta ja valvonnan kirjaamisesta. Edelld jaksossa 2 todetusti
my0s vapautensa menettdneiden valvontaa koskevien menettelyjen yhdenmukaisuus on perus-
teltua varmistaa valtakunnallisesti. Poliisihallituksen méaardyksissd menettelystd vapautensa
menettidneiden valvonnassa tulisi antaa méddrdykset muun muassa henkildllisten
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tarkastuskierrosten tiheydesta ja siind huomioitavista seikoista. Asiaa ei siten voitaisi mééritelld
pelkéstidn sdilytystilan jirjestyssddnnossa.

Valvontamenettelyd koskevissa méaérdyksissa tulisi huomioida muun muassa, mitd luvun 1 §:n
perusteluissa todetaan tarkastustiheydestd, méédraysten paivittimisestd seké sdilyttimisen kan-
nalta tarpeellisten tietojen kirjaamisesta. HenkilGtietojen rekisterdinnissd meneteltéisiin henki-
16tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain mukaisesti, jossa sddntely on teknologia-
neutraalia. Tietojen késittelyd ei ole sidottu tiettyihin teknisiin sovelluksiin, vaan sédntely mah-
dollistaa erilaiset toteutustavat. Erityisesti tistd syystd yhdenmukaisten menettelyjen varmista-
minen erilaisissa tietojen kirjauksissa on tdrkedd henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuuden,
asianmukaisuuden ja lapindkyvyyden varmistamiseksi.

Poliisihallitus antaisi tarkemmat mééridykset myds sdilytystilan jérjestyssdédnnon sisillostd. Esi-
merkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on laillisuusvalvonnan yhteydessa todennut erit-
tdin tarkedksi sen, ettd sdilytystilojen jarjestyssdintdjen ajantasaisuus, asianmukaisuus seka val-
takunnallinen yhdenmukaisuus varmistetaan sddddstasolla ja niiden suhdetta tydjarjestyksessd
madrattaviin asioihin selkeytetddn (EOAK 1154/2/16, 25.9.2017). Poliisihallituksen tulisi oh-
jata jarjestysddntojen laatimista valtakunnallisesti mutta kuitenkin siten, ettd koordinoinnissa
otetaan lisdksi huomioon siilytystilakohtaiset erityispiirteet. TAma voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi madrayksiin liittyvalla mallijarjestyssdaannolla ja jarjestyssddntdjen ja tydjarjestysten val-
mistelun muulla ohjaamisella.

9 luku. Muun henkilon tarkastaminen

1 §. Pddsy sdilytystilaan. Pykildssa sdddettdisiin voimassa olevaa sdédntelyd vastaavasti niistd
edellytyksisti, joita sédilytystilaan padsylle tulisi asettaa. Pykald koskisi kaikkia sdilytystilan alu-
eelle saapuvia tai sielld olevia henkilGitd paitsi vapautensa menettdneitd. Téllaisia henkiloitd
voisivat olla sdilytystilassa vierailevat henkil6t, tavarantoimittajat ja muut ulkopuoliset henki-
16t, jotka saapuvat sdilytystilaan tai oleskelevat sen alueella. Sdilytystilan alueella tarkoitettai-
siin niitd poliisin hallinnassa olevia tiloja, jotka ovat vilittdmassa yhteydessa tilaan, jossa va-
pautensa menettineitd siilytetddn, sekd mahdollista vapautensa menettdneiden ulkoiluun kay-
tettdvad piha-aluetta. Sdilytystilan alueesta maérittiisiin tarkemmin séilytystilan jérjestyssdédn-
nossd. Pykéldn 1 ja 2 momentti koskisivat my0s vapautensa menetténeen tapaajia. Vapautensa
menettdneiden ottamisesta sdilytystilaan sdadettiisiin 2 luvussa.

Pykildn 1 momentin mukaan siilytystilaan padsyn edellytykseni olisi asianmukainen syy tai
lupa. Luvalla tarkoitettaisiin kertaluonteisesti myonnettyd kulkulupaa, jonka normaalitilan-
teessa antaisi sdilytystilan johtaja tai hdnen madraaméansa virkamies. Lupa voisi olla myds pi-
demméksi ajaksi myonnetty lupa asioida sdilytystilassa.

Sailytystilaan tuloon ei tarvittaisi kaikissa tilanteissa nimenomaista lupaa. Esimerkiksi poliisin
toimintaa valvovat kansalliset viranomaiset kuten eduskunnan oikeusasiamies ja kansainviliset
valvontaelimet kuten kidutuksen vastainen komitea (CPT) olisivat oikeutettuja tulemaan sdily-
tystilaan ilman nimenomaista lupaa ja my0s ennalta ilmoittamatta. Syyna sailytystilaan tuloon
voisi olla valvovan viranomaisen suorittama tarkastus.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin niistd lisdehdoista, joita sdilytystilaan péisylle voitaisiin
asettaa. Edellytykseksi voitaisiin asettaa henkil6llisyyden todistaminen ja mukana tuotujen ta-
varoiden jattdminen sdilytettdvaksi viranomaisen madrddmalld tavalla. Olisi kuitenkin huomi-
oitava, ettd esimerkiksi oikeudenkédyntiasiamiehen tai -avustajan toimintaedellytysten turvaa-
misen ndkokulma olisi huomioitava ja esimerkiksi viestintdén soveltuvien laitteiden osalta
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vapaudenmenetyksen peruste ja yhteydenpitorajoituksiin liittyvat perusteet tulisi arvioida yk-
sittdistapauksittain (ks. esim. EOAK Dnro 567/4/09, 8.4.2010)

Momentissa muilla ehdoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi henkil6lle asetettua velvollisuutta liik-
kua vain séilytystilan tietylld alueella. Liséksi 8 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan poliisilaitoksen
tydjarjestyksen, ohjesddntdjen tai vastaavan ohjausinstrumentin tulee sisdltdd henkildstolle
osoitetut médrdykset esitutkintatoimenpiteitd varten erillisesti varatuista sdilytystilan tiloista,
vapautensa menettineen sdilytystilasta noutamisessa noudatettavasta menettelystd sekd muiden
kuin vartiointitehtévisséd toimivien virkamiesten liikkkumisen rajoituksista sdilytystiloissa.

Pykélén 3 momentti koskisi niité tilanteita, joissa séilytystilaan paésy voitaisiin kertaluonteisesti
kokonaan eviti. Padsy voitaisiin eviti, jos henkil6lla ei olisi asianmukaista syyta tai lupaa tulla
séilytystilaan tai hian paihtymyksen, uhkaavan kdytoksen tai muun vastaava syyn vuoksi vaa-
rantaa turvallisuutta, ei pysty todistamaan henkilollisyyttdan taikka ei suostu jattdméaan muka-
naan tuomiaan tavaroita poliisin séilytettdviksi. Momentti siséltiisi viittauksen 7 luvun 4 §:44n,
jonka 3 momentin mukaan tapaaminen voidaan jirjestdd epdémisen sijaan erityisen valvotuissa
olosuhteissa silloin, kun tapaaja ei voi todistaa henkil6llisyyttdan.

Sailytystilassa noudatettavat erityiset turvallisuusvaatimukset edellyttavit, ettei paihtynytta tai
muutoin sdilytystilan jirjestystd vaarantavaa henkilod tule paastia siilytystilaan. Esimerkiksi
uhkaavasti kayttaytyvdéd henkilod ei saa padstad sdilytystilaan.

2 §. Turvatarkastus sdilytystilan alueella. Pykalassa sdéddettdisiin voimassa olevaa sdintelyé
vastaavasti muuhun henkil66n kuin vapautensa menettdneeseen kohdistuvasta turvatarkastuk-
sesta sdilytystilassa tai sen alueella. Pykdldn 1 ja 2 momentin sddnnokset vastaisivat sddnnosta
vapautensa menettdneelle tehtdvésté turvatarkastuksesta silld erolla, ettei pykéldssd olisi mai-
nintaa kuljetuksesta.

Tavaroiden muunlaisella tarkastamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi henkilén laukun avaamista
ja sen siséllon tutkimista. Sdénnos oikeuttaisi henkilon vaatteiden pééllisin puolin tapahtuvaan
tarkastamiseen. Téllainen paéllisin puolin, mahdollisesti henkildd koskettamalla tapahtuva tar-
kastus eroaisi henkilontarkastuksesta siten, ettei se antaisi toimivaltaa esimerkiksi henkilon rii-
suttamiseen.

Pykélén 3 momentissa olisi sddnnds muunlaisesta kuin 2 momentissa tarkoitetusta tarkastami-
sesta. Tavaroiden muunlaisella tarkastamisella tarkoitettaisiin henkilon velvoittamista luovutta-
maan mukanaan tuomansa omaisuus tarkastettavaksi, jollei tarkastus olisi suoritettavissa 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Turvatarkastukseen alistuminen ei olisi pakollista, mutta siitd kieltiytyneen henkilon paésy sii-
lytystilaan voitaisiin 1 §:n nojalla evitd. Turvatarkastuksen yhteydessé ei voitaisi mydskdin
loukata vapautensa menettineelle 6 ja 7 luvussa turvattua oikeutta luottamukselliseen yhtey-
denpitoon asiamiehensd kanssa. Turvatarkastusta koskevan pykéldn nojalla ei voitaisi esimer-
kiksi lukea vapautensa menettéineen asiamiehen hallussa olevia vapautensa menettéineen asiaan
liittyvid asiakirjoja.

3 §. Tapaajan henkilontarkastus. Pykaldssd sdéddettéisiin vapautensa menettdnyttd tapaamaan
tulleelle henkildlle tehtdvastd henkilontarkastuksesta pitkélti voimassa olevaa sddntelyd vastaa-
vasti. Henkilontarkastuksen edellytykseksi asetettaisiin, ettd olisi perusteltu syy epdilld luvatto-
mien aineiden tai esineiden luovuttamista. Kaytdnnossa vaarinkdytdkset ovat nimenomaan lu-
vattomien tavaroiden tai esineiden tuontiyrityksié. Perusteltu syy epdilld véarinkaytoksid voisi
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syntyd esimerkiksi ndkohavainnon tai turvatarkastuksen perusteella. Epéily saattaisi perustua
my0s ennalta saatuun luotettavaksi katsottavaan tietoon.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin henkilontarkastuksesta kieltdytymisen seurauksista. Henki-
lontarkastukseen alistuminen olisi vapaaehtoista. Jos tapaaja kieltdytyisi henkilontarkastuk-
sesta, tapaaminen voitaisiin evitd 7 luvun 4 §:n nojalla. Pykélédn 3 momentin mukaan henkilon-
tarkastus késittdisi sen tutkimisen, mitd vapautensa menettineelld on vaatteissaan tai muutoin
ylldan esimerkiksi vaatteiden ja ihon vélissa.

4 §. Esineiden ja aineiden pois ottaminen. Pykild vastaisi pitkélti voimassa olevaa siintelya.
Pykélén 1 momentti antaisi sdilytystilan henkilokunnalle oikeuden ottaa henkilon hallusta 2 §:n
2 momentissa tarkoitettu esine tai aine. Henkil6lti voitaisiin ottaa pois esimerkiksi ampuma-
aseet, niiden jdljitelméat, lyomaiaseet, rdjahdysaineet, terdaseet, tyokalut, huumausaineet tai
niiksi luokiteltavat 1ddkeaineet, dopingaineet ja huumausaineiden kayttoon liittyvit vilineet ku-
ten ruiskut.

Pykélén 2 momentin mukaan pois otetut esineet olisi otettava poliisin haltuun. Pois otettu esine
voitaisiin vaihtoehtoisesti luovuttaa myos takaisin henkil6lle hdnen poistuessaan sdilytystilasta,
ellei sithen olisi lain mukaan estettd. Henkilolle voitaisiin palauttaa esimerkiksi tyokalut tai ha-
nen hallussaan olleet luvalliset lddkeaineet. Voimassa olevaan siddntelyyn ndhden momenttia
tdsmennettdisiin mainitsemalla, ettd poliisin haltuun otettujen esineiden ja aineiden kisittelyssa
noudatetaan vastaavasti, mitd omaisuuden kasittelystd sdddetdan poliisilain 2 luvun 15 §:ssa.

5 §. Sdilytystilan alueelta poistaminen. Pykéldssid ehdotetaan sdddettdviksi voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti, ettd turvatarkastuksesta kieltdytynyt henkil0 ja henkild, joka ei noudattaisi
hénelle sallytystllaan tulon epddmiseen tai vapautensa menetténeen tapaamisen epaémisen jél-
keen annettua kehotusta poistua sdilytystilan alueelta, voitaisiin poistaa séilytystilasta tai sen
alueelta. Pykéléssi sdéddettiisiin myos velvollisuudesta ilmoittaa sdilytystilan alueelta poistetta-
valle henkil6lle toimenpiteen peruste.

6 §. Kiinniottaminen. Pykélassa sdddettdisiin sdilytystilassa toimivien virkamiesten kiinniotto-
oikeudesta. Voimassa oleva laki ei sisilld vartijan kiinniottotoimivaltuutta koskevaa pykalaa.

Pykélén 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi séilytystilan johtajan ja vartiointitehtivissa toi-
mivan virkamiehen oikeudesta ottaa séilytystilan tai poliisiaseman tiloissa tai sen alueella kiinni
henkilo, jos kiinniottaminen on vélttdméatontd henkildlle tai omaisuudelle aiheutuvan vaaran
torjumiseksi taikka rikoksen estdmiseksi tai selvittdimiseksi. Ehdotettu momentti vastaisi sisél-
161taén pitkalti tutkintavankeuslain 12 luvun 6 §:44.

Rikoksen estdminen tai selvittiminen tarkoittaisi rikosta, jonka tapahtumapaikka olisi sddnnok-
sessd mainittu alue. Rikoksen selvittdmiselld tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa henki-
161td 10ydettdisiin turvatarkastuksessa tai henkilontarkastuksesta huumausaineita tai dopingai-
neita. Vaaran torjumiseksi saataisiin ottaa kiinni henkild, jonka hallusta 16ydettdisiin esimer-
kiksi ampuma-aseita, rdjdhdysaineita tai terdaseita. Téllaisessakin tilanteessa kiinni ottamisen
tulisi olla vélttimatontd. Esimerkiksi sellaisen henkilon kiinni ottamista, joka pyydettiessa to-
distaa henkildllisyytensé eiké kiistd hdnen hallustaan 16ydettyjen aineiden tai esineiden alkupe-
rdd, ei voida pitdd kaikissa tilanteissa valttdimattomana.

Kiinniottaminen saattaa olla valttiméatontd myds tilanteissa, joissa henkilon uhkaavasta kaytok-

sestd voidaan paitelld, ettd pelkéstddn hdnen poistamisensa sdilytystilan alueelta ei ole riittava
toimenpide turvallisuuden sdilyttamiseksi.
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Etsintédkuulutetun seka rikoksesta verekseltd tavatun henkildn kiinniottamiseen vartiointitehté-
vissd toimivalla virkamiehelld on oikeus pakkokeinolain 2 luvun 2 §:ssé sdddetyn yleisen kiin-
niotto-oikeuden nojalla. Etsintdkuulutetun osalta kyseinen sdannos koskee kuitenkin ainoastaan
pidéttdmisen tai vangitsemisen vuoksi etsintdkuulutettuja. Vartiointitehtivissi toimivat virka-
miehet kohtaavat tehtivissddn my06s henkiloitd, joita koskee eri perustaisia etsintdkuulutuksia,
joiden suhteen poliisi on velvollinen toimimaan.

Pykilian 2 momenttiin ehdotetaan sdénnosté, jonka mukaan vartiointitehtévissi toimivalla vir-
kamiehelld olisi sdilytystilan tai poliisiaseman tiloissa tai alueella tai vartiointitehtdvéén liitty-
villa kuljetustehtévilld oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen
antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai otettava siiloon. Poliisilain 2 luvun 3 §:44 vas-
taavalla tavalla sdiloonotolla olisi sddnnoksessé laaja merkitys siten, ettd se koskisi my0s rikos-
prosessiin liittyméttomié etsintdkuulutuksia. Momentissa tarkoitettu toimivaltuus ei kuitenkaan
laajentaisi esimerkiksi vartiointitehtdvissi toimivan vartijan tai ylivartijan toimivaltuuksia vir-
kamiehen kohtaamien henkildiden henkildllisyyden selvittdmiseen kuljetustehtdvidn aikana.
Laajennus koskisi virkasuhteisia vartijoita. Ehdotettavalla sddntelylld ei ole vaikutuksia varti-
ointitehtivissd toimivan poliisimiehen muussa laissa sdddettyihin toimivaltuuksiin ja velvolli-
suuksiin.

Vartiointitehtévissi toimivan virkamiehen olisi 3 momentin mukaan luovutettava kiinni otettu
viipyméittd poliisimiehelle jatkotoimenpiteiden arviointia ja paitoksentekoa varten. Kiinniotta-
misen peruste olisi ilmoitettava toimenpiteen kohteeksi joutuneelle henkil6lle poliisilain 1 lu-
vun 7 §:44 vastaavalla tavalla. Kiinniotto tulisi my0s kirjata poliisin tietojérjestelméén.

7 §. Menettely turva- ja henkilontarkastuksessa. Pykdldssa sdddettdisiin turva- ja henkilontar-
kastuksessa noudatettavasta menettelystd voimassa olevaa sddntelyé vastaavasti. Pykdlan 1 mo-
mentissa ilmaistaisiin vihimman haitan periaate, jonka mukaan tarkastuksia suoritettaessa tulisi
aiheuttaa mahdollisimman vihén haittaa tarkastuksen kohteeksi joutuvalle henkil6lle. Tésti pe-
riaatteesta seuraisi myd0s, ettd tarkastuksesta ei mydskain ajallisesti saisi aiheutua tarkastetta-
valle aiheetonta viivytysta.

Hienotunteisuusperiaatteesta seuraisi, ettd tarkastukset tulisi toimittaa tarpeetonta huomiota he-
rattdmattd. Periaatteesta seuraisi myos, ettd jos tarkastuksen tai henkilontarkastuksen suoritta-
minen edellyttéisi tarkastettavan riisuutumista, henkilontarkastuksen suorittajan ja henkilontar-
kastuksen todistajan tulisi olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava. Téstd sdéddettiisiin 2 mo-
mentissa. Tarkastuksen perusteen ilmoittamisvelvollisuus liittyy hyvén hallinnon periaatteisiin
jaselvyyden vuoksi momentissa olisi myo0s tdtd koskeva maininta. Henkilontarkastuksessa tulisi
olla todistaja. Pykdldn 3 momentissa siéddettéisiin velvollisuudesta pitdd pdytékirjaa henkilon-
tarkastuksesta.

8 §. Padtosvalta. Pykalissa sdddettdisiin sdilytystilaan pddsyn epddmisen, sdilytystilasta poista-
misen ja tarkastusten paitdsvallasta voimassa olevasta sddntelystd eroavalla tavalla siten, ettd
tapaajan henkilontarkastuksesta, turvatarkastuksesta sdilytystilan alueella, sdilytystilaan padsyn
epaamisestd ja sdilytystilan alueelta poistamisesta paattiisi sailytystilan esimies. Kiireellisessa
tilanteessa péaatoksen voisi tehdd myos vartiointitehtivissd toimiva virkamies.

9 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat sdénnokset henkilontarkastuksen poytikirjasta ja séi-

lytystilan alueelta poistamista koskevan paétoksen kirjaamisesta seké kiinniottamisen kirjaami-
sesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
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10 luku. Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kaytto

1 §. Turvaamistoimenpiteet. Pykéldn 1 momentissa olisi yleissddnnds siitd, mitd vapautensa me-
nettdneeseen kohdistuvia toimenpiteitd pidettdisiin turvaamistoimenpiteind. Naitd toimenpiteita
olisivat sitominen, tehostettu valvonta, tarkkailu ja eristimistarkkailu. Turvaamistoimenpiteisti
sdddettdisiin luvun 2—5 §:ssd. Yhteistd turvaamistoimenpiteille olisi, ettd niiden ensisijaisena
tarkoituksena olisi ennakolta estdd sdilytystilan jarjestyksen tai vapautensa menettineen tai
muun henkil6n turvallisuuden vaarantaminen taikka rikosten tai muiden vaaraa aiheuttavien te-
kojen tapahtuminen.

Voimassa olevassa sdéntelyssd turvaamistoimenpiteend mainitaan poliisin sédilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetussa laissa myds yhdenpidon rajoittaminen. Yhteydenpidon rajoittami-
nen ei kuitenkaan ole poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain mukainen tur-
vaamistoimenpide, vaikka sédilytystilaymparistossd toimeenpannaan yhteydenpitorajoituksia
koskevia pditoksid. Yhteydenpidon rajoittamisen edellytyksisti ja siséllosta esitutkinnan, syy-
teharkinnan tai oikeudenkdynnin aikana saddetddn pakkokeinolain 4 luvussa. Selkeyden vuoksi
ja séilytysvastuun ja tutkintavastuun eriyttimistd koskevan periaatteen korostamiseksi yhtey-
denpidon rajoittamista ei enidd mainittaisi ehdotettavan lain mukaisena turvaamistoimenpiteena.
Nykysdantelyd vastaavasti pykdldn 3 momentti siséltédisi kuitenkin informatiivisen viittauksen
pakkokeinolain yhteydenpidon rajoittamista koskevaan siéntelyyn. Voimassa olevaa sééntelyé
vastaavasti pykdldn 2 momentti siséltdisi nimenomaisen, vihimmaén haitan periaatetta ilmenté-
véan sddannoksen turvaamistoimenpiteiden kdyton viimesijaisuudesta.

2 §. Sitominen. Pykildssa sdddettiisiin sitomisesta osin voimassa olevaa sdédntelyd vastaavasti,
tietyin osin sdéntelyd tdsmentéen. Pykéldn 1 momentin mukaan sitominen voitaisiin suorittaa
karkaamisen estdmiseksi, vékivaltaisen kayttdytymisen hillitsemiseksi ja uhkaavan vikivallan
torjumiseksi. Kohdehenkilolle, joka kayttiytyy rauhallisesti, ei siis tulisi laittaa lilkkuma- tai
toimintavapautta rajoittavia vilineitd ilman painavaa syytd. Sitomisen valttimdttomyys tulisi
arvioida tapaus- ja tilannekohtaisesti. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan liikkuma- ja toi-
mintavapautta voidaan rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista sidettd kayttdmalla tai muulla
vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on valttimatonta sddnnoksessa tarkoitettujen tarkoitusten
kannalta.

Pykilén 1 momenttia tismennettiisiin siten, ettéd lilkkkuma- ja toimintavapautta saataisiin rajoit-
taa voimassa olevassa sddnndksessd mainittujen vilineiden lisdksi sylkemisen estivii suojaa
kayttdmalla. Talla tarkoitettaisiin sellaista Poliisihallituksen poliisikayttoon hyviksyméaa vali-
nettd, joka on nimenomaan sdaannoksessd mainittuun tarkoitukseen valmistettu ja siten kaytto-
turvallinen. Sitominen tillaisella valineelld tulisi kyseeseen esimerkiksi kuljetukseen liittyvissa
tilanteessa, jossa vapautensa menettinyt pyrkii sylkemddn virkamiehid tai muita henkil6itd
kohti. My0s sylkemissuojan kayton vilttiméttomyysharkinnan tulisi perustua henkilon kayttéy-
tymiseen ja tilannetekijoihin tapauskohtaisesti. Vastaavat tismennykset ehdotetaan tehtéviksi
poliisilain 2 lukuun esityksen 11. lakiehdotuksessa.

Pykéldn 1 momentin ilmaisua muutettaisiin myds siten, ettd liikkkuma- ja toimintavapautta saa-
daan rajoittaa sdfinnoksessd mainittujen vélineiden lisdksi muuta vastaavaa vilinettd kaytté-
mélld. Sdannoksessi tarkoitettu toimintavapauden rajoittaminen muulla vastaavalla vélineelld
késittéisi sdéinnoksessd mainittuja esineitd vastaavan raajoihin tai muuten henkilon ruumiiseen
kohdistuvan valttdiméattomén liikkuma- ja toimintavapauden rajoittamisen muulla sitomiseen
tarkoitetulla vélineelld. Sdannoksessa tarkoitettu toimintavapauden rajoittaminen muuta vastaa-
vaa vilinettd kdyttden ei kasittdisi henkilon sitomista rakenteisiin, kalusteisiin tai esineisiin sdi-
lytystilassa eiké liikkkuvaan ajoneuvoon kuljetuksen aikana. Kidutuksen vastainen komitea on
edelld jaksossa 2 todetusti edellyttdnyt muun muassa, ettd poliisilaitoksissa luovutaan sankyyn
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sitomisesta. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan niin sanotun rauhoittamisvuo-
teen kéytosta poliisivankiloissa (Dnro 2236/2016, 20.6.2017) katsonut, ettd rauhoittamisvuo-
teen kayton lainsdadédnnollinen perusta on tilld hetkelld puutteellinen, eikd sen kaytto olisi on-
gelmatonta, vaikka siitd olisi asianmukaisesti sdddetty. Potilaan eristimisestd ja sitomisesta
vyolld tai muulla vastaavalla tavalla sekd tatd koskevasta pdédtosvallasta sdddetddn potilaan pe-
rusoikeuksien rajoittamista tahdosta riippumattoman hoidon ja tutkimuksen aikana koskevan
mielenterveyslain 4 a luvussa, eikd vastaavantyyppisté sdédntelyd ole perusteltua siséllyttda po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelua késittelevdin lakiin.

Pykélén 2 momentin mukaan sitomista ei saisi jatkaa pidempéén kuin olisi valttamatonta. Kay-
tdnnossé sitominen pidemmaéksi ajaksi muutoin kuin kuljetuksen aikana on harvinaista. Mo-
menttia tismennettiisiin nykyisestd siten, ettd siind todettaisiin erikseen, etté liikkuma- tai toi-
mintavapauden rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkildlle vaaraa tai tarpeetonta
kipua. Taltd osin sdédntely vastaisi poliisilain 2 luvun 20 §:n 2 momentissa sdadettyé. Poliisilain
sddntelyd vastaavasti vaaran aiheuttamisen kielto tarkoittaisi muun muassa, etti vapautensa me-
nettidnytti ei saa sitoa litkkuvan ajoneuvon rakenteisiin. Tarpeettoman kivun kielto tarkoittaisi
muun muassa, ettd sitomisessa tulisi kayttda tilanteessa vihiten kipua aiheuttavia kdytettivissa
olevia vilineitd, ja sitomisen vaikutuksia tulisi seurata sitomisen kestéessa.

Laissa ehdotetaan sdilytettavaksi myos sddnnos ladkarin kuulemisesta silloin, kun kahlehtimi-
nen tapahtuisi vakivaltaisuuden torjumiseksi. Koska vékivaltaisuuden torjumiseksi suoritettava
sitominen edellyttdd poikkeuksetta toimenpiteen suorittamista viivytyksettd, jouduttaisiin lda-
kérin kuuleminen kaytdnnossa suorittamaan jalkikéteen eli sitomisen suorittamisen jalkeen.

Sitominen olisi edelleen padsaédntdisesti poistettava tuomioistuimessa. Tuomioistuimen puheen-
johtajalla olisi kuitenkin erityisistd syistd oikeus maérdta toisin. Erityisistd syistd esimerkkina
momentissa mainittaisiin jatkossa vapautensa menettineen vékivaltaisuus. Nykyséédntelya vas-
taavasti momentissa mainittaisiin, ettd sitomisvélineet olisi poistettava my®ds, jos ladketieteelli-
sen toimenpiteen suorittaminen estyisi sitomisvélineiden vuoksi.

3 §. Tehostettu valvonta. Pykildssa sidddettdisiin voimassa olevaan lakiin verrattuna uudesta
turvaamistoimenpiteesti. Tehostetussa valvonnassa vapautensa menettényt sijoitettaisiin séily-
tystilassa sellaiseen tilaan, jossa hénti voitaisiin 8 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tekniselld valvon-
nalla valvoa tarpeen mukaan jatkuvasti tai satunnaisesti. Pykéldn 1 momentin mukaan tillaiseen
tilaan voitaisiin sijoittaa poliisilain 2 luvun 2, 5, 9, tai 10 §:n nojalla vapautensa menettényt
henkil6. Téllaisissa vapaudenmenetyksisséd teknisen valvonnan kéyttd jatkuvasti tai satunnai-
sesti henkildllisen valvonnan tukena henkilon séilytyksen turvallisuuden varmistamiseksi ja ter-
veydentilan seuraamiseksi on usein perusteltua suoraan vapaudenmenetyksen perusteeseen liit-
tyvistd syistd. Kyse on turvaamistoimenpiteen luonteisesta vapaudenmenetysperusteesta polii-
silain nojalla. Esimerkiksi pdihtymykseen tai aggressiivisuuteen liittyvén vapaudenmenetyksen
johdosta intensiivisempi valvonta on usein perusteltua ja henkil6 on jatkuvan tai pistokoemaisen
valvonnan tarpeessa. Luonnollisesti myds viranomaisen tietoon tullut sairaus voi olla peruste
intensiivisemmalle valvonnalle.

Valvonnan tarpeessa on kuitenkin tapauskohtaisia eroja, joten tehostettuun valvontaan sijoitta-
mista ei ole perusteltua edellyttdd automaattisesti kaikkien ndilld perusteilla vapautensa menet-
tdneiden kohdalla. Kaikessa vapautensa menettineiden oikeuksiin puuttumisessa on huomioi-
tava 1 luvun 3 §:n sdédntely. Yksityisyyteen puuttumisessa tulee noudattaa tapauskohtaista har-
kintaa. On my0s huomioitava, ettd teknisen valvonnan kdyttd voi olla tiloissa estynyt esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd sithen soveltuvat tilat ovat tdynnd, jolloin on voitava kayttaa sdilytykseen
my0s muita sdilytystiloja. Vapautensa menettinyt voitaisiin sijoittaa tehostettuun valvontaan
tarvittaessa koko vapaudenmenetyksen ajaksi. Voimassa olevan sédédntelyn puitteissa on
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noudatettu soveltamiskayténtod, jossa poliisilakiperusteisesti kiinni otetut henkil6t sijoitetaan
lahes aina tekniseen valvontaan, mutta timé voidaan jéttas tekemaéttd, jos arvioidaan, etté inten-
siiviselle valvonnalle ei ole tarvetta. Ehdotettava sdédnnds vastaisi tatd kiytdntdod. Sddnndksen
soveltamisessa on huomioitava, ettd poliisilain 2 luvun 2 §:n nojalla vapaudenmenetys voi tar-
peen vaatiessa poikkeuksellisesti kestdd pidempaan kuin vuorokauden ajan.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin vapaudenmenetyksen alkuun liittyvésti tehostetusta val-
vonnasta muiden kuin 1 momentissa mainittujen vapautensa menettédneiden osalta. Voimassa
olevan lain 12 luvun 1 §:n mukaan teknistd valvontaa voidaan kéyttda pidatettyjen ja kiinni
otettujen valvontaan. Edelld jaksossa 2 todetusti vapautensa menettdneen terveydentilan tai
kiyttdytymisen muutokset ovat usein vaikeasti ennakoitavissa erityisesti vapaudenmenetyksen
alkuvaiheessa. Tuolloin intensiivinen valvonta on erityisen tarkedd. Tastd syystd 2 momentissa
ehdotetaan siddettdvaksi, ettd teknistd valvontaa voitaisiin kohdistaa vapautensa menetténee-
seen vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta enintddn 24 tunnin ajan vapaudenmenetyk-
sen alkamisesta, jos se on tarpeen vapautensa menettineen terveydentilan seuraamiseksi tai tur-
vallisuuden varmistamiseksi.

Vapaudenmenetyksen alkamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi kiinnioton ajankohtaa tai muuta
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvaa toimenpidettd. Valvonnan mahdollistamiseksi vapau-
tensa menettdnyt voitaisiin sijoittaa tilaan, jossa on tekniseen valvontaan tarkoitettua vélineis-
tod. Momentissa tarkoitettaisiin tilannetta, jossa vapautensa menettinyttd on tarve esimerkiksi
paihtymyksen tai hinen vékivaltaisen tai arvaamattoman kayttdytymisensd vuoksi valvoa te-
hostetusti henkilon tilan mahdollisen dkillisen muutoksen varalta tai muuten hénen turvallisuu-
tensa varmistamiseksi, mutta tarkkailun edellytyksiin kuuluvan valttdméttomyyskriteerin ei kui-
tenkaan katsota tayttyvan. Tarkkailun ja eristdmistarkkailun edellytyksistd ehdotetaan sdddetta-
viksi erikseen 4 ja 5 §:ssé.

4 §. Tarkkailu. Pykalassa sdddettiisiin vapautensa menetténeen tarkkailuun sijoittamisen edel-
lytyksistd pitkalti voimassa olevaa sdintelyéd vastaavasti. Tarkkailulla tarkoitettaisiin huonetta
tai sellid, jossa vapautensa menettdnytti voitaisiin tarkkailla ymparivuorokautisesti teknisella
valvonnalla tai muutoin.

Péihtynyt tai vieroitusoireista kdrsivd vapautensa menettinyt tarvitsee usein ympérivuoro-
kautista tarkkailua hinen oman turvallisuutensa vuoksi. Kéytdnndssa tillainen vapautensa me-
nettinyt sijoitetaan useimmiten kameravalvottuun selliin, jossa hénti ja hinen terveydentilaansa
voidaan tarkkailla tekniselld valvonnalla ympéarivuorokautisesti. Henkilokunta kdy myos sédén-
nollisin viliajoin tarkastamassa téllaisen vapautensa menettdneen tilan. My0s itsemurhan vaa-
rassa oleva tai itsetuhoisesti kdyttaytyva vapautensa menettinyt tarvitsee samanlaista ympari-
vuorokautista valvontaa.

Kéytanndssi on todettu tarve erilliseen tarkoituksenmukaisesti jéarjestettyyn huoneeseen tai sel-
liin sijoittamiselle myds sellaisessa tilanteessa, jossa ei ole havaittavissa terveyteen, vikivaltai-
suuteen tai itsetuhoisuuteen liittyvad vaaraa, mutta jossa vapautensa menettianyt aiheuttaa sdily-
tystilassa tarkoituksellisesti hdiriotd esimerkiksi meteldimalla siten, ettd hdiridsta aiheutuu hait-
taa tai vahinkoa muille séilytystilassa oleville vapautensa menettianeille. Téllaisen tilanteen pit-
kittyessd voi olla tarpeen siirtdd vapautensa menettinyt sellaiseen osaan sdilytystilaa, jossa hii-
riostéd aiheutuu mahdollisimman véhén haittaa muille vapautensa menetténeille, mutta jossa va-
pautensa menettanytta kuitenkin voidaan tarkkailla hdnen oman turvallisuutensa vuoksi.

Pykéldan 1 momentin mukaan vapautensa menettdnyt voitaisiin sijoittaa tarkkailuun vain, jos se
olisi vélttdméatontd paihdyttdvien aineiden vaikutuksen alaisen tai vieroitusoireista kérsivéin va-
pautensa menettineen terveydentilan seuraamiseksi ja hdnen turvallisuutensa varmistamiseksi,
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itsetuhoisen kdyttdytymisen estdmiseksi tai sellaisen vikivaltaisuuden hillitsemiseksi, jota ei
saataisi estetyksi muilla keinoin ja josta saattaisi aiheutua vaaraa vapautensa menettineen tai
muun henkil6n turvallisuudelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle.

Tarkkailuun sijoittamisessa olisi siten jatkossakin kyse terveyteen, itsetuhoisuuteen tai vakival-
taisuuteen liittyvan jo todetun riskin varalta tehtdvéstd valttimattomastd turvaamistoimenpi-
teestd. Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edellytys voisi aiheutua esimerkiksi siité, ettd
vapautensa menettinyt olisi yrittdnyt itsemurhaa, muutoin vahingoittanut itseddn tai hanen kayt-
tdytymisestéédn olisi muutoin paiteltdvissi, ettd hén olisi vaaraksi itselleen.

Muutosta nykysdantelyyn merkitsisi se, ettd vapautensa menettinyt voitaisiin 1 momentin 4
kohdan mukaan sijoittaa tarkkailuun my6s huomattavan hiirion jatkamisen estdmiseksi, jos héi-
ri0 aiheuttaisi vahinkoa muille vapautensa menettineille. Huomattavaa hdiri6ta voisi olla esi-
merkiksi héiritsemistarkoituksessa huutamalla tai muulla tavoin meteldiméalla aiheutettu jatkuva
hiirid, josta aiheutuisi vahinkoa tai haittaa muille sdilytystilassa oleville vapautensa menetta-
neille. Vahinko tai haitta voisi olla esimerkiksi nukkumisen estyminen. Tarve sdannokselle liit-
tyy osaltaan siihen, ettd ehdotettavaan lakiin ei jatkossakaan ehdoteta kurinpidollisia siannok-
sid. Hairiotd aiheuttava henkild voitaisiin sijoittaa tarkkailuun sdilytystilan sellaiseen tilaan,
jossa hiiridsté olisi vihemmain haittaa muille séilytystilassa oleville vapautensa menettéaneille.
Tekninen valvonta olisi tillaisessa tilanteessa tarpeen sen varmistamiseksi, ettd mahdolliset
muutokset hiiriotd aiheuttavan henkilon terveydentilassa tai turvallisuutta vaarantava kaytos
voitaisiin havaita mahdollisimman nopeasti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tarkkailuun sijoittamisen siséllostd. Koska tarkkailuun si-
joitettava vapautensa menettanyt kérsii usein psyykkisistd ongelmista, tulisi tarkkailuselliin si-
joittamisesta heti ilmoittaa terveydenhuoltohenkilokunnalle. Ilmoitus olisi l1ahtokohtaisesti teh-
tava 5 luvun 4 §:ssé tarkoitetussa terveydenhuollossa toimivalle laédkarille tai muulle siiné toi-
mivalle terveydenhuollon ammattihenkil6lle. Joka tapauksessa ilmoitus olisi aina tehtéva ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lle, ja terveydenhuollon ammattihenkilon tulisi aina tutkia va-
pautensa menettdneen terveydentila. Momentissa sdddettéisiin nykysdantelyd vastaavasti, ettd
ladkéarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tulisi mahdollisimman pian tutkia vapau-
tensa menettdneen terveydentila. Tutkimuksen ajankohtaan vaikuttaa luonnollisesti terveyden-
huollon resurssitilanne. Joka tapauksessa terveydenhuoltohenkilokunnalle tehtidvén ilmoituksen
yhteydessa tulisi samalla informoida lain edellyttimésti terveydentilan tutkimuksesta. Kyse on
erddstd vapautensa menettineiden terveydenhuollon jérjestdmiseen liittyvéstd perusjérjeste-
lystéd, jonka suhteen noudatettavasta menettelysta poliisilaitoksen tulisi sopia yhteistydssa ter-
veydenhuollon jarjestdmisestd vastaavan hyvinvointialueen kanssa 5 luvussa sdddettavaksi eh-
dotettavan mukaisesti.

Nykysdannosten sanamuodon mukaan ilmoitus on tehtéva terveydenhuoltohenkil6kuntaan kuu-
luvalle virkamiehelle. Sdénnosten nykyinen sanamuoto ei mahdollista sité, ettd ilmoitus tehtéi-
siin ulkopuoliselle terveydenhuollon ammattihenkilolle eika sité, ettd tdllainen henkild tutkisi
vapautensa menettineen terveydentilan. Tama ei ole tarkoituksenmukaista. Jatkossa pykaldssa
tarkoitettu ilmoitus vapautensa menettineen sijoittamisesta tarkkailuun voitaisiin tehdd muulle-
kin terveydenhuollon ammattihenkil6lle kuin terveydenhuoltohenkilokuntaan kuuluvalle virka-
miehelle. Tallainen henkild voisi my0s tutkia vapautensa menettineen terveydentilan. Kysee-
seen voisi tulla my6s esimerkiksi ensihoidon yksikko, joka tarvittaessa konsultoisi 1adkaria.

Tarkkailuun sijoittamisen tulisi aina olla véliaikainen ja mahdollisimman lyhytkestoinen tur-
vaamistoimenpide. Vapautensa menettineen ongelmia tulisi pyrkid hoitamaan ldédkérin tai ter-
veydenhuoltohenkilokunnan konsultaation avulla tai muilla keinoin. Vapautensa menettanytté,
hénen terveydentilaansa ja vointiaan muutoinkin tulisi seurata sijoittamisen aikana tarkasti.
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Koska tarkkailuun sijoittamisessa 1 momentin 4 kohdan nojalla ei olisi kyse terveyteen, vaki-
valtaisuuteen tai itsetuhoisuuteen liittyvésté riskistd, yksinomaan télld perusteella tarkkailuun
sijoittamisesta ei tarvitsisi ilmoittaa ladkérille tai terveydenhuollon ammattihenkilélle. Jos tark-
kailuun sijoittamisessa olisi myds 1—3 kohdan mukaisia perusteita, ilmoitus lddkérille tai ter-
veydenhuollon ammattihenkillle olisi tehtéva.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin tarkkailuun sijoittamisen kestosta. Tarkkailuun sijoittami-
nen ei saisi kestdd kauempaa kuin olisi valttimatonté eikd yli seitseméd vuorokautta. Pykélan 1
momentissa tarkoitettu vapautensa menettanyt voi kuitenkin olla téllaisen tarkkailun tarpeessa
pidempéénkin hinen oman turvallisuutensa suojelemiseksi, minka vuoksi tarkkailua saataisiin
jatkaa, jos se tarkkailuun sijoittaminen edelleen olisi valttdmétontd. Koska kysymys on mahdol-
lisimman lyhytaikaiseksi tarkoitetusta toimenpiteestd, olisi pykédldn 3 momentissa jatkossakin
sddnnds padtoksen ottamisesta uudelleen kisiteltédviksi. Paatos tarkkailun jatkamisesta olisi ar-
vioitava uudelleen enintddn seitsemidn vuorokauden viliajoin.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnds, jonka mukaan tarkkailuun sijoittaminen
1 momentin 4 kohdan nojalla ei saisi kestdé 24 tuntia pidempéén. Kyseisen kohdan nojalla ta-
pahtuvan tarkkailuun sijoittamisen lyhytkestoisuus olisi tirkedd muun muassa sen vuoksi, etté
peruste ei edellyttiisi ilmoittamista 14é4karille tai terveydenhuollon ammattihenkil6lle.

5 §. Eristdmistarkkailu. Eristimistarkkailua koskevat sdédnnokset péivitettdisiin vastaamaan pit-
kélti vankeuslain ja tutkintavankeuslain sééntelyd. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, etti va-
pautensa menettinyt voitaisiin sijoittaa eristdmistarkkailuun, jos olisi syytd epdilld, ettd hénelld
sailytystilassa tai sinne tullessaan on kehossaan pidihteitd tai muita 4 luvun 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja luvattomia aineita tai esineiti. Sd4nnosti ehdotetaan muutettavaksi ja tismennetta-
véksi siten, ettd eristimistarkkailun valvonnassa voitaisiin kéyttdd vapautensa menettineen
paille puettavaa vaatetusta, joka estiisi kehossa mahdollisesti kuljetettujen aineiden havittdmi-
sen tai piilottamisen. Kaytinndssd vaatetuksella tarkoitettaisiin tarkkailuhaalareita. Lisdksi
sadannokseen lisittiisiin sana valvoa, joka kuvaisi nykyistd selkeimmin, ettd kyse ei ole pelkés-
tadn teknisestd tarkkailusta. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan selvyydeksi lisdttavaksi sidnnds
siitd, ettd erityistd vaatetusta kdyttdvan vapautensa menettdneen tulee viivytyksettd padstd WC-
tiloihin sen jélkeen, kun hén on sitd pyytényt.

Eristamistarkkailun enimmaéisaikoja laskettaisiin vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia vastaa-
vasti. Eristdmistarkkailu saisi ldhtokohtaisesti kestid enintddn kuusi vuorokautta nykyisen seit-
semin vuorokauden sijaan. Eristdmistarkkailua saataisiin tdmén jéilkeen jatkaa sddnnoksessa
mainituin edellytyksin enintddn kolmen vuorokauden ajan, nykyisen seitsemin vuorokauden
sijasta. Eristimistarkkailuun sijoittamisesta olisi aina viipymatté ilmoitettava terveydenhuollon
ammattihenkil6lle. Jos sdénnoksessé tarkoitetut kielletyt esineet tai aineet eivét poistu vapau-
tensa menettineen kehosta, tulisi tarvittaessa harkita 5 luvun 2 §:n mukaista vapautensa menet-
taneen tilapaistd siirtoa sdilytystilan ulkopuolelle sairaalaolosuhteisiin.

Toisin kuin tutkintavankeuslaissa, poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetussa laissa
ei ole henkilonkatsastusta koskevia erillisid sddnndksid. Selvyyden vuoksi momentissa viitat-
taisiin pakkokeinolain 8 luvun henkilonkatsastusta koskevaan sddntelyyn samoin kuin tutkinta-
vankeuslain sekd vankeuslain vastaaviin sdédnnoksiin. On poikkeuksellisessa tilanteessa mah-
dollista, ettd my0s tutkintavankeuslain tai vankeuslain sddnndsten mukaista henkilonkatsastus-
menettelyd kohdistuu vapautensa menettdneeseen ennen tdmén siirtdmista poliisin hallinnoi-
maan sdilytystilaan, jolloin voi olla tarve jatkaa eristdmistarkkailua poliisin sdilytystilassa.
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Pykélén 3 momentissa olisi 4 §:n 2 momenttia vastaavat sdannokset terveydenhuollon ammat-
tihenkilolle ilmoittamisesta, terveydentilan tutkimisesta ja vapautensa menettineen valvon-
nasta.

6 §. Voimakeinojen kdytto. Pykaldssd sdddettdisiin vartiointitehtévissd toimivan virkamiehen
oikeudesta voimakeinojen kdytt6on. Voimassa olevan lain 15 luvussa sdéddetién poliisilaitoksen
palveluksessa olevan virkasuhteisen vartijan ja ylivartijan alueellisesta, henkilollisesté ja asial-
lisesta oikeudesta voimakeinojen kayttoon. Voimakeinojen kaytostd ehdotetaan sééddettiviaksi
samassa luvussa turvaamistoimenpiteiden kanssa. Vastaava ratkaisu on omaksuttu tutkintavan-
keuslaissa ja vankeuslaissa.

Pykélidn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, missé tilanteissa ja missé tarkoituksessa vartiointiteh-
tdvissd toimiva virkamies voisi kéyttdd voimakeinoja. Vartiointitehtdvissd toimivan virkamie-
hen oikeus voimakeinojen kéyttoon olisi alueellisesti rajattu siten, ettd niitd voitaisiin kéyttaa
ainoastaan sdilytystilassa, sen alueella ja séilytystilan valittoméisséd ldheisyydessd. Taltd osin
sddntely vastaisi lain nykyisten sdédnndsten sanamuotoa. Sdilytystilan valittomalla ldheisyydelld
tarkoitettaisiin sellaisia suoja-alueiksi katsottavia ldhialueita, jotka rajoittuvat sailytystilan alu-
eeseen. Kaupunkikortteleissa sijaitsevissa sdilytystiloissa téllaisena alueena voitaisiin pitda
myos sellaista séilytystilan ulkoseiniin, aitaan tai kiinteistonrajaan rajoittuvaa ldhialuetta, joka
ei kuuluisi sdilytystilan alueeseen. Jos sdilytystilan sijaitsisi poliisiaseman yhteydessd, my0s
poliisiaseman tilat kuuluisivat sddntelyn piiriin. Valitonta ldheisyyttd ei voida etdisyyden osalta
tasmadllisesti médritelld, koska sen arvioinnissa on otettava huomioon séilytystilan ympariston
erityispiirteet (ks. HE 90/2005 vp, s. 110).

Vartiointitehtdvissd toimiva virkamies voisi kdyttdd voimakeinoja my0s vapautensa menetta-
neen kuljetuksen aikana sekd muun valvotun séilytystilasta poistumisen aikana. Vapautensa me-
nettdneen kuljetuksella tarkoitettaisiin vapautensa menettineen saatettuja ja valvottuja siirtoja
ja kuljetuksia.

Sadnnosten piiriin kuuluisivat lisdksi muut valvotut séilytystilasta poistumiset, joihin kuuluisi-
vat kattavasti kaikki vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen valvonnassa tapahtuvat vapau-
tensa menettdneen poistumiset sdilytystilasta. Momentti eroaisi voimassa olevasta sdéntelysti
siten, ettd siind ei endd mainittaisi poliisin valvomia toimintoja. Poliisin valvomilla toiminnoilla
on voimassa olevan sdédnnoksen perustelujen mukaan tarkoitettu esimerkiksi sellaisia tyo- tai
toimintakohteita, joissa vapautensa menetténeet tekisivit tyota tai osallistuisivat toimintaan sii-
lytystilan ulkopuolella sdilytystilan henkilokunnan ohjauksessa tai valvonnassa. Poliisi ei ny-
kyisin jarjestd téllaista sdilytystilan ulkopuolista toimintaa. Jatkossa tutkintavankeuslain muu-
tosten toteutuessa sdilyttdmisajat poliisin sdilytystilassa lyhenevit entisestdan. Sddnnokseen eh-
dotettu sanamuoto kattaisi tarvittaessa myos tyd- ja toimintakohteet.

Pykéldn 1 momentin mukaan voimakeinojen kéyton tulisi liittyd virkatehtévien hoitoon. Talld
tarkoitettaisiin esimerkiksi, ettd vapaa-aikanaan virkasuhteisella vartijalla ei olisi oikeutta voi-
makeinojen kdyttoon, jollei virkamies toimisi esimerkiksi 3 momentin nojalla toisen virkamie-
hen pyynnostd. Voimakeinojen kaytto ei ole itsendinen toimivaltuus, vaan sen tulee aina liittyé
virkatehtévien hoitoon laissa sdddettyjd muita toimivaltuuksia kéytettiessd. Voimakeinoja voi-
taisiin kdyttd4 ainoastaan tilanteissa, jotka olisi mainittu pykildn 1 momentin 1—3 kohdassa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti vapautensa

menettdneeseen ja kohdassa 2 tarkoitetut toimenpiteet kohdistuisivat 1dhinnd 9 luvussa tarkoi-
tettuihin sdilytystilan ulkopuolisiin henkil6ihin.
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Vapautensa menettineeseen voimakeinoja voitaisiin kohdistaa erilaisten valvonta- ja tarkastus-
toimenpiteiden suorittamiseksi sekd vapautensa menettineen karkaamisen tai muun luvattoman
poistumisen estdmiseksi. Valvonta- ja tarkastustoiminnan suorittaminen siséltdisi tidssd esinei-
den ja aineiden haltuun ottamisen. Ulkopuoliseen henkil66n kohdistuvia voimakeinoja voitai-
siin kayttdd 9 luvussa tarkoitettujen virkatoimien suorittamiseksi. Téllaisia virkatoimia olisivat
séilytystilan alueelle padsyn estiminen, tavaroiden tai esineiden poisottaminen, alueelta poista-
minen, sekd uutena myos kiinniottaminen ehdotettavien 9 luvun 6 §:n tai pakkokeinolain 2 lu-
vun 1 §:n nojalla. Koska ulkopuolisen henkilon alistuminen turvatarkastukseen ja vapautensa
menettidneen tapaajan alistuminen henkilontarkastukseen olisi aina vapaaehtoista, tillaista tar-
kastusta ei saisi suorittaa voimakeinoin.

Voimakeinojen kéyton viimesijaisesta luonteesta johtuisi, ettd voimakeinojen kayton edellytyk-
send olisi yleensd vastarinta. Vastarinnalla tarkoitettaisiin henkilon fyysisté, aktiivista tai pas-
siivista, kdyttdytymistd, jolla estettdisiin vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen virkatoimen
suorittaminen. Téllaista vastarintaa voisi olla esimerkiksi asettautuminen oviaukkoon siten, ettd
estettdisiin sen sulkeminen, tai vastaan rimpuileminen tehtiessd vapautensa menettineelle tar-
kastustoimenpidettd. Pelkké sanallista hyokkéystd ei olisi pidettdvi vastarintana, mutta vikival-
lalla uhkaamista voitaisiin jossain tilanteessa sellaisena pitda.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan vartiointitehtivissé toimiva virkamies voisi kdyttai voi-
makeinoja my0s henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai muun vapautensa menettéineen
tai muun henkilon terveyttd vaarantavan tapahtuman uhatessa padsyn estimiseksi, esteen pois-
tamiseksi tai kulkuneuvon pyséyttimiseksi. Téllaiset voisivat perustua 8 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettuun velvollisuuteen valvoa vapautensa menettineita tai vapautensa menettineiden kaytossa
olevia tiloja sekd 9 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen olla paédstamétta séilytystilaan ketéén,
jolla ei ole sithen asianmukaista lupaa tai syyta.

Sadnnos tdydentiisi vartiointitehtidvissi toimivan virkamiehen toimivaltuuksia jarjestyshdirioi-
den, vaaratilanteiden ja rikosten ennalta estdmisessd. Sddnndksen perusteella vartiointitehté-
vissd toimiva virkamies voisi voimakeinoin estid sailytystilaan vékivalloin tai uhkaamalla yrit-
tavan ulkopuolisen henkilon padsyn. Sddnnds antaisi vartiointitehtdvissa toimivalle virkamie-
helle oikeuden kayttdd voimakeinoja my0s esimerkiksi vapautensa menettdneen karkaamisen
yhteydessi kdytetyn ajoneuvon pysdyttdmisessé sdilytystilan alueella tai sen valittoméssa l4hei-
syydessd. Saannds ei antaisi vartiointitehtéivissd toimivalle vartijalle oikeutta téllaisen ajoneu-
von seuraamiseen.

Poistettava este aiheutuu yleensa esineesté, joka estda vartiointitehtivissi toimivaa virkamiesti
padsemasta tehtdvin suorituspaikkaan tai muuten estdé virkamiestd suorittamasta virkatehtavaa.
Este voi olla esimerkiksi lukittu ovi tai kulkua estéva ajoneuvo tai eldin.

Voimakeinojen kiyttod koskevat toimivaltuuksien kayton yleiset periaatteet. Voimakeinojen
kayton ohjaamisessa keskeisimpid periaatteita ovat suhteellisuusperiaate ja vahimman haitan
periaate. Lain 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen tulee
ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin yllapitad sdilytysvarmuutta, sdilytystilan jarjes-
tystd ja turvallisuutta seka turvata vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutumi-
nen. Pykidldn 3 momentissa on ilmaistu véhimmaén haitan periaate.

Voimakeinojen kdyton ohjaamiseksi ehdotettavan pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin erikseen
voimakeinojen kdyton tarpeellisuusvaatimuksesta ja puolustettavuusvaatimuksesta. Tarpeelli-
suusvaatimuksella tarkoitettaisiin, ettd voimakeinoja ei saisi kdyttdd varmuuden vuoksi vaan
vasta, jos muut keinot eivét tehoaisi. Tarpeellisuusvaatimuksesta aiheutuisi myds, etté
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voimakeinojen kaytto olisi lopetettava heti, kun vastarinta loppuisi tai tilanne saataisiin muuten
hallintaan.

Suhteellisuusperiaate edellyttéa, ettd kiytettdvien voimakeinojen on oltava olosuhteisiin ndhden
puolustettavia. Voimakeinojen tulisi olla kohtuullisessa ja jarkevéssa suhteessa virkatoimella
tavoiteltavaan padmairaan ndhden. Jos voimakeinojen kdyttdminen olisi valttimaitontd, niitd
voitaisiin kdyttdd vain siind méérin ja sithen saakka kuin olisi valttdmatti tarpeen laissa sdédetyn
virkatehtdvan suorittamiseksi. Puolustettavuuden arviointia varten pykéla sisdltiisi sidnnoksen
siitd, mitd seikkoja puolustettavuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon. Télté osin sd4nnds vas-
taisi poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momenttia. Puolustettavuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon
tehtdvén kiireellisyys ja tirkeys, vastarinnan vaarallisuus, kdytettdvissa olevat voimavarat seké
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Voimakeinojen kayton puolustettavuuden arvioiminen edellyttéisi yksittéistilanteessa tehtivaa
kokonaisvaltaista harkintaa, jossa tulisi arvioida tehtdvén kiireellisyys ja tirkeys sekd sen to-
teuttamiseksi tarvittavat voimakeinot ja kiytettivissé olevat resurssit. Jos esimerkiksi yoaikaan
séilytystilassa on véhin henkilokuntaa paikalla ja virkatoimi, esimerkiksi vékivaltaisen vapau-
tensa menettdneen tarkastaminen, tistd syytd voitaisiin toteuttaa vain ankarin voimakeinoin,
saattaa olla tarkoituksenmukaista mahdollisuuksien mukaan siirtdd toimenpiteen suorittamista,
kunnes vapautensa menettinyt on rauhoittunut tai henkilokuntaa on enemmén saatavilla.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin myos voimankéyttovilineiden kiyttdmisestd, josta sddde-
tddn voimassa olevan lain 15 luvun 2 §:n 3 momentissa. Voimankéyttovilineiden kdyttiminen
edellyttdisi aina, ettd vartiointitehtdvissé toimiva virkamies olisi saanut asianmukaisen koulu-
tuksen niiden kdyttoon. Tdsmennyksend mainittaisiin, ettd myds voimankéyttdvilineiden kan-
taminen, jolla tarkoitettaisiin voimankayttovélineen hallussapitoa virkatehtavalla, edellyttdisi
asianmukaisen koulutuksen suorittamista. Asianmukaisella koulutuksella tarkoitettaisiin seké
kéyttdjakoulutuksen ettd vilineeseen liittyvén ylldpitokoulutuksen suorittamista. Poliisilaitok-
sen tulee huolehtia siitd, ettd tydssdén voimankéyttovilineitd tarvitseville virkamiehille annet-
taisiin niiden kantamiseen ja kadyttoon tarvittava koulutus.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen oikeudesta hata-
varjeluun sisélloltddn yhdenmukaisesti suhteessa poliisilain 2 luvun 17 §:n 2 momenttiin, tulli-
lain 4 luvun 22 §:n 3 momenttiin ja rajavartiolain 35 §:n 4 momenttiin. Momentin mukaan var-
tiointitehtdvissa toimivalla virkamiehelld olisi virantoimituksessa liséksi oikeus hitdvarjeluun
siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssé sdddetddn. Virantoimituksessa toimiva virkamies toimii aina
virkavastuulla, joten mainintaa tsta ei erillisesti tarvita sadnnoksissd. Arvioitaessa hitdvarjelun
puolustettavuutta olisi otettava huomioon vartiointitehtdvissd toimivalle virkamiehelle hdnen
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset. Poliisilaitosten virkasuh-
teisten vartijoiden voimankayttokoulutus toteutetaan henkilostokoulutuksena. Vastaava kay-
tdntd on esimerkiksi tullialalla.

Vartiointitehtdvissa toimiva virkamies olisi virantoimituksessa virka-aikanaan riippumatta siité,
onko hin parhaillaan suorittamassa tiettya virkatehtiavaa. Saantely tarkoittaisi sitd, ettd vartioin-
titehtévissd toimivaa virkamiestd arvioitaisiin virkamiehend hétévarjelutilanteessa. Virkavas-
tuulla toimiminen liittyy siihen, ettd korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2004:75 todetuin
tavoin voimakeinojen kdyton oikeutusta hatavarjelutilanteessa arvioitaessa poliisimiehelle voi-
daan perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaiselle. Kuten polii-
silakia koskevan hallituksen esityksen HE 224/2010 vp perusteluissa todetaan, saantelylld ko-
rostettaisiin julkisen vallan vastuuta virkamiehen hétévarjelutilanteessa.
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Ottaen huomioon vartiointitehtivissé toimivalle virkamiehelle annettava voimankayttokoulutus
sekd voimankayton harjoittelu, vartiointitehtdvissd toimivan virkamiehen voidaan katsoa rin-
nastuvan voimankayttdd arvioitaessa poliisimieheen. Néin ollen vartiointitehtdvissa toimiva vir-
kamies olisi, kuten poliisimieskin, hdtdvarjelutilanteessa laillisuusvalvonnan alaisena. Kaytén-
nossd hankaliksi ovat erityisesti osoittautuneet tilanteet, joissa voimank&yttoperuste ja rikosoi-
keudellinen hétévarjeluoikeus ovat limittyneet siten, ettid on vaikea osoittaa, kummasta tarkkaan
ottaen on kyse. Tilanteet tulisi arvioida ehdotetun sddntelyratkaisun mukaan yhtendisend koko-
naisuutena. Virkavastuun liittdminen hétivarjeluun tukee vahinkoa kérsineen oikeusturvaa,
koska sdédntely selkiyttdd ja korostaa valtion vahingonkorvausvastuuta.

Pykélén 3 momentin viittauksella rikoslain 4 luvun 4 §:44n tarkoitettaisiin sité, ettd hatdvarje-
lutilanteissa sovellettavaksi tulisi myds mainitun pykdldn 1 momentin loppu, jonka mukaan ha-
tavarjeluteko ei saa ilmeisesti ylittda sitd, mitd on pidettdva kokonaisuutena arvioiden puolus-
tettavana, kun otetaan huomioon hyokkayksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja hyokkaa-
jan henkilo sekd muut olosuhteet. [lmeisyydelld tarkoitetaan rikoslain esitdiden mukaan sita,
ettd teko kiistatta ylittdd puolustettavuuden tason. Niin ikd4n mainitun pykélédn 2 momentti hé-
tavarjelun liioittelusta voisi tulla sovelletuksi myos vartiointitehtdvissad toimivan virkamiehen
voimankayttotilanteissa. Hatdvarjelutilanteissa ei siis sovellettaisi ehdotettavan pykéldan 2 mo-
mentin sddnnostd voimakeinojen puolustettavuuden arviointiperusteista eika rikoslain 4 luvun
6 §:n 3 momentin sddnnostd rangaistusvastuusta vapautumisesta tapauksissa, joissa on ylitetty
pykédldn 2 momentissa sdddetyt voimakeinojen kiyton rajat. Vartiointitehtévisséd toimivan vir-
kamiehen hétdvarjelutilanteissa olisi kuitenkin otettava huomioon ehdotettavan pykélédn 3 mo-
mentin kolmas virke, jonka perusteella vartiointitehtévissd toimivan virkamiehen toiminnalle
voidaan ldhtokohtaisesti hatdvarjelussa asettaa korkeammat vaatimukset kuin tavalliselle kan-
salaiselle. Tdma koskee niin ryhtymista puolustustekoon kuin sen mitoittamistakin.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin vartiointitehtdvissi toimivaa virkamiestd avustavan henki-
16n toimivaltuuksista. Sdénnos vastaisi asiallisesti poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momenttia. My0s
avustavan henkilon voimakeinojen kéyton tulisi olla olosuhteisiin ndhden tarpeellista ja puolus-
tettavaa. Vartiointitehtdvissd toimivaa virkamiestd avustava henkilo olisi oikeutettu suoritta-
maan sellaisia vartiointitehtdvissé toimivan virkamiehen osoittamia toimenpiteitd, joihin varti-
ointitehtivissi toimivalla virkamiehelld on itselldin toimivaltuuksiensa perusteella oikeus.

Pykélén 5 momenttiin otettaisiin uutena poliisilain 2 [uvun 17 §:n 5 momenttia vastaava viit-
taussddnnos rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momenttiin ja 7 §:44n, joissa sdddetddn voimakeinojen
kayton liioittelusta sekd rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momenttiin ja 7 §:44n, joissa sdddetddn hata-
varjelun liioittelusta.

Poliisimiehen ja poliisimiestd avustavan henkilon oikeudesta voimakeinojen kéyttoon sdddetdin
poliisilaissa. Poliisilain 2 luvun 17 §:n voimakeinojen kayttod koskevassa yleissddnnoksessd
sdddetdin muun muassa poliisimiehen oikeudesta voimakeinojen kéyttoon vilittomasti uhkaa-
van rikoksen estdmiseksi. Poliisimiehelld ja héntd avustavalla henkil6ll4 olisi poliisilain 2 luvun
17 §:ssé tarkoitetut oikeudet voimakeinojen kéyttimiseen myds ehdotetun lain mukaisissa teh-
tavissa toimittaessa. Tastd syystd pykdlan 6 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen
viittaussddnnds poliisilain voimakeinojen kiyttod koskeviin sddnnoksiin. Poliisimiehen oikeu-
desta voimakeinojen kayttoon sekd hitdvarjeluun, varautumisesta voimakeinojen kayttoon ja
kéytostd varoittamisesta, ampuma-aseen kéytostéd sekd sitomisesta sdddetiédn poliisilain 2 luvun
17—20 §:ssé ja oikeudesta voimakeinojen kayttoon vékijoukon hajottamiseksi sekd voimakei-
nojen kéytosta turvatarkastuksessa poliisilain 2 luvun 9 §:ssd ja 3 luvun 4 §:ssé.

7 §. Varautuminen voimakeinojen kéyttoon ja kdytostd varoittaminen. Pykéldssd sdddettiisiin
varautumisesta voimakeinojen kéyttdon ja voimakeinojen kaytostd varoittamisesta. Voimassa
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oleva laki ei sisélld néitd koskevia sddnnoksid. Pykala vastaisi poliisilain 2 luvun 18 §:44. My0s
rajavartiolain 35 b §:ssd ja tullilain 23 §:ssd on vastaava sdannos. Poliisilain sddnndksen perus-
teluissa todetaan, ettd pykéldén otettava sdédntely on yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin ulot-
tuvien vaikutustensa vuoksi sellaista, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentin nojalla se tulee ottaa
lakiin (HE 224/2010 vp, s. 84). Aiemmin asiasta on sdddetty asetuksentasoisesti.

Toimivaltuus voimakeinojen kayttoon liittyy vartiointitehtdvissd toimivan virkamiehen tehté-
viin ja muihin toimivaltuuksiin, esimerkiksi ehdotettavan lain ja pakkokeinolain mukaisina uu-
sina toimivaltuuksina ehdotettaviin oikeuksiin ottaa henkild kiinni vaaran torjumiseksi, rikok-
sen estdmiseksi tai selvittaimiseksi taikka etsintdkuulutuksen tai pidittimis- tai vangitsemismaa-
rdyksen nojalla. Tarkasteltavana olevan pykéldn kannalta ehdotettavan lain 1 luvussa maini-
tuilla periaatteilla on korostunut merkitys. Voimakeinoilla puututaan perustuslaissa suojattuihin
perusoikeuksiin, erityisesti henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Vartiointitehtdvissé toimi-
van virkamiehen on ehdotettavan lain 1 luvun 5 §:n mukaan toimittava asiallisesti ja puolueet-
tomasti sekéd yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistden. Virkamiehen tulee ensisijai-
sesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin pyrkiéd ylldpitda séilytysvarmuutta, sdilytysjérjestysté ja
turvallisuutta seké turvata vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutuminen. Var-
tiointitehtdvissa toimivan virkamiehen on suoritettava virkatehtdvansa puuttumatta enempéaé ke-
nenkéén oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on valttdiméatonta ja puolustettavaa
tehtévén suorittamiseksi.

Voimakeinojen kayton ohjaamisessa keskeisimpid periaatteita ovat suhteellisuusperiaate ja vi-
himman haitan periaate, joista sdfdetdin ehdotettavan lain 1 luvun 3 ja 5 §:ssd. Ehdotettavan
pykidldn 1 momentissa sdéddettiisiin, etti jos virkatehtdvaa suoritettaessa on syyté epdilld koh-
dattavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkays,
voimakeinojen kiyttoon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Varautu-
misvelvollisuus koskee korostetusti hitivarjelutilanteita, koska niisséd voidaan joutua kaytti-
méén voimakkaita voimakeinoja. Téllaisissa tilanteissa on tilanteen kiireellisyys erityisesti huo-
mioon ottaen mahdollisuuksien mukaan huolehdittava voimakeinojen kdyton suunnittelusta,
johdosta ja valvonnasta. Hativarjelun osalta sddnnoksen soveltamista saattaa kuitenkin hanka-
loittaa se, ettd hatdvarjelutilanteille on tyypillistd niiden yllatyksellisyys ja ennalta arvaamatto-
muus.

Pykélén 2 momentin mukaan virkatehtdvian kohteena olevaa henkild4 olisi varoitettava etuka-
teen mahdollisuudesta joutua voimakeinojen kéyton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen olisi tehtéva tarkoitukseen soveltuvalla ymmaérret-
tavalla tavalla. Yleisimmin varoittaminen tapahtuu suullisesti ilmoittamalla. Korkein oikeus on
ratkaisussa KKO 2020:13 késitellyt muun muassa voimakeinon kiytdsti varoittamisen merki-
tystd voimakeinojen kéyton tarpeellisuuden ja puolustettavuuden arvioinnissa.

8 §. Ampuma-aseen kaytto. Pykéldssa sdddettiisiin ampuma-aseen kiytostd paipiirteittdin po-
liisilain 2 luvun 19 §:44 vastaavalla tavalla. Myos tullilain 25 § ja rajavartiolain 35 c § sisdltavét
vastaavantyyppiset sddnnokset.

Pykélén 1 momentin mukaan ampuma-asetta voitaisiin kdyttda vain silloin, kun kyseessid on
valitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon toiminnan py-
sdyttdminen, eikd lievempéd keinoa pyséyttdmiseksi ole kdytettdvissd. Momentissa kiytetylld
sanalla toisen” tarkoitettaisiin muuta henkildd kuin sitd, jonka toiminnan pysédyttimisestd on
kysymys. Vaara voisi aiheutua myds ampuma-asetta kadyttaville. Ampuma-asetta voitaisiin li-
saksi kayttad kiireellistd ja tdrkeda tehtdvaa suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan
esteen poistamiseksi.
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Ampuma-aseen kayttd olisi aina viimesijainen keino. Ampuma-aseen kdytto voisi esimerkiksi
olla oikeutettua, jos kohdehenkild on aseistautunut ja uhkaa valittomaisti toisen henkilon henkea,
eikd toimintaa ole mahdollista pysdyttdd muuten kuin ampuma-asetta kayttdmalla.

Ampuma-aseen kdyttoon on otettu kantaa myos lukuisissa Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisuissa. Thmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissaan esille nostamilla seikoilla olisi
merkitystd paitettdessd ampuma-aseen kiytostd. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaan
(oikeus eldméén) liittyvéssa ratkaisukdytdnndssddn EIT on muun muassa todennut, ettei am-
puma-aseen kiyttod pidityksen toimittamiseksi voida pitdd oikeutettuna silloin, kun tiedetién,
ettd henkilOsti tai hinen kayttdytymisestién ei aiheudu vaaraa hengelle tai terveydelle eika ollut
syytd epdilld hidnen syyllistyneen vékivaltarikokseen (Tzekov v. Bulgaria, EIT 23.2.2006). Suo-
mea koskevasta EIT:n ratkaisusta (Huohvanainen v. Suomi, EIT 13.3.2007) ilmenee, etti voi-
mankayttd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kappaleessa mainituissa tarkoituk-
sissa (esimerkiksi henkilon puolustamiseksi laittomalta vikivallalta) saattaa olla oikeutettua sil-
loin, kun se perustuu vilpittoméaan késitykseen, jota voidaan pétevin syin pitdd tapahtuma-ai-
kaan oikeana, vaikka se sittemmin osoittautuukin virheelliseksi. Ratkaisun perusteella huomi-
oon otettavia seikkoja ovat erityisesti tapahtumaolosuhteet, tilanteen kehittyminen seki operaa-
tion suunnittelu ja valvonta siten, ettd asianmukaisella tavalla varmistaudutaan hengenvaaran
minimoinnista ja siihen liittyen toimenpiteiden valinnasta. Aseenkidyton asianmukaisuutta arvi-
oitaessa on merkitystd antautumiskehotuksilla ja varoituksilla aseenkaytostd seka silld, onko
viranomaista kohti ammuttu ensin (Kasa v. Turkki, EIT 20.5.2008).

Pykélén 2 momentissa méériteltdisiin ampuma-aseen kdyttd. Ampuma-aseen kaytolla tarkoitet-
taisiin ampuma-aselain 2 §:ssd tarkoitetun ampuma-aseen kdytostd varoittamista, ampuma-
aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista. Ampuma-aseen esille ottaminen ja toimintaval-
miuteen saattaminen eivit olisi ampuma-aseen kiyttod. Sddnnoksen tarve poliisitoiminnassa
liittyy siihen, ettd ampuma-aseen kiyttod koskeva médritelmé poikkeaa siitd, mitd ampuma-
aseen kaytolla yleisesti ymmarretddn (HE 224/2010 vp, s. 85).

Pykalan 3 momentti koskisi paitdksentekotasoa. Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen
ampumisesta pééttdisi paéllystoon kuuluva poliisimies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon
ottaen on mahdollista. Paatoksentekotason sadntely liittyy toisaalta pykéldssa mainittujen aseen-
kéyton tapojen vakavuuteen ja toisaalta siihen, ettd kdytdnnossd voimankéyttod koskevat tilan-
teet voivat syntyd nopeasti eika aina ole mahdollista saada paallystoon kuuluvan poliisimiehen
pdétostd. On vilttdmitontd, ettd ampuma-aseen kiyton padtoksentekoa koskeva sddntely on yh-
tenevé koko poliisiorganisaatioon kuuluvan virkamiehiston osalta.

Vartiointitehtdvissd toimivien poliisilaitosten virkasuhteisten vartijoiden ja ylivartijoiden tehta-
vit poikkeavat olennaisesti operatiivisessa kenttitoiminnassa tydskentelevien poliisimiesten
sdddetyisté tehtdvistd, eikd vartijoita tai ylivartijoita voida kéyttaa poliisimiehen toimivaltuuksia
edellyttaviin poliisin tehtdvien hoitamiseen. Tehtivistd ja tyOskentely-ympéristdstd johtuen
myos tehtdvissi kannettava voimankayttdvélineistd on erilainen. On kuitenkin mahdollista, ettéd
vartija tai ylivartija sdilytystilassa tai vapautensa menettdneen kuljettamiseen liittyvalla virka-
tehtavalld joutuu tilanteeseen, jossa tarvitsee poliisipartioiden apua tai tukea tehtdvan suoritta-
misessa. Télloin samassa tilanteessa voi olla paikalla sekd ampuma-asetta kantava vartija etti
ampuma-asetta kantava poliisimies. Téllaisessa tilanteessa vartija tai ylivartija kuuluu tarvitta-
essa alueella toimivan poliisin kenttdjohdon ja yleisjohdon alaisuuteen. Poliisista annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (1080/2013) sdddetdadn poliisin toiminnallisista johtosuhteista. Ase-
tuksen 4 §:n 1 momentin mukaan paikallispoliisin tilanne- tai johtokeskuksessa on paéllysto6n
kuuluva yleisjohtaja, joka vastaa operatiivisen kenttdtoiminnan johtamisesta. Pykadldn 2 mo-
mentin mukaan yleisjohtaja on toimialueella tydvuorossa olevien operatiivisessa kenttdtoimin-
nassa tydskentelevien esimies. Kiireellisen poliisitehtdvin hoitamiseksi yleisjohtaja voi antaa
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koko toimialueensa poliisin henkildstdd koskevia késkyjé. Yleisjohtaja voi momentin mukai-
sissa tilanteissa antaa késkyja myos muussa kuin poliisimiehen virassa olevalle poliisin henki-
16stolle.

Pééllystoon kuuluvan poliisimiehen pédétoksen antaminen ampuma-aseen kiytostd ja silld uh-
kaamisesta liittyy kdytdnnossd monesti johdettuun poliisitoiminnalliseen tilanteeseen, joka on
ehtinyt kestid jo jonkin aikaa, esimerkiksi piiritystilanteeseen. Kuten edellé todetaan, ampuma-
aseen kayttoon katsotaan kuuluvan myos sen kdytostd varoittamisen. Velvollisuus varoittaa
kuuluisi asetta kéyttidville vartijalle tai ylivartijalle jo 7 §:n 2 momentin nojalla, minka vuoksi
padtoksenteon osoittamista paéllystoon kuuluvalle virkamiehelle ei sen osalta tarvittaisi.

9 §. Turvaamistoimenpiteiden menettelysddnnokset. Pykédlan 1 momentissa sdddettdisiin ny-
kysédéntelya vastaavalla tavalla turvaamistoimenpiteissd noudatettavasta menettelystd. Tarkkai-
luun ja eristamistarkkailuun sijoittamista koskeva p#atos olisi 1 momentin mukaan tehtava kir-
jallisesti. P44tos annettaisiin oikaisuvaatimusosoituksineen tiedoksi paitoksen kohteelle. Tarve
téhan liittyy 13 [uvun muutoksenhakuun. Muut turvaamistoimenpiteet olisivat luonteeltaan sel-
laisia, ettd paétoksii ei aina tarvitsisi tehdé kirjallisesti. Niistékin olisi kuitenkin padsaéntoisesti
kirjattava toimenpiteen syy ja kesto. Tdmaé koskisi myds 10 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua tehostettua valvontaa, joka paatoksend lukeutuisi 13 luvun 2 §:n mukaan muutoksenhaku-
kiellon piiriin. Kuitenkaan 10 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen poliisilain nojalla kiinni
otettujen henkil6iden kohdalla toimenpiteen syytd ja kestoa ei tarvitsisi erikseen kirjata, koska
ndiden henkildiden osalta tehostettua valvontaa voitaisiin tarvittaessa jatkaa koko lyhytaikaisen
vapaudenmenetyksen ajan. Riittdvai olisi, ettd 1 momentissa tarkoitetussa valvonnassa nouda-
tettavista tallenteiden kayttotarkoituksesta ja havittimisesti sdddettdisiin 8 luvun 6 §:ssé.

10 §. Pddtosvalta turvaamistoimenpiteissd. Pykdldan koottaisiin turvaamistoimenpiteisiin liit-
tyvaa padtosvaltaa koskevat sdannokset. Sitominen, tarkkailuun sijoittaminen ja eristimistark-
kailu ovat kaikki voimakkaasti vapautensa menettdneen oikeuksia rajoittavia toimenpiteita.
Sama koskee my0s tehostettua valvontaa, joskin kyse on lyhytaikaisesta puuttumisesta henkilén
yksityisyyteen. Parhaat edellytykset toimenpiteen tarpeellisuuden ja edellytysten tdyttymisen
arviointiin sitomisen, tehostetun valvonnan ja tarkkailuun sijoittamisen osalta olisivat sdilytys-
tilan esimiehelld, joka 1 momentin mukaan tekisi paitoksen toimenpiteista.

Toimenpiteiden luonteen vuoksi tarve niiden suorittamiseen saattaa ilmaantua niin kiireellisesti,
ettei sdilytystilan esimiehen paitostd voida odottaa. Toimenpiteen kiireellisyys liittyy usein toi-
menpiteen kohteen viakivaltaiseen kdyttaytymiseen, joka kohdistuu toisiin vapautensa menetta-
neisiin, poliisin henkildkuntaan tai vapautensa menettdneeseen itseensi. Kiireellinen tilanne voi
syntyd myos esimerkiksi vapautensa menettdneen kuljetuksen aikana. Kiireellisissi tilanteissa
paitoksen toimenpiteen suorittamisesta voisi 1 momentin mukaan tehdd myos vartiointitehta-
vissé toimiva virkamies. Téllaisessa tilanteessa toimenpide olisi ensi tilassa saatettava siilytys-
tilan esimiehen tietoon.

Ehdotettavan lain 1 luvun 6 §:n mukaan siilytystilan vartiointitehtdviin liittyvad paatosvaltaa
kéayttad sdilytystilaorganisaatioon kuuluva henkildstd. Selvyyden vuoksi 1 momentissa mainit-
taisiin my0s erikseen, ettd sitomista koskeva paitosvalta koskee séilytystilaan otettuun vapau-
tensa menettineeseen kohdistuvaa kahlehtimista. Momentin paitosvalta koskisi kahlitsemista,
jonka kohteena on vapautensa menettényt, joka on tuotu sdilytystilan tiloihin sijoittamista varten
tai joka on jo sijoitettu sdilytystilaan. Sdilytystilaan otetulla tarkoitettaisiin myds séilytystilasta
kuljetuksella olevaa vapautensa menettianyttd. Poliisimiehen oikeudesta sitomiseen sdddetddn
my0s poliisilain 2 luvun 20 §:ssd. Pykéldn soveltamisala on laaja siten, ettd se koskee vapau-
tensa menettineen lisdksi myos muuta virkatehtdvian kohteena olevaa henkilod. Ehdotettavan
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lain sé@éntely ei rajoita poliisimiehen oikeutta pédttdd sitomisesta poliisilain nojalla esimerkiksi
kiinnioton ja sitd seuraavan kuljetuksen aikana.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin selvyyden vuoksi siité, ettd vartiointitehtdvissi toimiva vir-
kamies paéttéisi 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tehostetusta valvonnasta, joka koskee poliisi-
lain nojalla vapautensa menettineitd henkildita.

Pykélan 3 momentin mukaan epéiltyjen kehossa olevien kiellettyjen esineiden tai aineiden pois-
tumisen valvomiseksi tehtdvésti eristdmistarkkailusta péaéttéisi sdilytystilan johtaja. My0s eris-
tamistarkkailua koskeva pédétds saattaa edellyttdd kiireellistd asiasta paattdmistd, jolloin paatok-
sen voisi tehdd sdilytystilan esimies. Myos téllaisessa tilanteessa toimenpide olisi ensi tilassa
saatettava sdilytystilan johtajan tietoon ja vahvistettavaksi.

11 §. Tarkemmat sddnnékset. Tarkemmat sddnnokset tarkkailun ja eristimistarkkailun taytan-
toonpanosta, sitomiseen kéytettavistd vilineistd, voimankéyttovilineistd ja 9 §:ssé tarkoitettuja
sitomista, tarkkailua, eristimistarkkailua ja tehostettua valvontaa koskevien pédatosten kirjaami-
sesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélén 2 momentin mukaan tarkemmat sdannokset voimakeinojen kayton maaritelmistd, voi-
mankayttokoulutuksesta, voimankadyton harjoittelusta ja seurannasta, oikeudesta kantaa voi-
mankéyttovilineitd, voimankdyttovilineiden sdilyttdmisestd sekd voimakeinojen kédyton val-
vonnasta annettaisiin sisdministerion asetuksella. Voimankayttoon liittyvd asetuksenantoval-
tuutus muutettaisiin siten vastaamaan poliisilaissa sdddettyd asetuksenantovaltuutta sen varmis-
tamiseksi, ettd vartiointitehtévissé toimivien virkamiesten voimankayttoon liittyva asetustasoi-
nen sdintely olisi kattavaa ja vartiointitehtdvien erityispiirteet huomioivaa. Tehtivien erityis-
piirteiden arvioinnissa on perusteltua huomioida muun muassa kidutuksen vastaisen komitean
(CPT) suositus siitd, ettd sdhkokayttoisten ampuma-aseiden ei tule kuulua henkildstén tavan-
omaiseen varustukseen sellaisissa paikoissa, joissa vapautensa menettineitd henkil6itd sdilyte-
tddn.

11 luku. Vapautensa menettineen kuljetus

Luvun sdidnnokset koskisivat kuljetuksia poliisin séilytystilasta tai muuta poliisiorganisaation
vastuulla olevaa vapautensa menettaneen kuljetusta. Siten sdéinnokset koskisivat myos esimer-
kiksi vapautensa menettineen kuljettamista poliisin séilytystilaan kiinniottopaikalta tai mahdol-
lista kuljettamista sdilytystilasta esitutkintatoimenpiteisiin muun kuin vartiointitehtdvissa toi-
mivan virkamiehen toimesta. Muiden kuin vartiointitehtivissé toimivien virkamiesten toimival-
tuuksien arvioinnissa on huomioitava, ettd vapautensa menettaneeseen henkil6on kohdistuvista
tarkastuksista ja etsinndistd sdddetddn myos esimerkiksi poliisilain 2 luvun 12 §:ssé ja pakko-
keinolain 8 luvussa. On lisdksi huomioitava, ettd useimmat ehdotettavassa laissa sdannellyt va-
pautensa menettineen oikeudet ovat kdytdnnossi toteutettavissa vasta, kun vapautensa menet-
tanyt on tulotarkastuksen jilkeen otettu poliisin sdilytystilaan.

1 §. Kuljetusvilineet. Pykalassa sdddettdisiin kuljetusvalineistd. Kuljetusvélineiden tulisi 1 mo-
mentin mukaan olla tarkoitukseen sopivia ja niissé tulisi olla tarpeelliset turvalaitteet. Vapau-
tensa menettineen kuljetukseen kdytetddn lahinnd henkildautoa, linja-autoa, junaa ja lentoko-
netta. Kuljetusvilineissd ja kuljetuksen toteutuksessa tulisi huomioida muun muassa putka-
kuolemia koskevassa eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa korostettujen varotoimien mer-
kitys kuljetuksen aikana silloin, kun kuljetetaan paihtynytta vapautensa menettanyttd. Henkilon
tilaa tulee seurata esimerkiksi teknisilla laitteilla ja virkamiehen sijoittumisella tarvittaessa sa-
maan tilaan kuljetettavan henkilon kanssa, jotta kuljetuksen turvallisuus voidaan varmistaa (ks.
EOAK 4103/2016, 31.7.2019). Pysikoityjd kulkuneuvoja ei tule kédyttdd vapautensa
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menettineiden sdilyttdmiseen muutoin kuin hetkellisesti ja silloinkin siten, ettd virkamies on
lasna tilanteessa.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan lain vapautensa menettineen
kuljetusta koskevan 14 luvun 4 §:n 3 momentissa oleva sdinnds, jonka mukaan vapautensa me-
nettidneelld tulee olla mahdollisuus ilman aiheetonta viivytystd saada yhteys kuljetusta valvo-
vaan viranomaiseen. Kyse on kuljetusvilineen ominaisuuksiin liittyvasta turvallisuusvaatimuk-
sesta.

2 §. Kuljetuksen kesto. Pykéldn 1 momentissa olisi nykysdintelyd vastaava yleissadnnos, jonka
mukaan kuljetus olisi suoritettava ilman aiheetonta viivytysta. Pykéldn 2 momentissa sdddetti-
siin kuljetuksen kestosta, joka ei saisi kokonaisuutena muodostua kohtuuttoman pitkéksi. Kul-
jetusajan kohtuullisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon vapaudenmenetyksen ja kuljetuk-
sen syy, pituus ja kuljetettavan terveydentila. Jos kuljetusaika muodostuisi kohtuuttoman pit-
kéksi, olisi ryhdyttédvd kuljetusta nopeuttaviin jarjestelyihin, joilla tarkoitettaisiin muuta kuin
sdannOnmukaista kuljetusreittid tai -vélinettd kdyttden suoritettavaa vapautensa menettineen
kuljetusta. Muutosta nykysédéntelyyn merkitsisi se, ettd momentin sanamuodon mukaan sééntely
koskisi kuljetusaikaa kokonaisuutena. Tutkintavankeuslain sééntelyd vastaavalla tavalla (HE
45/2014 vp, s. 71) kuljetukseen ja kuljetusaikaan katsottaisiin sisdltyviksi myos viliaikainen
séilytys poliisin sdilytystilassa tai muussa majoituksessa.

3 §. Vapautensa menettdineen erillddn pitiminen kuljetuksen aikana. Pykilin 1 momentissa
sdddettiisiin nykysédéntelyé vastaavasti, ettd vapautensa menettinyt olisi pyrittdva pitdméén eril-
1aan muista matkustajista, jos kuljetukseen kaytettdisiin yleisessa liikenteessa olevaa kulkuneu-
voa. Velvoitetta pitdd alle 18-vuotias vapautensa menettinyt erillddn aikuisista tulisi noudattaa
my0s kuljetuksen aikana. Nykysdantelystd momentti eroaisi siind, ettd siind mainittaisiin erik-
seen velvollisuudesta pitdd vankeusrangaistusta suorittavat vapautensa menettdneet erillain
muilla perusteilla vapautensa menetténeistd kuljetuksen aikana. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 10 artikla edellyttia, ettd rangaistusta suorittava vanki tu-
lee pitdd erillddn tuomitsemattomista vapautensa menettineistd. Myos Yhdistyneiden kansakun-
tien vankeinhoidon vihimmaissadnnot edellyttévit eri vankiryhmien erillddn pitdmista.

Pykilé eroaisi voimassa olevasta siéntelysti siind, ettd pykéldn 2 momentissa mainittaisiin erik-
seen, ettd vapautensa menettineet olisi pidettdva kuljetuksen aikana erilldédn, jos vapautensa
menettdneen oma tai muun henkilon turvallisuus, rikoksen selvittdminen tai muu vastaava syy
sitd edellyttdd. Edelld 1 luvun 1 §:n perusteluissa todetusti ehdotettavan lain soveltamisalan al-
kaisi, kun vapautensa menettdnyt on otettu poliisin sdilytykseen tai kuljetukseen. Poliisin séily-
tettdvdnd oleminen alkaisi, kun poliisimies tai muu toimivaltainen poliisihallinnon palveluk-
sessa oleva virkamies on suorittanut henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen,
esimerkiksi kiinnioton. Téstd syystd on tirkedd, ettd useita vapautensa menetténeiti kuljetetta-
essa virkamiehet asianmukaisella tavalla varmistuvat siité, ettd kuljetus samassa kuljetusvili-
neessd tai -tilassa voidaan toteuttaa turvallisesti ja vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tus huomioiden. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on korostanut valvonnan ja va-
paudenmenetyksen perusteiden selvittdmisen merkitystd vapautensa menettdneiden kiinniottoa
ja kuljetukseen sijoittamista koskevassa ratkaisussa EOAK/6321/2016, 28.2.2017.

Ehdotettavan lain 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan miehet ja naiset olisi pidettiava eri selleissa.
Erillddn pitdmiseen liittyy muun muassa turvallisuusndkokohtia. Myds kuljetuksen aikana 1éh-
tokohtana olisi, ettd eri sukupuolta olevat vapautensa menettdneet tulisi pitdd erilldan. Erilladn
pitdmiseen kuljetuksen aikana ei kuitenkaan valttimaitti olisi tarvetta esimerkiksi silloin, jos
vapautensa menetténeet tuntevat toisensa eika erilldén pitdmiseen ole henkilon turvallisuuteen,
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rikoksen selvittdmiseen tai muuhun vastaavaan syyhyn liittyvaa perustetta. Asianmukainen val-
vonta on joka tapauksessa turvattava myos kuljetuksen aikana.

4 §. Vapautensa menettineen kohtelu kuljetuksen aikana. Poliisi kuljettaa lain nojalla monin eri
perustein vapautensa menetténeiti henkilditd. Kaytdnnon syisté kuljetuksen aikana on usein tar-
peen rajoittaa joitakin vapautensa menettdneen oikeuksia. Pykdldn 1 momentissa sdéddettiisiin
pitkélti nykysééntelyd vastaavaan tapaan téllaisista rajoituksista, erdin tdismennyksin. Momentin
ilmaisu “kuljetuksen aikana” tarkoittaisi sekd varsinaista kuljetusta ettd viliaikaista kuljetuk-
seen liittyvia sdilytystd ja majoitusta poliisin vastuulla olevan kuljetuksen aikana. Jos oikeuk-
sien toteuttaminen olisi kuljetuksen aikana erityisen vaikea jarjestdd, mukaan lukien asian edel-
lyttdiméan valvonnan jérjestdminen, rajoitukset olisivat mahdollisia riippumatta siitd, mihin lain
sdanndksiin henkilén vapaudenmenetys perustuisi.

Selvyyden vuoksi pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan siis lisdttdvaksi maininta, jonka mukaan
oikeuksia voitaisiin rajoittaa vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta. Lisdyksen tarkoi-
tuksena olisi tuoda selkeimmin esille esimerkiksi sitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen henkilo-
kunnalla ei olisi toimivaltaa myontidd Rikosseuraamuslaitoksen vankilaan sijoitetulle vangille
tilaisuutta tapaamiseen sind aikana, kun hin on poliisin hallinnoimassa séilytystilassa tai muuten
poliisin valvottavana kuljetuksen johdosta. Palveluperiaate ja viranomaisten yhteistyo kuuluvat
lakisédteisiin hyvén hallinnon perusteisiin. Esimerkiksi vankeusvangeille voitaisiin Rikosseu-
raamuslaitoksen aloitteesta jarjestdé tapaamisia myds poliisin sdilytystilassa kuljetuksen aikana,
mutta asia edellyttéisi kuljetuksesta ja sen aikaisesta sédilytyksestd huolehtivan poliisin séilytys-
tilaorganisaation hyviksyvéaéd paitostd. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisussa Dnro 4334/4/09, 5.10.2010 on todettu lainsdéddédnnollinen epdselvyys liittyen toimival-
taan paéttda Rikosseuraamuslaitoksen vankilaan sijoitetun tutkintavangin tapaamisesta silloin,
kun tdméd on kuljetukseen liittyen poliisin sdilytystilassa. Pitkélti vastaavanlaisesta asiasta on
ollut kyse eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa Dnro 4840/4/15, 17.3.2016. Muun
muassa riittdvan valvonnan mahdollisuuksien ja muiden resurssien arvioimiseksi on tarpeen,
ettd poliisiorganisaation piirissd voidaan viime kiddessd paattad esimerkiksi vapautensa menet-
tdneen tapaamisen mahdollistamisesta silloin, kun henkild on poliisiorganisaation kuljetetta-
vana tai séilytettdvini. Kysymys liittyy lain soveltamisalaa koskevan 1 luvun 1 §:84n ehdotet-
tavaan tdsmennykseen. Riippumatta siitd, mitd muualla laissa sdddetddn vapautensa menetta-
neen kohtelusta, sovellettaisiin ehdotettavaa lakia siltd osin kuin se on vélttiméatonta ottaen huo-
mioon poliisin sdilytystilan tai poliisin vastuulla olevan kuljetuksen jérjestys ja turvallisuus.

Pykéldn 1 momentin termilld “omaisuus” tarkoitettaisiin laajasti erilaisia esineitd ja aineita,
myos esimerkiksi erilaisia yhteydenpitoon soveltuvia laitteita. Esimerkiksi jos vapautensa me-
nettdnyt joudutaan kuljetuksen aikana sijoittamaan véliaikaisesti poliisin sdilytystilaan, voi asia
vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta vaikuttaa siihen, millaista omaisuutta vapautensa
menettinyt saa pitdd hallussaan ja kéyttdd. Omaisuuden hallussapidossa noudatettaisiin 4 luvun
1 §:n sddnndksid, jotka edellyttavit myos tapauskohtaista harkintaa ja esimerkiksi séilytystilan
kéyttdasteen huomiointia.

Voimassa olevan lain 14 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan vapautensa menettdneen kohtelussa
kuljetuksen aikana noudatetaan soveltuvin osin, mité téssé laissa sédddetddn. Soveltamisohjetta
on sen epatdsmallisyyden vuoksi tarpeen selkeyttdd. Ehdotettavan momentin mukaan sen li-
séksi, mitd muualla ehdotettavassa laissa sdddetddan, vapautensa menettineen oikeutta ulkoiluun,
omaisuuden hallussapitoon ja kdyttoon seké oikeutta tapaamisiin ja puhelimen kdytt6on saatai-
siin kuljetuksen aikana rajoittaa vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta, jos oikeuksien
toteuttaminen kuljetuksen kestéessd on erityisen vaikeaa jarjestdd. On huomattava, ettd 1 luvun
1 §:n mukaan vapautensa menettdnyt kuuluisi lain soveltamisalan piiriin myds heti sen jélkeen,
kun poliisimies tai muu toimivaltainen poliisihallinnon palveluksessa oleva virkamies on
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suorittanut henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen, esimerkiksi kiinnioton.
Sadnnos tarkoittaisi, ettd esimerkiksi omaisuuden hallussapitoa voitaisiin rajoittaa 4 luvun 1
§:ssd mainituin perustein kuljetuksessa jo ennen séilytystilaan ottamista samoin kuin muussa
kuljetuksessa. Toisaalta sdilytystilasta tapahtuvan kuljetuksen kohdalla tulisi kuljetuksesta huo-
lehtivan henkiloston madrdytymisessd kuljetuksen tarkoituksesta riippuen huomioida myos 8
luvun 3 §:ssé erikseenkin mainittu tutkintavastuun ja sdilytysvastuun eriyttdminen. Eriyttdmis-
periaate koskee myos vapautensa menettéineiden kuljetuksia (ks. esim. EOAK/6092/2019,
17.2.2021).

Omaisuuden hallussapitoa voitaisiin liséksi rajoittaa kuljetukseen liittyvistd syistd. Kuljetuksen
ajaksi vapautensa menettineen omaisuutta on usein tarpeen ottaa poliisin sdilytettiviksi erityi-
sesti sen vuoksi, ettd kuljetuksen aikana valvonnan toteuttaminen on vaikeaa. Momentissa tar-
koitetusta kuljetuksen aikaisesta rajoituksesta ei annettaisi erillistd paatost.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd kuljetus olisi pyrit-
tava jarjestdmadn huomiota herattimatta.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan pitkélti tutkintavankeuslain 14 luvun 4 §:n 2 momenttia vas-
taavaa sddnndsta siitd, ettd kuljetettavalla vapautensa menettineelld ei olisi kuljetuksen aikana
oikeutta ottaa vastaan rahaa, aineita tai tavaroita ulkopuolisilta henkil6iltd. Sd&nnds on tarpeen
muun muassa siksi, ettd kuljetuksen aikana omaisuutta tai saannon lainmukaisuutta ei yleensa
voida tarkastaa asianmukaisesti. Erityisestd syystd raha-, aine- tai tavaraldhetykset voitaisiin
ottaa kuljetuksesta vastaavan virkamiehen siilytettdviksi. Tdlloin omaisuuden tarkastaminen
voitaisiin suorittaa esimerkiksi vapautensa menettidneen sijoituspaikassa kuljetuksen paatyttya.
Tavaran vastaanottaminen virkamiehen séilytettaviksi olisi poikkeuksellista ja edellyttiisi, ettd
omaisuuden toimittaminen esimerkiksi postitse tai kuljettaminen tapaamisen yhteydessé olisi
jostain syystd ongelmallista. Lisdksi omaisuuden tulisi olla riittdvilld tavalla tarkastettavissa
vastaanotettaessa, eikd siithen esimerkiksi liittyisi mahdollista kuljetuksen aikaista rikkoontu-
mista koskevia vastuuongelmia.

12 luku. Ilmoituksen ja tiedon antaminen

1 §. llmoitus vapautensa menettineen terveydentilasta ja kuolemasta. Pykalassa sdddettdisiin
vapautensa menettineen terveydentilasta ja kuolemasta ilmoittamisesta voimassa olevaa séén-
telyd vastaavalla tavalla. Pykéldn 1 momentin mukaan vapautensa menettaneen terveydentilasta
tulisi ilmoittaa potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain sddnndsten mukaisesti. Pykélan 2
momentin mukaan vapautensa menettdneen kuolemasta olisi ilmoitettava asianomaisille viran-
omaisille sekd ldhiomaiselle, muulle 14heiselle tai vapautensa menettineen nimedmalle muulle
henkil6lle. [lmoitus voisi siis tapahtua muullekin kuin l&hiomaiselle tai muulle ldheiselle hen-
kilolle.

2 §. llmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta. Pykalassd sdadettdisiin vapau-
tensa menettdneen vapauttamisesta ja sailytystilasta poistumisesta ilmoittamisesta asianomista-
jalle tai muulle henkil6lle pitkédlti voimassa olevaa sdédntelyd vastaavasti. Kyse on erityisesti
rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevan direktiivin 2012/29/EU edellyttdmasta
saantelysta.

Pykilan 1 momentti koskisi jatkossakin milld tahansa perusteella vapautensa menettineen va-
pauttamisesta ilmoittamista. Saannds olisi harkinnanvarainen ja koskisi myds muille henkildille
kuin asianomistajalle tehtdvié ilmoituksia. Sddnndksen nojalla myos esimerkiksi sellaiselle asi-
anomistajalle, joka ei ole vapautumisilmoitusta etukéteen pyytényt, saataisiin jatkossakin il-
moittaa vapautensa menettdneen vapautumisesta, jos asianomistajaan kohdistuu momentissa
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tarkoitettu uhka. [Imoitus voitaisiin antaa myos henkilolle, johon ndhden vapautensa menetta-
neelld on ldhestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen ldhestymiskielto tai yksityisoi-
keuden alalla méérattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 §:n nojalla
poliisiasiain tietojérjestelméén ilmoitettu suojelutoimenpide.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin voimassa olevaa sddntelya vastaavasti poliisin velvollisuu-
desta ilmoittaa tutkintavangin vapauttamisesta ja karkaamisesta asianomistajalle, joka on il-
moittanut haluavansa saada tillaisen ilmoituksen. Momentin mukaan vapauttamisesta ja kar-
kaamisesta olisi ilmoitettava, jos tutkintavanki olisi vangittu momentissa tarkoitetun henkeen,
terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneen rikoksen tai seksuaalirikoksen johdosta. Mo-
mentissa lueteltujen rikosten johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja karkaamisesta
olisi ilman aiheetonta viivytystéd ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain 4 luvun
19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen.

Momentin mukaan ilmoituksen tekeminen kuitenkin edellyttdisi, ettd siitd ei arvioida aiheutu-
van vaaraa tutkintavangin hengelle tai terveydelle. Sd4nnos vastaisi direktiivin 6 artiklan 6 koh-
taa, jossa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu tilanteet, joissa on olemassa tillaisesta
ilmoituksesta aiheutuva tunnistettu rikoksentekijién kohdistuva vahingon riski.

Pykélén 3 momentin mukaan pykéléssi tarkoitettu ilmoitus olisi tehtdva hienotunteisuutta nou-
dattaen. [Imoitusta ei saisi tehda vastoin asianomistajan tai muun pykélédssi tarkoitetun vaarassa
olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa. Pykdldn 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten osalta timéa
tarkoittaisi, ettd vapautumisilmoitusta etukdteen pyytinyt asianomistaja voisi ilmoittaa esitut-
kintaviranomaiselle, ettei endd halua saada ilmoitusta.

3 §. Tietojen antaminen mielentilatutkimusta suorittavalle yksikolle. Pykildssé sdddettdisiin voi-
massa olevaa siintelyé vastaavalla tavalla poliisin oikeudesta antaa tietoja mielentilatutkimusta
varten ilman erillistd pyyntod. Poliisilla voi olla tarve mielentilatutkimuksen toimeenpanoon
liittyvien tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen tutkimusta suorittavalle yksikolle. Nimen-
omainen sdinnds poliisin oikeudesta tietojen luovuttamiseen olisi jatkossakin tarpeen mielenti-
latutkimuksen hairittomén kulun sekd vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi.

4 §. llmoittaminen ja menettely henkilo- ja omaisuusvahinkotilanteessa. Pykéléssi sdéddettiisiin
virkatehtdvan suorittamisen yhteydessd syntyneestd henkild- ja omaisuusvahingosta ilmoitta-
misesta ja vahinkoon liittyvéstd menettelysta siséllllisesti voimassa olevan lain 15 luvun 3 §:44
vastaavalla tavalla. Havaittuaan virkatehtivin suorittamisen yhteydessé syntyneen henkild- tai
omaisuusvahingon olisi vartiointitehtdvissa toimivalla virkamiehelld velvollisuus viipymatta il-
moittaa vahingosta esimiehelleen. Velvollisuutta ilmoituksen tekemiseen ei kuitenkaan olisi,
jos vahinko olisi vdhdinen. Ehdotettava sdénnds vastaisi sisélloltddn poliisilain 8 luvun 6 §:n 1
momentissa poliisimiehelle sdddettyé ilmoitusvelvollisuutta.

Koska poliisilain 8 luvun 6 § sanamuotonsa mukaan soveltuu ainoastaan poliisimiehen tehtdvin
suorittamisen yhteydessd aiheutuviin henkil6- ja omaisuusvahinkoihin, ehdotettaisiin lakiin jat-
kossakin otettavaksi viittaussdénnos poliisilain 8 luvun 6 §:44n. Ehdotetun viittaussddnnoksen
mukaan vartiointitehtévissd toimivan virkamiehen tehtdvin suorittamisen yhteydessi aiheutu-
neen henkild- tai omaisuusvahingon kéisittelemisessd noudatettaisiin samoja periaatteita kuin
poliisimiehen tehtdvan yhteydessa aiheutuviin henkilo- ja omaisuusvahinkoihin. My®s vartijoi-
den osalta vahinkotilanteessa tulisivat ndin sovellettavaksi tutkinnan suorittamista, hoidon, 144-
kérinavun ja -tarkastuksen jérjestémistd sekd kustannuksia koskevat poliisilain erityissdannok-
set.
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5 §. Pddtosvalta. Koska luvun 1—3 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset ja tiedot annettaisiin muille
viranomaisille ja poliisin ulkopuolisille henkiléille, padtdsvalta niistd olisi tutkinnanjohtajalla,
jolle sddnndksissé tarkoitetut informointivelvollisuudet luontevasti kuuluvat ja jolla on tehté-
vistddn johtuen parhaat mahdollisuudet sddnndksissd mainitun informaation antamiselle. Esi-
merkiksi 3 §:44 koskevien tietojen osalta séilytystilahenkil6sto voi antaa tarvittavia tietoja tut-
kinnanjohtajalle poliisilain 7 luvun 2 §:n mukaisesti.

13 luku. Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakukelpoiset pddtokset. Pykdldssé sdadettiisiin niistd ehdotettavan lain mukai-
sista pdidtoksistd, joihin voidaan hakea muutosta ja jotka soveltuvat oikaisuvaatimusmenette-
lyyn. Luettelo ei kuitenkaan vaikuttaisi vélillisend muutoksenhakukieltona (vélillistd muutok-
senhakukieltoa tarkoittavaa vaikutusta on pidetty hyljattavana perustuslakivaliokunnan kaytan-
nossd, ks. esim. PeVL 28/2018 vp, PeVL 32/2018 vp, PeVL 20/2005 vp ja PeVL 21/2006 vp),
vaan muutoksenhakukiellon piirissd olevista padtoksistd sdddettéisiin erikseen luvun 2 §:ssi.

Luvun 1 §:ssé tarkoitetuista paatoksisti ei voisi ldhtokohtaisesti valittaa suoraan hallinto-oikeu-
teen, vaan vapautensa menettdnyt voisi tehdd paitoksestd oikaisuvaatimuksen. Vasta oikai-
suvaatimukseen annetusta paatoksestd voisi valittaa hallinto-oikeuteen. Keskeinen tavoite til-
laisessa muutoksenhakumenettelyssé on se, ettd mahdollinen virhe viranomaisen menettelyssa
havaitaan oikaisuvaatimustasolla, jolloin se oletettavasti voidaan korjata nopeammin kuin jos
késittely jo ensivaiheessa tapahtuisi tuomioistuimessa. Poliisin sdilytystilassa sdilytysaika on
padsddntdisesti lyhytaikaista, joten selked ja toimiva oikaisuvaatimusmenettely on vapautensa
menettdneen oikeusturvan kannalta erityisen tarkeda.

Samoin kuin tutkintavankeuslaissa ja vankeuslaissa on vankilaympariston osalta todettu (HE
45/2014 vp, s. 15), myds monet poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdo-
tetun lain toimivaltuudet ovat tdsméillisestd padtosvallan sddntelystd huolimatta tosiallista hal-
lintotoimintaa. Esimerkiksi pddtosvalta 8 luvussa sdéddettéviksi ehdotetuissa tarkastuksissa tai
10 luvun 3 §:n tarkoitetussa tehostettuun valvontaan sijoittamisessa on tdsmallisesti sddnnelty,
mutta asiallisesti padtoksissd on kyse tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Toisaalta ehdotetta-
vassa laissa on sellaisia viranomaistoimivaltuuksia, jotka ovat ldhtdkohtaisesti tosiasiallista jul-
kisen vallan kédytt6d, mutta jotka toimenpiteen pitkittyessd voivat muodostua perustaksi hallin-
nolliselle muutoksenhaulle perustuslain 21 §:n nojalla.

Edell4 jaksossa 2 todetusti ehdotettava laki poikkeaa tutkintavankeuslaista ja vankeuslaista eri-
tyisesti siind, ettd poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain soveltaminen koh-
distuu padasiallisesti Iyhytaikaisiin vapaudenmenetyksiin. Erityisesti pian vapaudenmenetyksen
alkamisen jilkeen ja lyhytaikaisiin vapaudenmenetyksiin liittyen tehtévid vapautensa menetté-
neen oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavia pditdksid voidaan usein arvioida tosiasiallisena
hallintotoimintana muun muassa siitd syystd, ettd vapaudenmenetyksen alussa turvallisuusni-
kokohdilla on padtoksenteossa korostunut merkitys. Péaédtosharkintaa rajaavat alkutilanteessa
my0s kaytdnnon mahdollisuudet ja resurssit. Téllaisessa tilanteessa sdilyttdmiseen liittyvét toi-
met voidaan perustellusti rinnastaa oikeudelliselta luonteeltaan esimerkiksi sellaisiin terveyden-
huollon hoitotoimenpiteisiin, joilla ei ole erillisid vaikutuksia henkilon oikeusasemaan.

Hallinnollisen muutoksenhakumahdollisuuden tarpeen voidaan katsoa muodostuvan monien
chdotettavan lain mukaisten paatosten osalta vasta vapaudenmenetyksen ja padtoksen mukaisen
menettelyn pitkittyessd. Lisdksi jos vapaudenmenetys kestda rajoitetun ja niin lyhyen ajan, ettéd
sen puitteissa edes oikaisuvaatimusta ei padsdantoisesti ehditd viranomaisessa asianmukaisesti
késitelld ennen vapaudenmenetyksen pééttymistd, muutoksenhakua koskevalla sddntelylld ei
ole tosiasiallista merkitystd. Néin on esimerkiksi sellaisten henkildiden osalta, jotka ovat
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vapautensa menettdneind yksinomaan poliisilain 2 luvun sddnnosten nojalla henkilon itsensa tai
rikoksilta ja héiridiltd suojaamiseksi. Toisaalta hallinnolliselle muutoksenhakumahdollisuudelle
ei tillaisessa tilanteessa myoskddan ole tarvetta. Oikeusturvan hakeminen on joka tapauksessa
mahdollista my6s virkavirhe- tai vahingonkorvauskanteilla tai kantelulla laillisuusvalvontavi-
ranomaisille. Toisaalta esimerkiksi kansainviliset suositukset edellyttavit, ettd vapautensa me-
nettineilld on laajat mahdollisuudet séilytystilan sisdisiin pyynt6ihin ja valituksiin seké oikeus-
suojaan valitusten muodossa.

Edell4 jaksossa 2 todetusti voimassa olevassa sdédntelyssd ongelmallisena on kdytdnndn toimin-
nassa pidetty muun muassa sen mairittelemistd, missa tilanteissa ja missd muodossa muutok-
senhakukelpoinen pdétds tulisi antaa henkildlle tiedoksi.

Sailytystilaan sijoittamisen yhteydessd joudutaan sddnndnmukaisesti puuttumaan vapautensa
menettdneen oikeuteen pitdd hallussaan omaisuutta poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain 4 luvun 1 §:n nojalla. Erityisesti vapaudenmenetyksen alkaessa tulotarkastuksen
yhteydessi tehtdvd omaisuuden erittely vapautensa menetténeen haltuun annettavaan ja saily-
tettiviksi otettavaan omaisuuteen kuuluu sellaisiin rutiiniluonteisiin sdilytystilan jarjestysséén-
toon liittyviin toimenpiteisiin, jotka voidaan lahtokohtaisesti lukea tosiasiallisen hallintotoimin-
nan piiriin kuuluviksi siitd huolimatta, ettd omaisuuden hallussapidon epddminen ja omaisuuden
erittely sindnsé tapahtuukin lain 4 luvun 1 §:n nojalla. Téllaisesta toimenpiteesté ei ole tarvetta
tehda erillisti tiedoksi annettavaa muutoksenhakukelpoista padtostd. Edelld jaksossa 2 todetusti
hallintotoiminnassa ldhtokohtana on, ettd viranomaisen on annettava valituskelpoinen hallinto-
paitos kirjallisessa muodossa ilman erillistd pyynto4, ellei menettelysti poikkeamisesta ole ni-
menomaisesti sdddetty.

Edelld mainituista syistd on menettelyn selkeyttdmiseksi ja sidnndsten kdytdnnon soveltamisen
mahdollistamiseksi tarpeen, ettd ehdotettavaan lakiin lisdtdin erityissdédntelyd, joka koskee paa-
tosten tiedoksi antamista. Ehdotettavalla sdéntelylld on merkitysté erityisesti muutoksenhaku-
menettelyd koskevan sdédntelyn selkeyttimisen kannalta. Jatkossa erdistd muutoksenhakukel-
poisista padtdksistd annettaisiin muutoksenhakukelpoinen péaétds ainoastaan erillisestd pyyn-
nosté asianomaisten sddnndsten kohdalla todetulla tavalla. Pyynt6 voisi olla kirjallinen tai suul-
linen. Téllaisiin lukeutuisivat sellaiset paatokset, joita voidaan perusoikeussidonnaisuudesta ja
erillisestd paitdsvaltasddntelystd huolimatta pitdd ldhtokohtaisesti tosiasialliseen hallintotoi-
mintaan rinnastuvina menettelyind. Séilyttdmiseen liittyviltd rutiininluonteisilta paatoksiltd ei
tule edellyttid kirjallista muotoa, ellei siihen ole erillisté tarvetta. Toisaalta esityksessd ehdote-
taan saddettaviksi tdsmallisesti my0s niistd muutoksenhakukelpoisista padtoksistd, jotka annet-
taisiin aina kirjallisesti ilman erillistd pyyntoa.

Ehdotettavan pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan vapautensa menettinyt voisi vaatia oikai-
sua ja valittaa padtoksestd, joka koskee 3 luvun 2 §:ssi tarkoitettua omien vaatteiden kayttoa tai
4 §:ssd tarkoitettua perusruokavaliosta poikkeamista. Kyseiset paiatokset ovat muutoksenhaku-
kelpoisia myos tutkintavankeuslaissa. Perusoikeussidonnaisuudestaan huolimatta kyseisista asi-
oista ei 3 luvun sddnndsten mukaan annettaisi erillista kirjallista padtostd, ellei vapautensa me-
nettinyt sellaista erikseen pyyda. Pyydettiessé paédtoksen tekisi séilytystilan esimies.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan 4 luvun 1 §:ssd tarkoitettu omaisuuden hallussapidon
epadminen sdilytystilassa tai 4 §:ssé tarkoitettu rahan ja muiden maksuvélineiden kéytto olisivat
myos sellaisia padtoksid, joista voitaisiin vaatia oikaisua. My6s ndmé paatdkset rinnastuvat po-
liisin sdilytystilassa tosiasialliseen hallintotoimintaan ja ne perustuvat pitkalti sailytystilan jar-
jestyssddntoon ja sdilytystilassa kdytdssd oleviin resursseihin. Téstd syysté asioista ei 4 luvun
sdanndsten mukaan annettaisi kirjallista pdétostéd ilman erillistd pyyntod. Selvyyden vuoksi koh-
dassa mainittaisiin, ettd oikaisuvaatimusmahdollisuus koskisi ainoastaan 4 luvun 1 §:n 1—3
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momentissa tarkoitettua omaisuuden hallussapidon epdémistd, ei siis mainitun pykéldn 4 mo-
mentissa tarkoitettua rajoitusta, jossa on kyse rutiininluonteisesta toiminnasta ja omaisuuden
erittelystd, joka perustuu suoraan vapaudenmenetyksen perusteeseen poliisilain nojalla kiinni
otettujen kohdalla.

Pykilan 1 momentin 3 kohdan mukaan 5 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tilapdinen hoito séilytystilan
ulkopuolella lukeutuisi muutoksenhakukelpoisiin pditoksiin. Sééntely vastaisi siten tutkinta-
vankeuslakia. Paitoksentekoa koskevaa sddntelyd 5 luvussa tdsmennettdisiin siten, ettd asian
epddmistd koskeva pditods olisi annettava myos kirjallisesti.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan 6 luvun 6 §:ssé tarkoitettu kirjeen tai postildhetyksen
pidéttdminen olisi muutoksenhakukelpoinen paitds. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa siénte-
lyd. Kyseisen pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin kirjallisen padtdksen antamisesta.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan 7 luvun 6 §:ssd tarkoitettua tapaamiskieltoa tai 9 §:n 1
momentissa tarkoitettua poistumislupaa erittdin tarkedstd syystd koskeva paitos olisi muutok-
senhakukelpoinen. Sdénnds vastaisi voimassa olevaa sdéntelyd. Tapaamiskieltoa koskevan paa-
toksen antamisesta kirjallisesti sdddettiisiin 6 §:n 3 momentissa ja poistumislupaa koskevasta
padtoksestd 9 §:n 3 momentissa.

Pykélén 1 momentin 6 kohdassa sdéddettdisiin 10 luvun 4 §:ssé tarkoitettua tarkkailua ja 5 §:ssd
tarkoitettua eristdmistarkkailua koskevien paitosten muutoksenhakukelpoisuudesta. Kyseiset
paitokset ovat muutoksenhakukelpoisia tutkintavankeuslaissa. Ehdotettavan lain sdintely ero-
aisi tutkintavankeuslaista ja vankeuslaista siind, etté tarkkailuun sijoittaminen olisi ehdotettavan
10 luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan mahdollista myds vapautensa menettineen ai-
heuttaman huomattavan hiirion jatkamisen estdmiseksi, jos héirio aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
muille vapautensa menettineille. Tarkkailuun sijoittaminen tilla perusteella ei saa kestda pi-
dempéén kuin 24 tuntia. Tarkkailuun sijoittaminen kyseiselld perusteella olisi lyhytkestoista ja
tosiasialliseen hallintotoimintaan rinnastettavaa menettely, josta ei 13 luvun 2 §:n mukaan saisi
vaatia oikaisua eikd valittaa. Tarkkailua koskevien sddnndsten mukaan toimenpiteen syy ja
kesto olisi kirjattava téllaisestakin tarkkailuun sijoittamisesta.

Pykélén 1 momentin 7 kohdan mukaan muutoksenhakukelpoinen olisi myds muu ehdotettavan
lain nojalla tehty oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:ssé tarkoitettu
ratkaisu, ellei muutoksenhakua ole tdmén luvun 2 §:n nojalla kielletty. Saéntely vastaisi sisél-
161lisesti tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohtaa. Sdannds koskisi muita ehdo-
tettavan lain nojalla tehtyja paitoksid, jotka ovat oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 6 §:n nojalla muutoksenhakukelpoisia. Poikkeuksen tidstd muodostaisivat 2 §:ssd sdddetyt
muutoksenhakukiellot. Muutoksenhakukelpoisia paitdksid voisivat olla esimerkiksi sellaiset
vapautensa menettineen oikeuksia rajoittavat ratkaisut, jotka yleensé ovat tosiasiallista hallin-
totoimintaa, mutta pitkéén jatkuessaan muodostavat sellaisen puuttumisen vapautensa menetta-
neen oikeuksiin, ettd ratkaisuun on voitava hakea muutosta. Téllainen paétds voisi olla esimer-
kiksi ulkoilun epdaminen, jos se jatkuisi pidemmén ajanjakson.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin muiden henkildiden muutoksenhakuoikeudesta. Vapau-
tensa menettidneen tapaamista koskevat paitokset liittyvdt myos tapaajan oikeuksiin, joten ta-
paajalla olisi samanlainen muutoksenhakuoikeus kuin vapautensa menetténeelldkin. Samoin
kirjeen ldhettdjdlli ja vastaanottajalla olisi oikeus vaatia oikaisua kirjeen pidéttdmisti koskevaan
padtokseen. Tutkintavankeuslaki sisdltdé vastaavan sisédltdiset sdéinnokset.

2 §. Muutoksenhakukielto. Pykaléssi sdddettdisiin ehdotettavan lain mukaisista paétoksista, joi-
hin ei voisi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai wvalittamalla hallinto-oikeuteen.
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Sadnnoksessd mainitut paatokset vastaisivat padosin tutkintavankeuslain 15 luvun 2 §:n luette-
loon siséltyvid muutoksenhakukiellon piiriin kuuluvia paiatoksid. Kyse on paatoksisti, joissa
viranomaisella on laaja harkintavalta ja paatoksenteko perustuu ennen kaikkea tarkoituksenmu-
lettdisiin muutoksenhaku myds 10 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta tehostetusta valvonnasta ja 4 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta lyhytaikaisesta tarkkailuun sijoittamista koskevasta péa-
toksestd. Voidaan katsoa, ettd enintddn vuorokauden verran kestidvit valvonta- tai tarkkailutoi-
menpiteet eivit edellytd muutoksenhakumahdollisuutta, koska kyse on lyhytaikaisista valvon-
taan liittyvistd toimenpiteisti, joissa harkinta perustuu sdilytystilan tila- ja turvallisuuskysymyk-
siin.

3 §. Oikaisuvaatimus. Pykilassi saddettiisiin oikaisuvaatimuksesta, sen kasittelysti ja paatos-
vallasta osittain voimassa olevan lain 17 luvun 2 ja 3 §:44 vastaavasti. Oikaisuvaatimus olisi
jatkossakin pakollinen esivaihe muutoksenhaulle muutoksenhakukelpoisissa péaatoksissa. Oi-
kaisuvaatimus olisi 1 momentin mukaan tehtidva kirjallisesti viikon kuluessa siitd, kun paétds
on annettu vapautensa menetténeelle tiedoksi. Oikaisuvaatimus tulee toimittaa paitoksen teh-
neelle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus edellyttda kirjallista padtostd ja valitusosoitusta. Jotta vapautensa menetta-
neelle kuuluva muutoksenhakuoikeus voisi toteutua, hdnen tulee olla tietoinen siitd sekd tavasta,
jolla hdnen tulee menetelld saadakseen valituskelpoisen paatoksen. Kéytdnnossa tima tarkoittaa
sitd, ettd niissd vapautensa menettinyttd koskevissa ehdotettavan lain mukaisissa paatoksissa,
joissa ei lain nojalla automaattisesti edellytetd kirjallista pddtoksen tekemistd, mutta joihin voi
hakea muutosta, vapautensa menettdnyt tulee ohjata halutessaan tekemddn asiaan liittyva
pyyntd, jonka johdosta hénelle tulee antaa kirjallinen oikaisuvaatimusosoituksen siséltdva paa-
tos asiassa. Ndin tulee toimia esimerkiksi silloin, jos vapautensa menettineelle ei anneta hdnen
suullisesti pyytdméénsd omaisuutta 4 luvun 1 §:n 1—3 momentin nojalla.

Pykildn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ratkaisisi poliisilaitoksen poliisipaallikko.
Talla tarkoitettaisiin poliisilaitoksen poliisipddllikkod, jonka alaisuudessa oikaisuvaatimuksen
kohteena oleva pééatos olisi tehty. Jos paatds olisi tehty sellaisessa séilytystilassa, joka ei hallin-
nollisesti kuuluisi mihinkaén poliisilaitokseen, ratkaisisi oikaisuvaatimuksen sen poliisilaitok-
sen poliisipééllikko, jonka maantieteelliselld toimialueella padtos olisi tehty.

Pykélén 3 momentti siséltéisi viittauksen hallintolakiin oikaisuvaatimuksen kisittelyn osalta.
Esimerkiksi kyseisen lain 49 ¢ §:n mukaan oikaisuvaatimus on késiteltava kiireellisend, joten
titd koskevaa sddnndsté ei ole enédd tarpeen siséllyttdd ehdotettavaan lakiin.

4 §. Valituksen tekeminen ja kdsittely. Pykdldssa sdadettiisiin oikaisuvaatimuksen johdosta teh-
tyyn péitokseen kohdistuvasta valituksesta sekd sen kisittelystd. Voimassa oleva laki siséltda
erilliset néité asioita koskevat pykaldt. Edelleen voidaan pitda tarpeellisena siti, ettd valitus oi-
kaisuvaatimuspaitoksesta tehdadn riittdvan pian paatoksen tiedoksiannosta. Muilta osin pyka-
lan 1 momentti sisdltdisi valituksen tekemisessa viittauksen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin, joka on asiaa koskeva yleislaki. Esimerkiksi asian késitteleva hallinto-oikeus
madrdytyy yleislain mukaan samoin perustein kuin till4 hetkelld sdddetéén poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelua koskevassa erillislaissa.

Edelleen tarpeellisena voidaan pitdd erillistd sddnnostd siitd, ettd hallinto-oikeus on paatdsval-
tainen yksijasenisend. Asiasta sdddettdisiin 2 momentissa. Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin
valitusasian kasittelystd kiireellisend. Uutta olisi se, ettd sddnnoksessd mainittaisiin selvyyden
erikseen, ettd asiaa ei tarvitse késitelld kiireellisend, jos se koskee pédtosté, johon liittyvd va-
paudenmenetys on jo padttynyt. Téllaisessa tilanteessa peruste asian kiireelliseen késittelyyn on
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poistunut. Asian kisittelystd muilta osin momentissa viitattaisiin oikeudenkdynnista hallintoasi-
oissa annettuun lakiin.

Poliisin séilyttdimien henkildiden kohtelusta annetun lain 13 luvun muuttamista koskevassa mie-
tinndssddn (HaVM 51/2014 vp) hallintovaliokunta ei ole pitényt tarkoituksenmukaisena saétia
valitusoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen sen vuoksi, ettd tutkintavangin sdilytysajat
ovat padsddnnon mukaan lyhyitd poliisin sdilytystilassa. Valiokunta kuitenkin totesi, ettd osal-
taan muutoksenhakua koskeva pohdinta tekee poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netun lain kokonaisuudistuksen vélttimattomaksi. Tutkintavangin mahdollista sijoitusaikaa po-
liisin sdilytystilaan on lailla 103/2018 huomattavasti lyhennetty edelleen siten, etté tutkintavan-
kia ei saa laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessdkdin pitdd poliisin séilytystilassa seitseméa
vuorokautta pidempai aikaa, ellei siithen ole poikkeuksellisen painavaa laissa erikseen mainittua

syyta.

Oikeusministeriossa vireilld olevan hankkeen (OMO017:00/2020) mukaan tutkintavankien sdi-
lyttdmisestd poliisin sdilytystiloissa on tavoitteena luopua jatkossa pédédsiéntdisesti kokonaan.
Siilytysaikojen lyhentyesséd valituksen kisittely tulee olemaan jo hallinto-oikeudessa yleensé
jélkikéateistd suhteessa vapaudenmenetykseen. Onkin oletettavaa, ettd muutoksenhakumenette-
lyd vain harvoin jatkettaisiin oikaisuvaatimuksen jélkeen. Toisaalta valitusmahdollisuus myos
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on perusteltua siksi, ettd se tarvittaecssa mahdollistaa kdytantoa
ohjaavat ennakkopéétokset myos késiteltdvin lain osalta. On huomattava, ettd asian késittely
raukeaa hallintotuomioistuimessa vain, jos on selvéd, ettd oikeusturvan tarvetta ei endi ole.
Asian késittelyn raukeamisessa on kyse tilanteista, joissa oikeudenkdynnin edellytykset ovat
lakanneet oikeudenkaynnin aikana. Esimerkiksi ratkaisussa KHO 2017:151 lausunnon antami-
nen on rauennut, mutta korkein hallinto-oikeus on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi antaa perus-
tellun ratkaisun, jossa on otettu kantaa viranomaisen ja hallinto-oikeuden péaatosten lainmukai-
suuteen.

Edelld mainituista syistd sddnnoksissa ei rajoitettaisi hallinto-oikeuden pédatoksesté valittamista,
vaan hallinto-oikeuden péétoksestd valittamiseen sovellettaisiin oikeudenkdynnista hallintoasi-
oissa annetun lain 12 luvun yleistd siéntelyd. Lain 107 §:n mukaan hallinto-oikeuden hallinto-
lainkdyttdasiassa antamaan péadtdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontii valitusluvan. Taltd osin sdéntely vastaisi siten
vankeuslain 20 luvun sééntelya.

5 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus tdytintoonpanoon. Pykalassa sdddettéisiin van-
keuslain 20 luvun 7 §:44 vastaavasti oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta paatoksen
taytdntoonpanoon. Pykildn 1 momentin mukaan muutoksenhaku ei estdisi paatoksen taytan-
toonpanoa, jollei asian ratkaiseva toimivaltainen muutoksenhakuviranomainen toisin maéréisi.

Vankeuslain sdintelyd vastaavasti 2 momentti sisdltdisi saidnnoksen siité, ettd hallinto-oikeuden
taytantoonpanon keskeyttamistd koskevaan paatokseen ei saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla.

6 §. Oikeusapu. Pykélésséd saddettdisiin mahdollisuudesta oikeusapuun ehdotetun lain mukai-
sissa oikaisuvaatimus- ja valitusasioissa. Oikeusapua myoOnnettéisiin oikeusapulain mukaisin
edellytyksin, mutta vapautensa menettineen ei tarvitsisi toimittaa selvitysta taloudellisista olo-
suhteistaan. Oikeusavun myontdmisestd paattdisi oikeusaputoimisto paitsi, jos asia olisi hal-
linto-oikeuden kisiteltdvand. Talldin tuomioistuin pééttdisi oikeusavun myontamisest.

Eduskunnan lakivaliokunta on oikeusavun tarvetta vankien muutoksenhaussa késitellessdan
katsonut, ettei henkild paédsédéantdisesti tarvitsisi avustajaa tavanomaisia kurinpitorangaistuksia
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kuten varoitusta tai yksindisyyttd koskevissa valituksissa (LaVM 22/2001 vp). Samoin kuin voi-
massa olevan lain perusteluissa todetaan (HE 90/2005 vp, s. 56), padsdantdisesti myds nyt eh-
dotettavan lain perusteella hallinto-oikeuksissa késiteltdviksi tulevat asiat ovat merkitykseltdan
vield vihdisempid kuin mainitut kurinpitoasiat, mika tulisi huomioida avustajan tarvetta asia-
kohtaisesti arvioitaessa.

7 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykélassa sdddettiisiin mahdollisuudesta antaa tarkempia saannok-
sid oikaisuvaatimuksen késittelystd valtioneuvoston asetuksella.

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymésasinnokset

1 §. Voimaantulo. Lailla kumottaisiin poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annettu laki
ja péihtyneiden kisittelysta annettu laki.

8.1.2 Pakkokeinolaki
2 luku. Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitseminen

1 §. Poliisimiehen ja vartiointitehtdvissd toimivan virkamiehen kiinniotto-oikeus. Pykilan ot-
sikkoa ja pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etti momentissa poliisimiehelle sédéddetty
kiinniottamiseen liittyvé toimivalta koskisi my0s 1. lakiehdotuksen 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettua
vartiointitehtdvissd toimivaa virkamiestd hdnen virkatehtévilldén. Voimassa olevan momentin
mukaan poliisimies saa ottaa kiinni rikoksesta epdillyn, joka on médratty pidétettaviksi tai van-
gittavaksi. Poliisimies saa lisdksi ottaa tuomioistuimen paakasittelyn tai padtdsharkinnan aikana
kiinni vastaajan, jonka vangitsemista on vaadittu tuomitsemisen yhteydess, jos kiinniottaminen
on tarpeen hinen poistumisensa estdmiseksi. Jalkimmaistd momentin virkettd on perusteltu
sill, ettd kidytdnnossd on ilmennyt tilanteita, joissa tuomion yhteydessd vangittavaksi vaadittu
vastaaja poistuu oikeuspaikalta padtdsharkinnan aikana. Vastaajan poistumisen estiminen on
edellyttanyt, ettd kiinniotto-oikeudesta sdéddetdén erikseen poliisimiehen kiinniotto-oikeutta
koskevissa sddnnoksissd (HE 222/2010 vp, s. 74). Samoin perustein ja resurssien sddstamiseksi
my0s ehdotetussa poliisin sdilyttdimien henkiléiden kohtelusta annetussa laissa tarkoitetun var-
tiointitehtdvissi toimivan virkamiehen vastaavasta kiinniotto-oikeudesta tulisi sdétdd muun mu-
assa siitd syysté, ettd vartiointitehtdvissd toimivat virkamiehet tyoskentelevit vapautensa me-
nettdneiden asioiden tuomioistuinkésittelyihin liittyvilld kuljetustehtivilld. Laajennus koskisi
siten virkasuhteisia vartijoita. Ehdotettavalla sééntelyllé ei ole vaikutuksia vartiointitehtévissa
toimivan poliisimichen muussa laissa sdddettyihin toimivaltuuksiin ja velvollisuuksiin.

Vastaavin perustein vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehelld tulee olla myds toimivaltuus ot-
taa virkatehtévilldan kiinni rikoksesta epdilty, joka on maératty pidatettdvéksi tai vangittavaksi.
Téllaisessa tilanteessa vartiointitehtévissd toimivan virkamiehen olisi luovutettava pidatys- tai
vangitsemismairdyksen johdosta kiinni otettu viipymaéttd poliisimiehelle, jos jatkotoimenpi-
teistd paattdminen sitd edellyttiisi. Jos madrdys esimerkiksi edellyttiisi ainoastaan henkilon toi-
mittamista tiettyyn vankilaan, vartiointitehtivissé toimivat virkamiehet voisivat tarvittaessa ja
resurssien sen mahdollistaessa kuljettaa henkilon madrdyksen mukaiseen paikkaan ilman, ettd
kiinni otettua luovutetaan erikseen poliisimiehelle. Ehdotettava sééntely ei kuitenkaan laajen-
taisi virkasuhteisen vartijan toimivaltuuksia esimerkiksi henkildllisyyden selvittimisessé.

4 §. Kiinniottamisesta ilmoittaminen. Pykidldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitat-

taisiin voimassa olevan poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun lain sijasta ehdo-
tettavan lain vapaudenmenetyksesté ilmoittamista koskeviin sddannoksiin.
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8.1.3 Laki henkilétietojen kisittelystd poliisitoimessa
2 luku. henkilétietojen Kiisittely

6 §. Tutkinta- ja valvontatehtdivissd kdsiteltivien henkildtietojen sisdlto. Pykaldan liséttéisiin
uusi 5 kohta, jonka mukaan poliisi saisi késitelld poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja sdilytystilan valvonnan yhteydesséa kasiteltavia tietoja.
Mainitun lain 8 luvun 1 §:ssé ehdotetaan séddettdviksi, ettd vapautensa menettaneitd ja sdily-
tystilaa on valvottava ja valvonta kirjattava siten kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitus, séilytystilan jdrjestys, sdilytysvarmuus, vapautensa menettdneiden ja muiden henkil6i-
den turvallisuus, vapautensa menettineen péaihtymysaste ja terveydentilan seuraaminen seka ri-
koksen estdminen edellyttdvit. Lain 8 luvun 2 § siséltaisi tyhjentdvén luettelon sdilytystilan
valvonnassa késiteltiavistd henkilStietojen luokista.

Poliisi saisi késitelld 5 kohdassa tarkoitettuja tietoja poliisin henkil6tietolain 5 §:ssé tarkoite-
tuista henkildistd. Mainitun pykéldn 1 momentin 3 kohdan nojalla poliisi saa kisitelld tietoja
henkiloisti, jotka ovat esitutkinnan, poliisitutkinnan tai poliisin toimenpiteen kohteena. Poliisin
sailyttdméat henkilot ovat poliisin toteuttaman henkilon vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
kohteena. Lisédksi poliisi saa pykdldn 1 momentin 7 kohdan nojalla késitella tietoja henkilGista,
jotka ovat poliisin kenttétehtiviin tai laissa erikseen sdddettyihin valvontatehtiviin valittomasti
liittyvid. Tdhén henkiloryhméan kuuluisivat vapautensa menettéineen tapaajat, joiden henkilo-
tietoja késiteltdisiin poliisille sdddetyn valvontatehtidvin suorittamiseksi vastaavasti kuin vapau-
tensa menettineiden tietoja. Tapaamisten valvontaa edellytettiisiin poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetun lain 7 luvun 2 ja 3 §:ssd. Mainitun lain 8 luvun 2 §:n 4 kohdan mukaan
valvonnan yhteydessa ja sen edellyttimaélla tavalla voitaisiin késitella tietoja, jotka liittyvét ta-
paamisiin ja muihin yhteyksiin séilytystilan ulkopuolelle.

Ehdotetussa 5 kohdassa tarkoitettujen henkil6tietojen késittelyyn sovellettaisiin poliisin henki-
l6tietolain 2 luvun sdénndksid. Poliisi voisi siten késitelld tietoja muuhun kuin niiden alkupe-
rdiseen 5 §:n mukaiseen kisittelytarkoitukseen noudattaen lain 13 ja 14 §:44. Teknisen valvon-
nan tallenteita saisi kuitenkin kéyttda vain poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain 8 Iuvun 6 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
késittelyssd olisi noudatettava poliisin henkil6tietolain 15 §:n rajoitusta vain késittelytarkoituk-
sen kannalta vilttiméattomien tietojen késittelystd. Tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin vas-
taavasti lain 4 lukua ja tietojen poistamiseen 34 §:n sddnnoksid muiden tutkinta- ja valvontateh-
tavissa kasiteltdvien henkilGtietojen poistamisesta.

Henkildtietojen kisittelyyn sovellettaisiin niiden késittelytarkoituksen mukaisesti yleislakina ri-
kosasioiden tietosuojalakia, joka sisdltdd yksityiskohtaiset sdidnnokset muun muassa henkilotie-
tojen késittelyn yleisistd periaatteista, rekisterinpitdjdn velvollisuuksista ja rekisterdidyn oi-
keuksista, tietoturvallisuudesta ja henkil6tietojen késittelyn valvonnasta seké lainvastaisen hen-
kildtietojen késittelyn seuraamuksista. Poliisin henkil6tietolain 6 luvussa on liséksi tdydentévia
sdanndksid rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta. Rekisterinpitidjédnd Poliisihallituksen on
huolehdittava henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuudesta, asianmukaisuudesta ja lapinaky-
vyydesti tietosuojalainsdddinnon vaatimusten mukaisesti.

8.1.4 Oikeudenkdymiskaari
17 luku. Todistelusta

63 §. Pykilan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaussdénnds kohdistuisi uuteen poliisin
sailyttdmien henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavaan lakiin.
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8.1.5 Laki kuolemansyyn selvittdmisesti

7 §. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaussddnnds kohdistuisi uuteen poliisin
séilyttdmien henkiloiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavaan lakiin.

8.1.6 Aluevalvontalaki

27 §. Henkilollisyyden selvittiminen ja henkilon kiinniottaminen. Pykilan 4 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd viittaussaénnos kohdistuisi uuteen poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annettavaksi ehdotettavaan lakiin.

8.1.7 Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaussdannos kohdistuisi
uuteen poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavaan lakiin.

8.1.8 Rajavartiolaki

35 d §. Sitominen. Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaussddnnds kohdistuisi
uuden poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavan lain sitomista kos-
keviin sdannoksiin.

61 §. Vapautensa menettineen henkilon kohtelussa sovellettavat sddnnékset. Pykédldn 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd sdilytystilassa tyoskentelevad henkildstod koskevassa viittaus-
saannoksessd otettaisiin huomioon 1. lakiechdotuksen 1 luvun 6 ja 7 §:n mukaiset muutokset
poliisin sdilytystilan henkildstdssi ja toimivallan madraytymisessa sdilytystilassa. Pienempien
séilytysméddrien vuoksi rajavartiolaissa ei olisi tarpeen sditdd kolmiportaisesta siilytystilaor-
ganisaatiosta.

Pykilian 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaussddnndkset kohdistuisivat uuden poliisin
sdilyttdmien henkiloiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavan lain sddnndksiin koskien sdily-
tystilan jarjestyssddnnon vahvistamista, tilojen valvontaa ja lukittuna pitdmistd, oikaisuvaati-
muksesta paattdmistd ja sdilytystilan esimieheksi maaradmista.

Pykilén 4 momentista poistettaisiin viittaus paihtyneiden késittelystd annettuun lakiin. Kysei-
nen laki kumottaisiin 1. lakiehdotuksen mukaan.

8.1.9 Laki puolustusvoimista

22 b §. Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisessa. Pykdldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaussddnnds kohdistuisi uuteen
poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavaan lakiin.

8.1.10 Esitutkintalaki

4 luku. Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

11 §. Epdillyn yhteydenpito avustajaan. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus-

saannos kohdistuisi uuteen poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta annettavaksi ehdotetta-
vaan lakiin.
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19 §. llmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta. Pykéldn 1
momenttia muutettaisiin siten, etté viittaussddnnds kohdistuisi uuden poliisin sdilyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavan lain 12 [uvun 2 §:n 2 momentin sddnnoksiin oi-
keudesta saada ilmoitus vapautensa menettineen vapautumisesta tai muusta séilytystilasta pois-
tumisesta.

8.1.11 Poliisilaki
2 luku. Yleiset toimivaltuudet

2 §. Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin siten, etta viit-
taussdédnnods kohdistuisi uuden poliisin séilyttdmien henkiléiden kohtelusta annettavaksi ehdo-
tettavan lain 3 luvun 11 §:n sddnndksiin paihtyneend kiinni otetun sijoittamisesta. Pykaldssa ei
endd viitattaisi paihtyneiden kisittelystd annettuun lakiin, koska 1. lakiechdotuksen mukaan ky-
seinen laki kumottaisiin.

20 §. Sitominen. Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin 1. lakiehdotuksen 10 luvun 2 §:44 vastaava
tdsmennys siitd, ettd lilkkuma- ja toimintavapautta saataisiin rajoittaa sddnnoksessa mainittujen
vélineiden lisdksi sylkemisen estdvaa valinettd kayttamalld. Talla tarkoitettaisiin sellaista Polii-
sihallituksen poliisikdyttoon hyviaksymaid vélinettd, joka on nimenomaan sédénnoksessd mainit-
tuun tarkoitukseen valmistettu ja siten kdyttdturvallinen. My0s sylkemissuojan kéyton valtta-

kohtaisesti.
8.1.12 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa

18 §. Kiinniotettujen, piddtettyjen tai vangittujen sdilyttiminen ja kohtelu. Pykélan 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd viittaussdédnnds kohdistuisi uuteen poliisin séilyttimien henkildiden
kohtelusta annettavaksi ehdotettavaan lakiin. Pykdldn 3 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd viittaussddnnoksessa otettaisiin huomioon 1. lakiehdotuksen 1 luvun 6 ja 7 §:n mukaiset
muutokset poliisin sdilytystilan henkilostdssd ja toimivallan madrdytymisessé silytystilassa.
Pienempien sdilytysmaérien vuoksi puolustusvoimien osalta ei olisi tarpeen sdétad kolmiportai-
sesta sdilytystilaorganisaatiosta.

8.1.13 Viittomakielilaki

4 §. Viittomakieltd kdyttivin kielelliset oikeudet. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
viittaussddnnds kohdistuisi uuteen poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettavaksi eh-
dotettavaan lakiin.

8.1.14 Laki rikostorjunnasta Tullissa
2 luku. Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa

12 §. Vapautensa menettineen henkilén kohtelu. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
viittaussddnnds kohdistuisi uuteen poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettavaksi eh-
dotettavaan lakiin. Pykélédn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettéd viittaussddnnoksessé otettaisiin
huomioon 1. lakiehdotuksen 1 luvun 6 ja 7 §:n mukaiset muutokset poliisin sdilytystilan henki-
16stOssd ja toimivallan maardytymisessd sailytystilassa. Pienempien sdilytysmadrien vuoksi
Tullin osalta ei olisi tarpeen sddtié kolmiportaisesta sdilytystilaorganisaatiosta.
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8.1.15 Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista

44 §. Sdilossd pidettivien kohtelu ja menettely sdilossd pitdmisessd. Pykéldn 1 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd viittaussddnnokset kohdistuisivat uuden poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annettavaksi ehdotettavan lain vastaaviin sddnndksiin.

8.1.16 Tullilaki

42 §. Kiinniotetun henkilon kohtelu. Pykdlaa muutettaisiin siten, ettd viittaussddnnos kohdistuisi
uuteen poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavaan lakiin.

8.1.17 Laki tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepaétoksen lainsdddénnon
alaan kuuluvien sédénnosten kansallisesta tiytdntoonpanosta ja puitepditoksen soveltami-
sesta

2 luku. Toisessa jidsenvaltiossa méirityn seuraamuksen tiytintoonpano Suomessa

5 §. Viliaikainen sdiloonotto. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd korjattaisiin viit-
taussadannoksen pakkokeinolakia koskeva lain numero viittaamaan voimassa olevaan lakiin. Li-
sdksi momentin viittaus muutettaisiin siten, etti viittaussddnnds kohdistuisi uuteen poliisin séi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdotettavaan lakiin.

9 Lakia alemman asteinen sifdntely

Voimassa olevan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain kumoutuessa myds
sen nojalla annetut asetukset kumoutuvat. Uuden lain soveltamisen kannalta tarpeellisista val-
tioneuvoston ja sisdministerion asetuksilla annettavista tarkemmista sddnnoksistd ja madrayk-
sistd ehdotetaan sdddettdviksi voimassa olevaa lainsdddéntdad vastaavasti lain lukujen lopussa.
Kyse olisi sddntelystd, jossa keskeiset yksilon oikeusasemaan vaikuttavat sddnnokset annetaan
perustuslain 80 §:n edellyttimalla tavalla lailla ja jossa asetuksen antaja valtuutetaan antamaan
tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahdisistd yksityiskoh-
dista. Voimassa olevaa lakia vastaavasti valtioneuvosto antaisi asetukset laajakantoisista ja pe-
riaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Merki-
tykseltdén vahdisemmissé asioissa sekd teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa asioissa
asetukset antaisi tarvittavilta osin siséministerio.

Valtioneuvoston asetuksella ja sisdministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannokset
pitkalti samoista asioista kuin voimassa olevassa laissa on sdadetty, tietyin tdsmennyksin. Eri-
tyisesti voimakeinojen kayttoon liittyvid asetuksenantovaltuuksia yhdenmukaistettaisiin suh-
teessa poliisilakiin.

Teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa asioissa ehdotetaan annettavaksi keskusviraston
hallinnollisia méaérdyksid sen sijaan, ettd asioista sdddettéisiin asetuksella. Laintasoisten kes-
keisten sddnndsten ja niitd tarkempien asetustasoisten sdédnndsten lisdksi poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelun ja menettelyjen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on katsottu tarpeel-
liseksi osoittaa Poliisihallitukselle hallinnonalan keskusvirastona toimivaltaa hallinnollisten
méadrdysten antamiseen. Voimassa olevan lain soveltamisessa on havaittu huomattavia eroa-
vuuksia eri poliisilaitoksissa ja sdilytystiloissa. On tistd syystd katsottu, ettd hallinnon asianmu-
kainen toiminta ja yhdenmukaiset menettelyt edellyttavit tavanomaista keskusviraston ohjaus-
toimivaltaa tdsméllisempien valtuutussddnndsten antamista laissa, jotta asiakkaiden yhdenver-
tainen kohtelu voidaan nykyisté paremmin valtakunnallisesti varmistaa.
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Asianmukainen ja yhdenmukainen kohtelu siilytystiloissa edellyttdd yksityiskohtaisia maa-
rdyksid vapautensa menettéineiden kohtelussa noudatettavasta menettelysté ja menettelyé tulee
voida my0s muuttaa joustavasti silloin, kun siind havaitaan kehitettidvaé. Kyse on niin sanotuista
hallinnon siséisistd maardyksistd, jotka velvoittavat ldhtokohtaisesti vain viranomaisia, eivitka
kuulu lainsdddéantovallan vaan toimeenpanovallan alaan. Keskusviraston toimivallasta on sda-
dettiva lailla (PeVL 42/2006 vp, s. 7).

Poliisihallitus antaisi tarkempia méiérayksid 2 luvussa tarkoitetussa tulotarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelystd, 3 luvussa tarkoitetuista vapautensa menettidneen siirtimisests, ruoka- ja
muusta perushuollosta sekd majoituksesta, 4 luvussa sdddettdvistd omaisuuden késittelystd seké
nithin liittyvistd kirjauksista, 7 luvussa tarkoitetuista tapaamisten valvonnan jérjestdmisesté
seki tapaamistilojen teknisistd ja rakenteellisista valvontajarjestelyistd sekd tapaamisten jarjes-
tamisestd ja 8 luvussa sdddetystd menettelystid vapautensa menettineiden valvonnassa, menet-
telystd valvonnan ja henkil6tietojen kirjaamisessa seka sailytystilan jarjestyssdannon sisallosta.
Kyse olisi pitkilti samanluonteisista asioista kuin mistd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikko voi antaa méaadrayksid vankeuslain mukaan.

Hallinnollisten madrdysten antamista edellyttéisi niin ikddn 8 luvun 3 §, jossa sdddettéisiin pit-
kalti voimassa olevaa sdédntelyad vastaavasti mutta tietyin tdismennyksin sdilytystilan jérjestys-
sddnnon sisillostd. Pykéldn 2 momentti edellyttéisi poliisilaitokselta erikseen myds poliisin hen-
kilostolle osoitettujen yksityiskohtaisten sdilytystilatoimintoja koskevien midrdysten antamista
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeisiin liittyvén tutkintavastuun ja sdilytysvastuun eril-
lisyyden varmistamiseksi.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023. Voimaantuloajankohdan méardytymiseen vai-
kuttavat muun muassa 1. lakiehdotuksen edellyttimét sdilytystilojen ominaisuuksien ja varus-
tuksen muutokset, viranomaistoiminnan muutoksiin liittyva henkildston koulutus ja rekrytoinnit
seka tietojarjestelmien ja asiakirjojen uudistaminen.

Lakiehdotus edellyttia laajan asetusvalmistelun lisdksi myos kattavaa hallinnollisten maarays-
ten valmistelua viranomaistoiminnan menettelyjen ja kdytint6jen yhtendistdmisen varmista-
miseksi. Poliisin sédilyttdmien vapautensa menettineiden terveydenhuoltoon liittyvit sekd sel-
vidmishoidon jdrjestimisvastuuta koskevat sdfinndsehdotukset perustuvat sosiaali- ja terveys-
palveluja seké pelastustointa koskevaan uudistukseen (HE 241/2020 vp), jota koskevien lakien
on my®os tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta lukien.

11 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpanosta vastaavat esityksen mukaisesti ja voimaan-
tuloa koskevassa jaksossa todetusti ennen kaikkea poliisilaitokset ja Poliisihallitus. Muiden ta-
vanomaisten valvontamekanismien ohella Poliisihallituksella on keskeinen rooli myos ehdotet-
tujen muutosten toteutumisen seurannassa.

Sote-uudistuksessa tarkoitetut hyvinvointialueet vastaavat jatkossa poliisin sdilyttdimén vapau-
tensa menettineen terveydenhuollon jarjestdmisesté. Poliisilaitosten ja asianomaisten hyvin-
vointialueiden tulee sddnnosten mukaisesti yhteistydssd sopia jarjestelyistd, joita vapautensa
menettdneen lddketieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon toteutuminen
edellyttaa.
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Hyvinvointialueet vastaavat ehdotuksen mukaisesti myds selvidmishoidon jérjestdmiseen liitty-
véstd toimeenpanosta alueillaan. Vaikka Poliisihallitukselle ei endd ehdoteta vastuuta selvidmis-
hoidon jirjestimispaikan tarkastamisessa ja hyviksymisessd, Poliisihallituksella ja poliisilai-
toksilla voidaan arvioida olevan kiytdnnossd keskeinen rooli selvidmishoidon jarjestdmistapaa
valittaessa ja palvelun jérjestdmisen toteutumisen seurannassa.

Muut poliisin séilyttdimien henkildiden kohtelusta annettua lakia toiminnassaan soveltavat vi-
ranomaiset vastaisivat ehdotettavan lain toimeenpanosta ja seurannasta omalta osaltaan.

12 Suhde muihin esityksiin
12.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Vapautensa menettineen terveydenhuollon jarjestimistd koskevat sddannokset 1. lakiehdotuksen
5 luvun 4 §:ssé seké selvidmishoidon jarjestimisvastuuta koskevat sddnnokset 3 luvun 11 §:ssé
ovat yhtenevét ehdotetun valtakunnallisen sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustointa kos-
kevan uudistuksen palvelujen jarjestaimisvastuuta koskevien sddnndsten kanssa.

Eduskunnan késiteltdviksi on annettu hallituksen esitys hyvinvointialueiden perustamista ja so-
siaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddén-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituk-
sen antamiseksi (HE 241/2020 vp). Kyseisessd esityksessd ehdotetaan Suomeen muodostetta-
vaksi 21 hyvinvointialuetta, joille siirrettdisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvit. Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen jérjestdmisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille
jaisi edelleen palvelujen jarjestimisvastuu. Lisdksi palvelujen jarjestdmisestd vastaisi Uudella-
maalla neljd hyvinvointialuetta ja terveydenhuollossa lisiksi HUS-maakuntayhtyma. Tervey-
denhuollon jarjestimisvastuu jakautuisi laissa ja jéarjestimissopimuksessa madriteltdvalld ta-
valla alueen hyvinvointialueiden, Helsingin sekd HUS-maakuntayhtymain vélilla.

Voimassa olevan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 5 luvun 5 §:n mu-
kaan vapautensa menettineen terveydenhuollon jirjestdd se kunta tai sairaanhoitopiirin kunta-
yhtymd, jonka toimintayksikossd hoidon jirjestiminen on tarkoituksenmukaista. Sote-uudistuk-
sen yhteydessd namé tehtdvit poistuvat kuntasektorilta, joten poliisin sédilyttdmien vapautensa
menettineiden henkildiden terveydenhuollon jarjestimisvastuuta koskeva sdéntely tulee péivit-
tdd vastaamaan uudistuksessa ehdotettua sddntelyd. Edelld useassa yhteydessd todetusti vas-
taava tdsmentdmistarve koskee selvidmishoidon jérjestimisvastuuta koskevaa sddntelya.

12.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

13 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Tarkastelun ldhtékohdat

Nykytilan arvioinnin johdannossa todetusti vapautensa menettdneen oikeudet turvataan perus-
tuslain 7 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen mukaan lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdissa
tatd sddnnostd on luonnehdittu perustuslailliseksi toimeksiannoksi, jonka johdosta lailla tulee
turvata vapautensa menettineelle kuuluvat oikeudet muun muassa kansainvélisten ihmisoikeus-
sopimusten viitoittamalla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 49/1). Perusoikeusuudistuksen yhteydessa
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sanouduttiin selkeésti irti sellaisesta késityksesti, ettd tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia voi-
taisiin rajoittaa suoraan erityisen vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella. Siten esi-
merkiksi vankien perusoikeuksien rajoittamisen katsottiin asianomaisessa hallituksen esityk-
sessd edellyttdvin lakia, jonka sdédtdmisjérjestys riippuu rajoituksen sisdllostd ja asteesta (HE
309/1993 vp, s. 25/1 ja 49/11, PeVL 12/1998 vp, s. 2/1, PeVL 34/2001 vp, s. 2/1). Vapaudenme-
netys ei siten sellaisenaan muodosta perustetta rajoittaa henkilén muita perusoikeuksia. Jos
tarve henkilon muiden perusoikeuksien rajoittamiseen tdmén vapaudenmenetyksen aikana on
olemassa, rajoituksista on sdddettiva lailla ja ne tulee voida oikeuttaa erikseen kussakin tapauk-
sessa ja kunkin perusoikeuden osalta (HE 309/1993 vp, s. 25/1). Esityksessa ehdotettava lain-
sdddanto toteuttaa perustuslain 7 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen toimeksiantoa poliisin sii-
lyttdmien vapautensa menettineiden henkildiden osalta.

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt (PeVM 25/1994 vp), etté perusoikeusrajoitukset taytta-
vit tietyt vaatimukset. Rajoitusten tulee olla lain tasoisia ja tismaéllisia, niille tulee olla hyvik-
syttavit perusteet, niiden tulee olla oikeasuhtaisia ja perusoikeuden ydinalue tulee jéttéa koske-
mattomaksi. Liséksi rajoituksilla tulee olla riittédvit oikeusturvatakeet ja rajoitusten tulee sopia
yhteen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 80 §:n 1 momentin perusteella
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sidddettivé lailla. Lihtokohtana on, ettd
julkisen vallan kayton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sadtdméssa laissa olevaan toi-
mivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/I1). Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
12/1998 vp, s. 6/11) katsonut, etti perusoikeuksia koskevan sddtelyn tulee olla silld tavoin tark-
karajaista, ettd lain sddnndksestd selvidd muun muassa, kuka voi kéyttdd perusoikeuksien kan-
nalta merkityksellistd toimivaltaa. Laista tulee ainakin ilmeté se alin virkamiestaso, jolle laitok-
sen sisélld voidaan delegoida paitdsvaltaa. Esityksen sisdltdon on kautta linjan vaikuttanut pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentti. Esityksessd on pyritty viranomaistoimivaltuuksien kattavaan ja
tasmaélliseen sdédntelyyn.

Perustuslain 21 §:n takaamat oikeudet tulla kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muutosta
ja muut oikeussuojatakeet ovat olleet keskeisid kysymyksid voimassa olevan sdéntelyn muutos-
tarpeiden arvioinnissa. Esityksesséd ehdotetaan tdsmennettidviksi padtoksentekoa ja muutoksen-
hakua koskevia sddannoksid. My0Os ehdotetuissa pdédtostoimivaltaa ja sdilytystilojen kayttod ja
jarjestystd (1. lakiehdotuksen 8 luvun 3 §) koskevissa sddnnoksissd edellytetdén nykysdantelyd
selkedmmin tutkintavastuun ja sdilyttdmisvastuun hallinnollista ja tosiasiallista eriyttimista,
milld osaltaan turvataan syyttomyysolettaman mukaisen kohtelun, virkatoiminnan puolueetto-
muuden ja muiden perustuslain 21 §:n 2 momenttiin sisdltyvien oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja hyvén hallinnon oikeussuojatakeiden toteutumista.

Esityksessd ehdotetaan erillistd hyvén hallinnon perusteista muistuttavaa sdannosti suoraan uu-
den lain soveltamisalaa koskevaan 1 luvun 1 §:44n korostamaan sité, ettd hallintolakia sovelle-
taan myQs vapautensa menettineitd ehdotettavan uuden lain nojalla sdilyttdvien viranomaisten
muihin toimenpiteisiin kuin esitutkintaan ja poliisitutkintaan, jollei laissa ole siitd poikkeavia
saannoksié (ks. PeVL 21/2006 vp).

Esityksen perustuslainmukaisuutta arvioitaessa on huomattava, etté suurin osa esityksessé eh-
dotettavista perustuslain kannalta merkityksellisistd sddnnoksisté sisdltyy jo voimassa olevaan
poliisin sdilyttimien henkiléiden kohtelusta annettuun lakiin ja ne on sdéddetty perustuslakiva-
liokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 21/2006 vp). Ehdotuksessa on monelta osin kyse nykyista
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia vastaavasta perusoikeuksia rajoitta-
vasta sddntelystd, jolla on merkitystd perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattujen
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henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden, 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselé-
mén suojan ja saman pykélédn 2 momentissa suojatun luottamuksellisen viestin salaisuuden ja
myo0s 15 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan kannalta.

Perusoikeuksien kannalta merkityksellistd sdédntelyd liittyy erityisesti tapaamisia seké kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuutta koskeviin sdénnoksiin, joihin on sééddetty
valttdimattomia rajoituksia vapaudenmenetyksen aikana perustuslain 10 §:n 4 momentin mukai-
sesti. Uuteen lakiin ehdotetaan nykyistd vastaavia perustuslain 7 §:n 1 momentissa ja 10 §:n 1
momentissa turvattujen henkildkohtaisen koskemattomuuden ja yksityiselamén suojan kannalta
merkityksellisid sddnnoksia turva- ja henkilontarkastuksista samoin kuin sdédnnoksié vapautensa
menetténeiden sellien tarkastuksista.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti vapautensa menettineen perusoikeuksiin kohdistuvien rajoi-
tusten tarkoituksena on turvata vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, siilytysvarmuus,
séilytystilan jarjestyksen sdilyminen ja henkildiden turvallisuus. Rajoituksilla on edelleen pe-
russoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttava peruste eikd niilld puututa perusoikeuksien yti-
meen.

Liséksi esitys sisdltdd paljon sddnnosehdotuksia, jotka vastaavat olennaisilta osiltaan perustus-
lakivaliokunnan mydtavaikutuksella sdddettyja poliisilain, tutkintavankeuslain ja vankeuslain
vastaavia uudistettuja sdénnoksié.

Perustuslain kannalta merkityksellisimpid ovat esityksen sddnnokset, joilla annettaisiin viran-
omaisille uusia yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia rajoittavia toimivaltuuksia tai laajen-
nettaisiin jo olemassa olevia toimivaltuuksia taikka joilla muuten rajoitettaisiin yksilon oikeuk-
sia tai toimintavapautta. Merkityksellisid ovat myds sddnndkset, joilla pyritdén turvaamaan yk-
silon oikeuksien toteutumista nykyistd paremmin.

Yksinvartioinnista luopuminen poliisin sdilytystiloissa

Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla. Kyse
on perustuslaillisesta toimeksiannosta eli lainsdétdjan positiivisesta toimintavelvoitteesta. Pe-
rustuslakivaliokunta on huomauttanut, etti perustuslailliset toimeksiannot on otettava huomi-
oon myo0s budjettivaltaa kéytettdessd (HE 309/1993 vp, s. 75, PeVM 25/1994 vp, s. 6, PeVL
44/2014 vp, s. 3).

On selvii, ettd sdilytystilan riittdva henkilostoresursointi on vélttdméton edellytys sille, ettd va-
pautensa menettdneen oikeudet voidaan myos tosiasiallisesti turvata séilytyksen aikana. Esityk-
sen 1. lakiehdotuksen 8 luvun 1 §:sséd ehdotetaan sdddettavéksi niin sanotusta yksinvartioinnista
luopumisesta edellyttdmalld, ettd jos sdilytystilaan on sijoitettuna vapautensa menettineité, var-
tiointitehtdvissa tulee tydskennelld vihintddn kaksi henkiloé. Yksin tapahtuva vartiointi on omi-
aan vaarantamaan vapautensa menettdneen oikeuksien toteutumista ja on ongelmallista my0s
vartiointitehtdvissd toimivan virkamiehen oikeusturvan ja ty6turvallisuuden kannalta.

Henkilollisté vartiointia ei myoskéén voida tdysin korvata teknisten apuvélineiden hyodyntami-
sellé tilanteissa, joissa on kyse esimerkiksi asiakkaan vikivaltaisuudesta, sairauskohtauksesta,
tulipalosta tai muusta vaaratilanteesta. Sinénsé valvonnan tukena on esityksessd ehdotettavan
tehostetun valvonnan (10 luvun 3 §) yhteydessd perusteltua tekniikan kehittymisen ja resurssien
mahdollisuuksien puitteissa hyodyntda esimerkiksi laitteita, jotka seuraavat vapautensa menet-
tdneiden liikkeitd sekd hengitystd. Eduskunnan oikeusasiamies on huomauttanut poliisin séily-
tystilojen henkilostoresurssien vahyydesti esimerkiksi putkakuolemia koskevassa ratkaisussaan
(EOAK 4103/2016, 31.7.2019). Myos kidutuksen vastainen komitea CPT on muun muassa
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kuudennen Suomeen kohdistuneen méérdaikaiskdynnin alustavissa havainnoissaan (CPT/inf
(2020) 30) kiinnittdnyt huomiota valvontahenkiloston riittimattomyyteen ja edellyttinyt, ettd
Suomen viranomaiset ryhtyvit toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Pdihtyneiden kdsittelystd annetun lain kumoaminen ja selvidmishoidon jédrjestimisvastuu

Paihtyneiden késittelyyn ja hoitoon liittyvit ainakin perustuslain 1, 6, 7, 19 ja 22 §. Perustuslain
1 § turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seki edistdd oi-
keudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Ihmiset ovat lain edessd yhdenvertaisia perustuslain 6 §:n
perusteella. Ketddn ei saa asettaa ilman hyviksyttavda perustetta eri asemaan esimerkiksi ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Perustuslain 19 §:n
mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttimaé turvaa, on
viimesijainen subjektiivinen oikeus vélttimattomaiin toimeentuloon ja huolenpitoon.

Voimassa oleva péihtyneiden késittelystd annetun lain 6 § sisdltdd muusta lainsdddédnndsté poik-
keavia sddannoksid potilaan oikeuksista laissa tarkoitetun kiinni otetun kohdalla. Séédntely on
edelld jaksossa 2.3.2 todetusti vanhentunutta ja perusteetonta muun muassa perustuslain yhden-
vertaisuusvaatimuksen ndkokulmasta. Liséksi lain 10 § sisdltdd perusteettomia viittaussdannok-
sid selvidmishoitoasemien perustamista ja ylldpitoa koskevaan lainsdddantoon. Lain kumoami-
nen ja asiaa koskevien keskeisten sddnndsten siirtdminen ehdotettavaan uuteen poliisin séilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annettavaan lakiin edistdd ihmisarvoisen ja yhdenvertaisen koh-
telun toteutumista paihtyneiden késittelyssa.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elaméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on luonnehtinut Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 2 artiklan mukaista oikeutta eldméén yhdeksi kaikkein perustavimmanlaatui-
simmista sopimusmadrdyksistd. Esityksessd ehdotetaan lisattdvéksi selvidmishoidon jirjesté-
misvastuuta koskeva tdsmallinen laintasoinen sddnnds. Voimassa oleva lainsdddéantod ei sisélld
pakottavaa sddnnosti selvidmishoidon jarjestimisvastuusta. Téstd syystd palvelun saatavuus on
muodostunut hyvin erilaiseksi eri puolilla maata. Sindnsd mitddn epéaselvyyttd ei ole siitd, ettd
selvidmishoidon jérjestdminen kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan ja siten vield
talld hetkelld kuntasektorin vastuulle.

Laillisuusvalvonnassa ja ihmisoikeuksien valvontaelinten raporteissa on pidetty selvéini, ettd
poliisin sdilytystiloissa vallitsevat jarjestelyt ovat riittdmattomia estdmaén paihtyneiden henki-
16iden kuolemia sdilytystiloissa (ks. esim. EOAK 4103/2016, 31.7.2019, CPT/Inf (2015) 25 ja
CPT/Inf (2020) 30). Erillinen alueellista selvidmishoidon jérjestimisvastuuta koskeva velvoit-
tava sdidnnds ja sen myoOté toteutuva palvelun saatavuuden alueellinen kohentuminen ovat kes-
keisid keinoja perustuslain 7 §:n ja EIS 2 artiklan mukaisten oikeuksien turvaamiseksi perustus-
lain 22 §:n mukaisesti silloin, kun itsestdén huolehtimaan kykenemattoméaan pdihtyneeseen koh-
distetaan viranomaistoimenpiteita.

Voimakeinojen kdytto

Voimakeinojen kéyttd henkilod kohtaan merkitsee aina vakavaa puuttumista perustuslain 7 §:n
1 momentissa turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Voimaa ja siihen tarvittavia
vélineitd ei saa kayttd ilman lain tukea. Voimakeinojen kdyton edellytyksistd ja voimankayt-
tovilineistd tulee siten olla riittdvan tdsmalliset sddnnokset laissa (ks. esim. PeVL 45/2014 vp,
s. 6—7, PeVL 10/2006 vp, s. 4, PeVL 70/2002 vp, s. 5, PeVL 54/2001 vp, s. 5, PeVL 28/2001
vp, S. 3—4) Esityksessd vartiointitehtivissé toimivien virkamiesten V01makeln01en kéayttod ja
hétévarjelua koskeva sddntely muutettaisiin vastaamaan keskeisiltd osin poliisilain poliisimiehié
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koskevaa sdéntelyd. Vastaavan siséltoiset sddnnokset on hyvéksytty poliisilakiin perustuslaki-
valiokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 67/2010 vp). Esimerkiksi tullilaissa ja rajavartiolaissa
sadnnokset on samansisiltdisesti saatettu ajan tasalle viime vuosikymmenen aikana. Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen voimakeinojen kayton osalta niistd asioista on ehdotettu sééddet-
tavaksi keskeisilti osin samalla tavalla esityksessd HE 246/2020 vp.

Esityksessd ehdotetaan lisdttidviksi vartiointitehtévissi toimivien virkamiesten voimakeinojen
kéyttotarkoitusta koskevaan sddntelyyn voimakeinojen kéyttd kiinniottamisen toimittamiseksi.
Tamé on vilttdimatonta siitd syysté, ettd esityksessd ehdotetaan vartiointitehtévissd toimivalle
virkamiehelle toimivaltuuksia henkil6n kiinniottamiseen tietyissa tilanteissa séilytystilan tai po-
liisiaseman tiloissa ja alueella seké kuljetustehtévén aikana.

Kiinniotto-oikeutta koskevat toimivaltuudet

Esityksen kiinniotto-oikeuksia koskevilla sddnnoksilld on merkitystd perustuslain 7 §:n kan-
nalta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 luvun 6 §:n 1 momentissa ehdotetaan séédettaviksi sdily-
tystilan johtajan ja vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen kiinniotto-oikeudesta séilytystilan
ja poliisiaseman alueella. Samansiséltoisesti on sdddetty perustuslakivaliokunnan myotéavaiku-
tuksella (PeVL 20/2005 vp) Rikosseuraamuslaitoksen henkiloston osalta vankeuslain 17 luvun
6 §:ssd. Vastaavin perustein oikeutta on pidettdva valttdméattomana myos poliisin séilytystilassa
vartiointitehtévissé tydskentelevén henkildston osalta.

Lakiehdotuksen 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi vartiointitehtidvissa toi-
mivan virkamiehen toimivaltuudesta sdilytystilan tai poliisiaseman tiloissa tai alueella tai varti-
ointitehtdvain liittyvalld kuljetustehtdvilld ottaa kiinni etsintdkuulutettu henkild. Keskeisiltd
osin samansisdltdisesti on sdéddetty perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (PeVL
67/2010 vp) poliisimiehen kiinniotto-oikeudesta poliisilain 2 luvun 3 §:ssd. On muun muassa
viranomaisresurssien taloudellisen kéyton kannalta valttiméatonta, ettd myos vartiointitehtdvissi
toimiva virkamies voi ottaa etsintdkuulutetun henkilon kiinni, jos henkil6 esimerkiksi tulee sii-
lytystilaan tai poliisiaseman alueelle tapaamiseen tai vastaavasta syystd, jonka yhteydessa et-
sintdkuulutus tulee vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen tietoon henkil6llisyyden tarkas-
tuksen yhteydessé. Vartiointitehtivissé toimivan virkamiehen tulisi viipymétti luovuttaa kiinni
otettu poliisimiehelle.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettiviksi pakkokeinolain 2 luvun 1 §:ssd 1 la-
kiehdotuksen 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetun vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen oikeudesta
virkatehtavalladn ottaa kiinni rikoksesta epdilty, joka on maaritty pidatettdvéksi tai vangitta-
vaksi. Vartiointitehtdvissd toimiva virkamies saisi liséiksi ottaa tuomioistuimen péaékésittelyn tai
paitosharkinnan aikana kiinni vastaajan, jonka vangitsemista on vaadittu tuomitsemisen yhtey-
dessd, jos kiinniottaminen on tarpeen hénen poistumisensa estdmiseksi. Sadéntely vastaisi pak-
kokeinolain 2 luvun 1 §:n 2 momentin poliisimiehen kiinniotto-oikeutta koskevaa sédédntelya,
joka on hyviksytty perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella (PeVL 66/2010 vp).

Kuljetustehtdviin liittyvan kdytdnnon tarpeen vuoksi ja viranomaisresurssien taloudellisen kéy-
ton mahdollistamiseksi on valttiméatonta, ettd vastaava oikeus kiinniottoon on myos poliisin
séilytystilassa tyoskentelevilld vartiointitehtidvissd toimivalla virkamiehelld. Niin vastaajan
poistuminen tuomioistuinkasittelyn yhteydessd voidaan tuomioistuimen péitosten sité edellyt-
taessd estaa.

Kiinniottoa koskevat toimivaltuudet olisi lakichdotuksissa tdsmallisesti rajattu poliisiaseman ja
sdilytystilan alueeseen sekd vartiointitehtdvddn liittyviin kuljetustehtdviin. Sédéntely ei
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myOskédn laajentaisi vartiointitehtdvissd toimivan virkamiehen toimivaltuuksia muilta osin, esi-
merkiksi henkil6llisyyden selvittdmistéd koskien.

Tekninen valvonta

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettaviksi sdilytystilassa tapahtuvasta teknisesti
valvonnasta nykyisti tdsméllisemmin. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turva-
tun yksityiseldmén suojan kannalta. Voimassa olevan lain 12 luvun 1 § siséltda varsin epétés-
maélliseksi katsottavat sddnnokset teknisen valvonnan soveltamisalasta ja sisdllosta.

Ehdotettavan lain 8 luvun 5 §:n 1 momentissa sdédettiisiin teknisen valvonnan yleisistd vaati-
muksista. Teknisestd valvonnasta tulisi aina asiamukaisesti ilmoittaa kirjallisesti, suullisesti ja
tarvittavilla tiloihin asetettavilla kylteilld. Rikosseuraamuslaitoksen vankiloita koskevassa eh-
dotetussa sdédntelyssa rajattiin asuinsellit ja WC-tilat kokonaan teknisen valvonnan ulkopuolelle
(HE 6/2020 vp). Poliisin sdilytystiloissa tekninen valvonta on sdilytysturvallisuuden takaa-
miseksi vilttimétontd my0s varsinaisten majoitustilojen osalta silloin, kun on kyse tehostetusta
valvonnasta, tarkkailusta ja eristaimistarkkailusta.

Poliisin séilytystiloja koskien ehdotettava § luvun 5 §:n 1 momentin mukainen muotoilu on
perusteltua sen vuoksi, etti poliisin séilytystiloissa WC-tiloja ei ole aina erikseen, vaan ne ovat
usein sellin tai muun majoitukseen tarkoitetun tilan yhteydessa. Poliisin sdilytystilojen rakenteet
eroavat muun muassa téltd osin Rikosseuraamuslaitoksen vankiloista. Sdédnndsten edellyttima
vapautensa menettineiden henkildiden yksityisyyden turvaaminen tulisi kuitenkin toteuttaa esi-
merkiksi kameran suuntauksella tai muulla vastaavalla tavalla siten, ettd tekninen valvonta ei
kohdistu WC- tai peseytymistilaan. Vastaava koskisi my®ds tiloja, joita kdytetddn vaatteiden rii-
sumista edellyttdvain henkiloon kohdistuvan etsinnén toteuttamiseen.

Lain 8 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan séilytystilan aluetta ja yleisid tiloja voitaisiin valvoa
tallentavalla kameravalvonnalla. Téllaista on toteutettu jo nykyisin voimassa olevan lain 12 lu-
vun 1 ja 2 §:n nojalla ja valvonnasta sekd valvonnassa kertyvien tallenteiden kaytosta on sda-
detty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (ks. PeVL 21/2006 vp).

Lain 8 luvun 5 §:n 2 momentissa sdddettéisiin my0s teknisen valvonnan siséllostd sahkoisessa
viestinndssé, tehostetussa valvonnassa, tarkkailussa ja eristimistarkkailussa. Néissa kaikissa ti-
lanteissa teknistd valvontaa on vilttiméatontd voida toteuttaa tekniselld laitteella tapahtuvan kat-
selun, kuuntelun ja muun tarpeellisen teknisen apuvilineen avulla. Esimerkiksi tehostetussa val-
vonnassa ja tarkkailussa sailytysturvallisuutta voidaan tarvittaessa mahdollisuuksien mukaan
edistéd laitteilla, jotka seuraavat vapautensa menettineiden liikkeitd ja hengitystd. Vankeuslain-
sdddianndsséd on sdddetty sdhkdpostin ja internetin kayton teknisestd valvonnasta perustuslaki-
valiokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 34/2014 vp) samansiséltoisesti kuin téssd esityksessa.

Vankeuslainsdddannon osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd teknistd valvontaa kos-
kevan sddntelyn tulee sisdltdd teknisen valvonnan tallenteiden kayttotarkoitusta ja valttimatto-
maksi arvioitua tallentamisaikaa koskevat sdannokset (PeVL 36/2020 vp). Ehdotettavan lain 8
luvun 6 sisdltdisi pitkilti voimassa olevaa lakia vastaavat sddnnokset teknisen valvonnan tallen-
teiden kéyttotarkoituksesta. Jo voimassa oleva sééntely korostaa vapaudenmenetysperusteeseen
liittyvén tutkintavastuun ja sdilyttdmisvastuun erillisyyttd séilytystilan teknisen valvonnan tal-
lenteiden kaytdssd. Ehdotettavat sddnnokset sisdltdisivat jatkossa lyhyen méardajan, jonka paat-
tyessa tallenteet tulisi viimeistadn havittad, ellei sdilyttiminen ole valttimatontd kayttdtarkoi-
tussdantelyn mukaisessa menettelyssd. Seka tallenteiden kayttotarkoitus ettd sdilyttdminen oli-
sivat siten tarkoin rajattuja.
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Teknisen valvonnan tarkoituksena on ehdotettavan lain 8 luvun 1 §:ssé tarkoitetun valvonnan
asianmukaisuuden ja riittdvyyden tukeminen. Erityisesti tavoitteena on kaikkien sdilytystilassa
olevien henkil6iden ja erityisesti vapautensa menettineiden henkildiden turvallisuuden edisté-
minen. Tekniselld valvonnalla on mahdollista havaita uhkatekijoité, jotka liittyvét vapautensa
menettdneen tai muiden henkildiden kéyttdytymiseen sekd henkilon terveydentilan muutoksiin.
Lisdksi tekniselld valvonnalla turvataan vapautensa menettdneiden kohtelun asianmukaisuuden
toteutumista ja mahdollistetaan tapahtumien jilkikéteinen tarkastelu. On myds vélttdméatonta,
ettd teknisestd valvonnasta kertyneita tallenteita voidaan séilyttdd lyhytaikaisesti, jotta voidaan
arvioida, onko niitd tarpeen kayttia sdddettyyn tarkoitukseen.

Teknisessd valvonnassa yksityiseldmén suojaan puuttuminen esityksessi ehdotettavalla tavalla
olisi valttdimatontd ja oikeasuhtaista asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Myos teknisen
valvonnan tallenteiden kéyttotarkoituksesta sdédettéisiin tdsmaillisesti rajatusti erikseen 8 luvun
6 §:ssd, samoin kuin tallenteiden havittdmisestd. Edelld todetun perusteella teknistd valvontaa
koskevaa ehdotusta voidaan pitié perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldimén suojan kannalta
ongelmattomana.

Tehostettu valvonta

Esityksen 1. lakiehdotuksen 10 Iuvun 3 §:ssé ehdotetaan sédéddettivéksi tehostetusta valvonnasta,
jossa vapautensa menettinyt voitaisiin vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa henkilon terveyden-
tilan seuraamiseksi tai turvallisuuden varmistamiseksi sijoittaa tilaan, jossa hdntd voidaan 8 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitetulla tekniselld valvonnalla jatkuvasti tai satunnaisesti valvoa. Kyse on en-
nen kaikkea teknistd valvontaa koskevan sdéntelyn tismentdmisestd suhteessa nykysaintelyyn.
Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suojan kannalta,
koska teknisen valvonnan kayttdé merkitsee puuttumista yksityiselamén suojaan.

Voimassa olevassa poliisin sédilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa teknisesti val-
vonnasta ja tarkkailusta on sdddetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL
21/2006 vp). Teknistd valvontaa koskevaa sdédntelyd sovelletaan lain sanamuodon mukaan vain
pidétettyihin ja kiinni otettuihin. Tarkkailua koskeva séédntely koskee kaikkia vapautensa me-
nettineit.

Esityksessd ehdotetun kaltaista teknistd valvontaa sisdltdvaa tehostettua valvontaa on toteutettu
kiinni otettujen ja pidétettyjen valvonnassa jo voimassa olevan lain 12 luvun 1 § nojalla. Esi-
tyksessé ei siten ehdotettavan 10 luvun 3 §:n 1 momentin osalta laajennettaisi nykyisid toimi-
valtuuksia teknisen valvonnan kayttoon. Sdédntely tarkoittaisi ainoastaan teknisen valvonnan
kéyttotarkoituksen tdsmentdmisté poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla henkildn itsensé
suojaamiseksi sekd rikoksilta ja hiiridiltd suojaamisen tarkoituksessa vapautensa menettidneiden
valvonnassa.

Samoin kuin muuta teknisti valvontaa, my0s tehostetun valvonnan tarkoituksessa toteutettavaa
teknistd valvontaa on pidettivd valttimattomand sailytystilaturvallisuuden yllapitdmiseksi.
Saannoskohtaisissa perusteluissa todetusti muutokset vapautensa menettdneen kaytoksessi ja
terveydentilassa voivat olla erityisesti vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa hyvin vaikeasti en-
nakoitavissa esimerkiksi silloin, kun henkil6 on kdyttinyt paihteita tai lddkeaineita. My0s hen-
kilon ilmi tullut sairaus voi edellyttdd tihedmpéé valvontaa. Téllaisessa tilanteessa intensiivi-
sempi valvonta on vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa véilttdmatonta riippumatta siitd, minka
lain nojalla henkil6 on vapautensa menettdneend poliisin sdilytystilassa. Asiasta sdddettdisiin 10
luvun 3 §:n 2 momentissa. Ehdotettavilla yksityisyyteen puutuvilla rajoituksilla pyritddn suo-
jaamaan ennen kaikkea perustuslain 7 §:n mukaisesti vapautensa menettdneiden turvallisuus ja
viime kidessé oikeus elaméén.
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Saiannds on tarpeellinen siitd syysti, ettd voimassa olevan lain 11 luvun 3 §:ssd sdddetyn tark-
kailun edellyttimain valttimattomyyden ja esimerkiksi terveydentilan tarkastuksen tarpeellisuu-
den arviointi voi edelld mainituista syisté olla vaikeaa. Téstd syystd vapaudenmenetyksen alussa
teknistd valvontaa henkil6llisen valvonnan tukena intensiivisemmén valvonnan toteuttamiseksi
tulee voida tarvittaessa kayttid sellaisissa tapauksissa, joissa tarkkailun edellytysten tayttymi-
sessd on epaselvyyttd, mutta tilannetta on tarpeen seurata. Myds tehostettuun valvontaan sijoit-
tamisessa tulisi luonnollisesti huomioida 1 luvun 3 §:n sdéntely vapautensa menettineen oi-
keuksien rajoittamisesta.

Yksityisyyteen puuttuminen olisi tdsmaéllisesti laissa méadritetty siten, ettd tehostettu valvonta
olisi mahdollista lyhytaikaisesti vapaudenmenetyksen alussa. Todetusti ehdotettavan 10 luvun
3 §: 1 momentin mukaisesti poliisilain nojalla vapautensa menettéineiden kohdalla teknisté val-
vontaa voidaan toteuttaa jo voimassa olevan lain 12 luvun nojalla.

Lain 10 luvun 9 ja 10 §:ssé sdéddettiisiin tdsméllisesti tehostettuun valvontaan asetettavasta me-
nettelysté ja pdédtostoimivallasta. Lain 8 luvun 5 §:n 1 momentin sdéinndkset yksityisyyden tur-
vaamisesta sekéd 6 §:n sddnnokset tallenteiden kayttotarkoituksesta ja hivittdmisestd koskisivat
my0s tehostettuun valvontaan liittyvéa teknisté valvontaa.

Edell4 todetun perusteella tehostettua valvontaa koskevia sdanndksia voidaan pitdd perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suojan kannalta ongelmattomana.

Henkilétietojen suoja

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta. Pykélén ensimmaéisen momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja ko-
tirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakivarauksen mukaan henkilStietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytidnnon mukaan lainsié-
tdjan liikkumavaraa on rajoittanut lisiksi se, ettd henkiltietojen suoja osittain siséltyy samassa
momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pi-
tanyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeina sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta,
rekisterditdvien henkilStietojen sisiltdd, niiden sallittuja kayttdtarkoituksia mukaan lukien tie-
tojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat daritapauksessa palautua hen-
kilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainsditijan tulee turvata yk-
sityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvéiksyttavind perusoikeusjar-
jestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, etté yksityiseldmén ja henkildtietojen suo-
jalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman
perusoikeussddannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, PeVL
26/2018, PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa
henkil6tietojen suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Valiokunnan nikemyksen mu-
kaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislainsdddannon nojalla (PeVL 14/2018 vp). Toisin kuin suoraan sovellettava tie-
tosuoja-asetus, rikosasioiden tictosuojadirektiivi ei kuitenkaan sisdlld sellaista yksityiskohtaista
sddntelyd, joka muodostaisi riittdvin sdadnndspohjan perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselé-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkildtietojen
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késittelyd koskevaa sddntelyé on téllaisissa perusoikeusherkissé sdéintelykonteksteissa edelleen
arvioitava valiokunnan aiemman sadintelyn lakitasoisuutta, tisméallisyyttd ja kattavuutta koros-
taneen kdytinnon pohjalta. Merkityksellistd téssd suhteessa on myds, ettd rikosasioiden tieto-
suojalaki on soveltamisalallaan yleislakina sovellettavaksi tuleva laki, jota on tarkoitus tdyden-
tad eri hallinnonaloja koskevalla erityislainsdadédnnolla. HenkilGtietojen suojaan liittyvét sdén-
telyn kattavuuden, tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan kuitenkin joiltain
osin tdyttdd myos tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella kansalliseen oikeuteen si-
séltyvilld yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 26/2018 vp, PeVL 51/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelya pitden ldhtokohtana, ettéd
yksityiseliman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sadntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp sekd PeVL 42/2016 vp
ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn
sallimisen koskevan yksityiseldmadn kuuluvan henkilotietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013
vp), minka johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja sisidltdvien rekisterien perustamista on arvioi-
tava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviaksyttivyyden ja oikeasuh-
taisuuden, kannalta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 29/2016 vp ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp,
PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Lakiehdotuksessa tarkoitetussa henkilGtietojen kasittelyssé on kyse rikosasioiden tietosuojalain
soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelystd. Késittelyyn yleislakina sovellettavaan
rikosasioiden tietosuojalakiin siséltyy asianmukaiset ja yksityiskohtaiset sdédnnokset henkil6tie-
tojen késittelyn yleisistd edellytyksisti ja periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista, valvonnasta ja
esimerkiksi tietoturvasta (PeVL 51/2018 vp, PeVL 26/2018 vp). Poliisin lakisddteisten tehtdvien
suorittamiseksi tarpeellisten henkilotietojen kasittelystd sdddetddn tietosuojan yleislainsdddan-
tod tdydentédvésti poliisin henkil6tietolaissa. Henkilotietojen késittelyssd on mainitun lain mu-
kaan noudatettava poliisilain 1 luvussa sdéddettyja perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamisen vaatimusta, suhteellisuusperiaatetta, vihimman haitan periaatetta ja tarkoitussidonnai-
suuden periaatetta. Laki sisdltdd myos yleistd syrjintékieltoa koskevan sddnnoksen. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on lakiin otetulla yleissddnnokselld rajoitettu
perustuslakivaliokunnan edellyttimalla tavalla vain valttdmattoméén.

Esityksessd ehdotettu henkilotietojen késittelyd koskeva erityissdéntely on sdédntelykonteksti
huomioon ottaen arvioitu vélttdméttomaksi. Sdéntely koskee rikosasioiden tietosuojadirektiivin
soveltamisalalla késiteltdvia arkaluonteisia tietoja, joiden késittely edellyttda tismaéllisii ja tark-
karajaisia sddnnoksid. Laissa olisi siten sdddettava yleislainsdadantod taydentdvasti muun mu-
assa kasiteltdvien henkilGtietojen sisdllostd. Sailytystilan valvomiseksi kirjattavista henkil6tie-
doista ehdotetaan séddettdvéksi yksityiskohtaisen luettelon muodossa poliisin sdilyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annettavan lain 8 luvun 2 §:ssid. Kyseiset tiedot kuuluisivat poliisin henki-
l6tietolain 5 ja 6 §:ssi tarkoitettuihin tietoihin, joita poliisi késittelee lakisddteisen valvontateh-
tdvinsd suorittamiseksi. Henkilotietojen sallittuihin késittelytarkoituksiin, luovuttamiseen ja
sailytysaikaan sovellettaisiin voimassa olevan poliisin henkil6tietolain sddnndksia lukuun otta-
matta teknisen valvonnan tallenteita, joiden rajoitetummasta kiyttotarkoituksesta ja lyhyem-
mastd tallentamisajasta sdddettdisiin erikseen. Rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja suojaisivat
liséksi kisittelyyn yleislakina sovellettavan rikosasioiden tietosuojalain sddnndkset muun mu-
assa rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvasta ja henkildtietojen kisittelyn valvonnasta. Poliisin
henkil6tietolaissa sdddetddn lisdksi yleislainsdddéntdd tdydentdvésti rekisterdidyn tarkastusoi-
keuden toteuttamisesta ja valttaimattomisté tarkastusoikeuden rajoituksista.

Ehdotuksen tavoitteena on ennen kaikkea vapautensa menettdneiden ja muiden henkildiden oi-
keuksien toteutumisen varmistaminen. Kidutuksen vastainen komitea CPT on jo varhaisissa
suosituksissaan ~ katsonut, ettd  vapautensa  menettidneiden  perustavanlaatuisten
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oikeussuojatakeiden turvaamisen edistdmiseksi on perusteltua, ettd poliisilla on jokaisesta va-
pautensa menettéineesté kattava rekisteri, johon voidaan merkita kaikki vapaudenmenetykseen
liittyvét seikat ja suoritetut toimenpiteet (CPT/Inf (92) 3). CPT on myos viimeaikaisilla vierai-
luillaan katsonut, ettd erilaiset poliisilaitoksilla pidettivat seka sdhkdiset ettd paperiset sdilytys-
kirjaukset ovat Suomessa olleet poliisin sdilytystiloissa yleensd hyvin hoidettuja ja kehottanut
seuraamaan kaytdntojé, joissa kirjauksiin sisdltyvit tarkat tiedot sdilytyksen tapahtumista (ks.
CPT/Inf (2015) 25).

Sdilytystilan valvonnassa tehtévien kirjausten avulla voidaan my®ds tarvittaessa jélkikateen ar-
vioida henkilon oikeuksien toteutumista ja kohtelun asianmukaisuutta. Esitys toteuttaa osaltaan
myos perustuslain 7 §:n 3 momentin ja 21 §:n edellyttimid oikeusturvan vaatimuksia.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu henkilGtietojen kisittelyd koskeva sdéntely
ei merkitse pidemmalle menevad perusoikeuksien rajoitusta kuin on perusteltua ottaen huomi-
oon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen.
Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen ja muiden arkaluonteiseksi katsottavien tieto-
jen Kkasittely on esitetyissd sdédnnoksissé rajoitettu vain vilttimattoméaan. Ehdotetun sidéntelyn
on arvioitu olevan valttdimédton ja oikeasuhtainen toimenpide esityksen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Tupakointia koskeva sddntely

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan saddettdvéksi lain 3 luvun 6 §:ssd tupakoinnin jérjes-
tamisestd tupakkalain edellyttdmaélla tavalla sekd tupakointimahdollisuuksien jarjestdmisen péi-
vittdisestd vahimmaismadrastd. Tupakointi tulisi siten kdytdnnossa jarjestdd joko ulkotiloissa tai
erikseen tupakointiin tarkoitetuissa tiloissa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén (PeVL 40/2020 vp) mukaan tupakointimahdolli-
suuksia suljetussa laitoksessa rajoitettaessa tulee turvata sddnnosperustaisesti vapautensa me-
nettdneen oikeus nikotiinikorvaustuotteisiin, lddkehoitoon ja muuhun tukeen. Ehdotettavan lain
3 luvun 6 §:n mukaan tupakointimahdollisuus olisi jéarjestettdvd vahintddn kerran paivéssi ja
tupakoinnin vieroitusoireiden hoito olisi osa 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettua terveyden- ja sairaan-
hoitoa.

Ehdotettava tupakointimahdollisuuksien rajaaminen on merkityksellinen henkilon itsemééraa-
misoikeuden ja sitd kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojatun henkilokohtaisen vapauden
samoin kuin 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseliman suojan kannalta. Esityksen tavoit-
teena on estdd vankien tupakoinnista tupakoimattomille vapautensa menetténeille, henkilokun-
nalle ja muille sdilytystilassa asioiville henkildille aiheutuvia terveyshaittoja. Sééntelyn voidaan
katsoa toteuttavan julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sééddettyd tehtévai edistdd
védeston terveyttd. Edelld viitattujen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisujen perus-
teella ihmisoikeustuomioistuin on vankiloiden osalta korostanut tupakoimattomien henkildiden
oikeutta savuttomaan ilmaan ja vastaavat oikeudet koskevat poliisin sdilyttdmid vapautensa me-
nettineitd ja sdilytystilahenkilokuntaa.

Tupakointimahdollisuuksien rajaaminen laintasoisella sddntelylld on valttimatonta esityksen ta-
voitteiden kannalta. Voimassa olevassa laissa ei ole tupakointia koskevia sddnndksid. Ilman
erillistd sédéntelyékin poliisin sdilytystilojen sisdtilojen voidaan katsoa kuuluvan 1dhtokohtaisesti
tupakkalain (549/2016) 74 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen yleisen tupakointikiellon piiriin
tilojen kdyton perusteella. Perustuslakivaliokunta on arvioinut vankiloiden ja avovankiloiden
sisétiloja vastaavalla tavalla (PeVL 40/2020 vp).
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Esityksessd ehdotettavaa tupakointimahdollisuuksien péivittdistd vahimmaisméairaa voidaan pi-
tad perusteluna ja rajoitusta oikeasuhtaisena poliisin hallinnoimaan vapautensa menettineiden
sdilyttamiseen liittyvisté erityispiirteistd johtuen. Séilyttaminen on pddsééntoisesti lyhytaikaista
Ja erityisesti vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa tupakointimahdollisuuksien jarjestdéminen on
usein vaikeaa vapaudenmenetykseen liittyvien toimenpiteiden ja menettelyjen tiiviin aikataulun
vuoksi. Liséksi vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa on usein tarpeen rajoittaa henkilon litkku-
mista sdilytystilan alueella sekd esineiden hallussapitoa henkilon péihtymystilasta tai muuten
henkil6n tilasta johtuen henkilon turvallisuuden vuoksi. Ei ole perusteltua edellyttéd laintasoi-
sesti, ettd tupakointimahdollisuus olisi jérjestettiva séilytystilassa esityksessd ehdotettua use-
ammin. Sd4dnndskohtaisissa perusteluissa todetusti tupakointi voitaisiin luonnollisesti jarjestda
vihimmaismaardd useamminkin, jos se olisi resurssien puitteissa mahdollista. Sddnnokset edel-
lyttéisivit joka tapauksessa tupakoinnin vieroitusoikeiden hoidon jarjestdmisti. Sdilytystilassa
tupakoinnin epdémistd koskeva péditdstoimivalta olisi tutkintavastuun ja sdilyttdmisvastuun
eriyttdmistd koskevien periaatteiden mukaisesti séilytystilan johtajalla.

Ehdotettavan lain 3 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan tupakointimahdollisuutta ei tarvitsisi jér-
jestdd henkiloille, jotka ovat vapautensa menettidneind poliisilain 2 luvun sddnndsten nojalla
henkilon itsensé suojaamiseksi tai rikoksilta, hdiridilti tai vaaralta suojaamisen tarkoituksessa.
Téllaisissa vapaudenmenetyksissé henkilon litkkumista sdilytystilan alueella ja omaisuuden hal-
lussapitoa on sddnnonmukaisesti valttimatonta rajoittaa vapaudenmenetyksen perusteisiin liit-
tyvistd syistd henkilon oman turvallisuuden ja séilytystilan jérjestyksen ja turvallisuuden séily-
misen vuoksi. Mainitut vapaudenmenetykset ovat aina lyhyitéd ja vapaudenmenetyksen on pai-
tyttdva heti kun perusteet vapaudenmenetykselle ovat poistuneet, joten tupakointimahdollisuu-
den jarjestdmista ei ole tillaisissa vapaudenmenetyksissa perusteltua edellyttaa.

Poliisilain nojalla vapautensa menettdineitd koskevat sddnndokset

Esityksen 1. lakiehdotus siséltdd useita sddannosehdotuksia, jotka koskevat poliisilain 2 luvun 2,
5, 9 tai 10 §:n nojalla vapautensa menettinyttd henkilod. Lain 3 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitettu
ulkoilua ja tupakointia koskeva sdédntely ei koskisi ndilld perusteilla vapautensa menettinytta
henkilda. Lain 4 luvun 1 §:n 4 momentin ja luvun 5 §:n mukaan vapautensa menettinyt saisi
pitdd hallussaan ainoastaan valttdmatonta henkilokohtaista omaisuutta. Vapautensa menettanyt
voitaisiin tarvittaessa sijoittaa 10 luvun 3 §:ssé tarkoitettuun tehostettuun valvontaan terveyden-
tilan seuraamiseksi ja henkilon turvallisuuden varmistamiseksi. Ehdotettavan siédntelyn tarkoi-
tuksena on varmistaa vapautensa menettineiden ja muiden henkildiden henkilokohtainen tur-
vallisuus, sdilytystilan jirjestyksen sdilyminen ja menettelyjen yhdenmukaisuus.

Ehdotettavan siéntelyn voidaan ldhtokohtaisesti katsoa olevan merkityksellistd perustuslain 7
§:n 1 momentissa suojatun henkildkohtaisen vapauden samoin kuin 10 §:n 1 momentissa turva-
tun yksityiseldmin suojan sekd omaisuudensuojan kannalta. Kyse on kuitenkin sddntelysté, joita
vastaavia kiytdntdjd noudatetaan jo voimassa olevien ulkoilua, teknistd valvontaa ja omaisuu-
den hallussapitoa koskevan sddnndsten nojalla. Koska kyse on vapaudenmenetysperusteista,
jotka muodostavat suuren osan poliisin hallinnoimasta vapaudenmenettineiden sdilyttimisesta,
hallinnon lainalaisuusperiaatteen vuoksi ja menettelyjen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
tasmallisid niité asioita koskevia erillisid sdédnnoksid voidaan pitéd tarpeellisina.

Kyse on vapaudenmenetyksistd, joissa lyhytkestoinen vapauteen kohdistuva toimenpide perus-
tuu rikoksilta, hiriGilta tai vaaralta suojaamiseen tai henkilon itsensd suojaamiseen siten, ettd
henkildiden liikkumista sdilytystilassa, yhteydenpitoa sdilytystilan ulkopuolelle sekd omaisuu-
den hallussapitoa on séédnnonmukaisesti vélttdmétontd rajoittaa suoraan vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoituksesta Johtuen henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi, sdilytystilan
jérjestyksen turvaamiseksi ja myOs vapautensa menettéineen omaisuuden suOJaamlsekm
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Poliisin séilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain perusteluissa todetusti ndissé poliisi-
lain 2 luvun mukaisissa vapaudenmenetyksisséd on kyse turvaamistoimenpiteen luontoisista va-
pauteen kohdistuvista toimenpiteistd (HE 90/2005 vp, s. 63).

Esimerkiksi rikoksilta, hdiridilta ja vaaralta suojaamisen tarkoituksessa vapautensa menettinei-
den osalta on tarpeen varmistaa, etté vapautensa menettanyt ei jatka vastaavanlaista toimintaa
sdilytystilasta késin esimerkiksi henkilon hallussa olevilla viestintdéin soveltuvilla laitteilla. T&-
hén liittyen on huomioitava, ettd esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on pitényt oi-
keasuhtaisena toimenpiteend kédnnykén takavarikoimista henkil6ltd, joka oli otettu turvasdiloon
rikosten ja jarjestyshdirididen estdmiseksi EIS 5 artiklan 1 b) -kohdan mukaisesti (Ostendorf v.
Saksa, EIT 7.3.2013).

Mainittujen poliisilain 2 luvun sddnndsten mukaan henkilon paikalta poistaminen, siirtdminen
tai muu sddnndksissd mainittu toimenpide on poliisin ensisijainen keino tehtdvan hoitamiseksi.
Henkilokohtaiseen vapauteen puuttuminen siten, ettd poliisi ottaa henkilon kiinni, on viimesi-
jainen keino tehtévin hoitamiseksi. Vapaudenmenetyksen on lisdksi pédétyttdva heti, kun kiin-
niottamisen tarve on lakannut. Voidaan katsoa, ettd kun henkilén oikeutta omaisuuden hallus-
sapitoon sdilytystilassa tai henkilon liikkumista sielld ei ole endd tarpeen rajoittaa, my6s perus-
teet henkilon kiinniottamiseen ovat poistuneet ja hinen tulee antaa poistua séilytystilasta. Myos
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytinndssd toimenpiteen oikeasuhtaisuuden arvioin-
nissa on painotettu vapaudenriiston valttimattomyytta ja sitd, ettd henkiloa ei ole pidetty sii-
16ssé tarpeettoman pitkéén (ks. Ostendorf v. Saksa, EIT 7.3.201 3, ks. myo6s Foka v. Turkki, EIT
24.6.2008). Néista syistd myo0s sdilossd pitdmisen padttymistd koskevaa paitdstoimivaltaa kos-
kevia sddnnoksid ehdotetaan tdsmennettavaksi 3 luvun 12 §:ssd siten, ettd ne mahdollistavat
nykyistd selkeimmin vapautensa menettidneiden subjektiivisten oikeuksien huomioimisen ja pe-
rusoikeusmyonteisen laintulkinnan séilytystilasta poistumista koskevassa padtoksenteossa
my0s kiytinnossa ja vihentdvét mielivaltaisen henkilokohtaiseen vapauteen puuttumisen riskié
sdanndsten soveltamisessa.

Vapautensa menettidneen tilan johdosta my0s intensiivisempi valvonta on padsdantoisesti tar-
peellista vapautensa menettdneen henkilokohtaisen turvallisuuden varmistamiseksi sekd henki-
16n oman kayttdytymisen ettd hénen terveydentilassaan mahdollisesti nopeasti tapahtuvien en-
nakoimattomien muutosten vuoksi. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvataan
muun muassa oikeus yksityiseldmiéin ja oikeus koskee my0s vapautensa menettineitd henki-
16itd. Sovellettavien oikeuden rajoitusten on oltava perusteltavissa artiklan 2 kappaleessa mai-
nitulla syylld ja my6s vapautensa menettineiden kohdalla rajoitusten tulee olla oikeasuhtaisia.
Oikeus yksityisyyteen on suojattu perustuslain 10 §:ssd. Tehostettuun valvontaan liittyvilld yk-
sityisyyteen puutuvilla rajoituksilla pyritddn suojaamaan ennen kaikkea perustuslain 7 §:n mu-
kaisesti vapautensa menettineiden turvallisuutta ja viime kéidessd oikeutta eldmédn ehkai-
semilld putkakuolemia myds poliisilain 2 luvun sdidnndsten nojalla vapautensa menettineiden
kohdalla. Kyse on tilanteista, joissa vapautensa menettinyt voi olla vaaraksi itselleen tai aiheut-
taa turvallisuusriskin muille séilytystilassa oleville tai on epdilys siitd, ettd vapautensa menetta-
neen terveydentila tai pdihtymystila voi vaarantaa hidnen henkilokohtaisen turvallisuutensa.
Edelld mainituilla perusteilla sddnnosten sisdltdmid oikeuksien rajoituksia voidaan pitdéa ehdo-
tuksen tavoitteiden kannalta vilttiméttdmina ja oikeasuhtaisina.

Menettelysddnnokset ja muutoksenhakua koskeva sddntely

Esityksen 1. lakiehdotus siséltdd runsaasti sadnnoksid, jotka merkitsevit paatoksenteon tai me-
nettelytapojen selkeyttdmista. Erityisesti sdilytysvastuun ja tutkintavastuun eriyttimisti koske-
vat sddnnokset edellyttévit ndiden toimintojen hallinnollista ja tosiasiallista erillisyyttd. Muu-
tosten voidaan katsoa edistdvian sekéd vapautensa menettineiden ettd virkamiesten oikeusturvaa.
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Perustuslain 21 §:ssé sdéddettyihin oikeussuojatakeisiin sisdltyvit vaatimus péaétosten perustele-
misestd sekd oikeus hakea muutosta. Lakiin ehdotetaan keskeisten oikaisuvaatimusmenettelyyn
soveltuvien péitdsten osalta hallintolaista poikkeavia sddnnoksid paatoksen antamisesta. Sd4n-
nosten mukaan erillinen oikaisuvaatimusosoituksin varustettu pddtds annettaisiin vapautensa
menetténeen erillisestd pyynndstd. Pyynnosté paatoksen tekisi sdilytystilan esimies.

Kyseiset sddnnokset liittyvét oman vaatetuksen kéyttoon ja perusruokavaliosta poikkeamiseen
(3 Iuvun 12 §), omaisuuden hallussapidon epdémiseen ja rahan tai muiden maksuvilineiden
kdyton rajoittamiseen sekd rahan tai muiden maksuvilineiden toimittamiseen siilytystilan ul-
kopuolelle tai toiselle vapautensa menettineelle (4 luvun 7 §). Téllaiset paatokset ovat luonteel-
taan ldhelld tosiasiallista hallintotoimintaa, josta tehddén tarvittavat kirjaukset sdilyttdmistd kos-
keviin asiakirjoihin. Erillisten oikaisuvaatimusohjeilla varustettujen kirjallisten paétdsten teke-
minen jokaisen toimenpiteen kohdalla ei ole vapautensa menettineiden oikeusturvan kannalta
valttdimatontd eikd kdytdnnon toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista tai edes kadytdnnossa
mahdollista. Voimassa olevan lainsdddannon puitteissa paatoksiin liittyvissd menettelyissd on
esityksessd edelld todetusti havaittu huomattavia epéselvyyksié ja erilaisia kdytintoja. Téstd
syystéd tasmalliset sddnndkset siitd, missd tilanteessa annetaan erillinen oikaisuvaatimusohjein
varustettu hallintopditos, olisivat sekd vapautensa menettidneiden ettd virkamiesten oikeustur-
vaa edistédvia.

Voimassa olevaan poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annettuun lakiin on kdytinnon
syistd sddnnosten tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi ja muutoksenhakukelpoisten paétosten ja
tosiasiallisen hallintotoiminnan erottamiseksi sisillytetty luettelo viranomaisen paatoksista, joi-
hin saa hakea muutosta. Vastaava ratkaisu on omaksuttu vankeuslain ja tutkintavankeuslain
muutoksenhakua koskevissa saidnnoksissi ja sadnnokset on hyviksytty perustuslakivaliokunnan
myotiavaikutuksella. Muutoksenhakukelpoisten paétdsten luettelo ei kuitenkaan perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneen kannan mukaan voi vaikuttaa vilillisend muutoksenhakukieltona, vaan
oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetusta laista (808/2019) ja viime kédessé perustuslain 21
§:n 1 momentista seuraa, onko kulloisessakin paitdksessé kyse valituskelpoisesta ratkaisusta.
Esityksessd ehdotettavan sddntelyn tarkoituksena ei ole vaikuttaa valillisend muutoksenhaku-
kieltona vaan selkeyttdd sddntelyd niiden paitdsten osalta, jotka selkedsti soveltuvat oikaisuvaa-
timusmenettelyyn.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain sédéntely muutoksenhakukielloista on myos sdddetty perus-
tuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (ks. PeVL 34/2014 vp, ks. myos esim. PeVL 15/2012
vp, s. 3). Tutkintavankien osalta myds voimassa oleva poliisin sédilyttimien henkiléiden kohte-
lusta annetun lain 13 Iuvun 6 § sisdltdd muutoksenhakukieltoa koskevaa sdantelyd. Esityksessa
chdotetaan sdddettaviksi muutoksenhausta ja tarvittavista muutoksenhakukielloista kaikkien
vapautensa menettineiden osalta 13 luvussa. Sééntelyn tdsmentdmiselld on myos téltd osin oi-
keusturvaa edistdvid vaikutuksia.

Esityksessd ehdotetut luettelot muutoksenhakukielloista tayttdisivét vaatimuksen laintasoisuu-
desta ja rajoitusten tismaéllisyydestd. Muutoksenhakukelpoisten ja muutoksenhakukiellossa ole-
vien paitosten luettelot on pyritty laatimaan kattaviksi, jotta tulkinnanvaraisia tilanteita syntyisi
vahin ja muutoksenhaku suoraan perustuslain nojalla olisi siten poikkeuksellista. Muutoksen-
hakukiellon piiriin ehdotettavat paédtokset perustuvat keskeiselti osaltaan viranomaisen tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaan ja sdilytystilan tila- ja turvallisuuskysymyksiin. Néissé asioissa va-
pautensa menetténeelle ei siten muodostu sellaista oikeutta, jonka voitaisiin katsoa edellyttdvan
muutoksenhakuoikeutta.
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Omaisuuden hallussapidon rajoituksia koskeva sddntely

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi omaisuuden hallussapidon rajoittamista koskevia séén-
noksid siten, ettd ne soveltuvat nykyistd paremmin poliisin hallinnoimaan vapautensa menetta-
neiden sdilyttdmiseen. On huomioitava, ettd lain sddnndksid sovellettaisiin nykysédédntelya vas-
taavasti vapaudenmenetyksen alusta 14htien, siis jo ennen siilytystilaan sijoittamista. Tama tu-
lee huomioida my6s omaisuuden hallussapitoa koskevissa sdannoksissd nykysaédntelyéd selke-
dmmin.

Sadnnoksilla on merkitystd vapautensa menettdneen henkilokohtaisen vapauden kannalta ja
kyse on myds perustuslain 15 §:n omaisuuden suojaa koskevista omistajan kdyttdoikeuden ra-
joituksista. Poliisin séilytystiloissa séilytetddn henkil6ité erilaisilla perusteilla ja vapautensa me-
nettineilld on erilaisia oikeusasemia. Sailytys on péadosin lyhytaikaista ja erityisesti vapauden-
menetyksen alussa korostuu henkildiden turvallisuuden varmistaminen myds omaisuuden hal-
lussapitoa koskevassa péitoksenteossa. Vapautensa menettineet ovat hyvin usein paihtyneité
séilytystilaan otettaessa. Séilytystilan jarjestyksen ja sdilytystilan valvonnan turvaamiseksi on
myo0s valttdmétonta, ettd sdilytystilassa olevien henkildiden oikeusasema ja erityisesti pakko-
keinolain nojalla méérittyjen yhteydenpidon rajoitusten toimeenpano voidaan huomioida teh-
tiessd paatoksid myos siitd, mitd omaisuutta vapautensa menetténeilld voi olla hallussaan séily-
tystilassa. Luonnollisesti téssdkin tulisi huomioida perusoikeusmyodnteinen tulkintatapa siten,
ettd rajoituksia tulisi pyrkid vilttiméan, jos se olisi kiytdnnon jirjestelyin mahdollista.

Omaisuuden hallussapidon rajoittamista ehdotettavan uuden lain 4 luvun 1 §:ssi mainituin edel-
lytyksin voidaan pitdd valttdmattoméana henkildiden turvallisuuden ja sdilytystilan jarjestyksen
sekd sdilyttdimisen ja kuljettamisen valvonnan kannalta. Samoin vélttdméattoméana voidaan pitéd
sitd, ettd mainittua pykalda voidaan soveltaa kaikilla eri perusteilla vapautensa menettineiden
kohdalla 1 [uvun 1 §:n 2 momentissa ehdotettavalla tavalla.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan vartijan kdytto

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan vartijan kdytdstd poliisin séily-
tystilassa on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 22/2014 vp). Esityk-
sen 1. lakiehdotuksen 1 luvun 10 §:n 2 momentti tarkoittaisi, ettd jatkossa yksityisen palveluk-
sessa oleva vartija voisi toimia séilytystilan vartiointitehtivissi ainoastaan poliisilaitokseen vir-
kasuhteessa olevan henkilon vélittoméssi ohjauksessa ja valvonnassa. Yksityisen palveluksessa
olevan vartijan rooli jéisi ndin yksinomaan viranomaista avustavaksi ja tdydentiviksi, jolloin
sddntely voitaisiin arvioida perustuslain 124 §:n kannalta nykysédéntelyd ongelmattomammaksi.

Tarkkailuvaatetus eristdmistarkkailussa

Esityksen 1. lakiehdotuksen 10 luvun 5 §:ssd ehdotetaan tismennettdvéksi eristdmistarkkailua
koskevaa sddntelyd nykyisesta siten, ettd vapautensa menettineeltd voitaisiin edellyttid erityi-
sen tarkkailuvaatetuksen kayttod. Samansisaltoisesti on sdddetty perustuslakivaliokunnan myd-
tavaikutuksella Rikosseuraamuslaitoksen vankiloiden osalta esim. tutkintavankeuslain 13 luvun
4 §:ssd (PeVL 34/2014 vp). Vastaavin perustein sdédntely on tarpeen myds poliisin hallinnoi-
massa vapautensa menettdneiden séilyttimisessa.

Asetuksen- ja mddrdyksenantovaltuudet

Esityksessd tdsmennetdédn joiltain osin asetuksenantovaltuuksia suhteessa voimassa olevaan
lainséddéntoon. Esityksessé ehdotetaan lisdksi Poliisihallitukselle toimivaltaa tarkempien hal-
linnollisten méadrdysten antamiseen keskeisimmisté séilyttdmiseen liittyvistd teknisluonteisista
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asioista menettelyjen yhdenmukaistamisen varmistamiseksi. Esitys edistdd perustuslain 6 §:ssé
sdddetyn yhdenvertaisuusvaatimuksen toteutumista. Médraysten osalta kyse olisi pitkalti sa-
manluonteisista asioista kuin mistd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko voi antaa
maérdyksid vankeuslain mukaan. Kyseinen lainsdéddant6 on hyviksytty perustuslain myo6tivai-
kutuksella (PeVL 34/2014 vp).

Asetuksen- ja médrdyksenantovaltuudet on laissa tdsmaéllisesti rajattu koskemaan tiettyja séén-
telyn yksityiskohtia, joilla tismennetddn laissa sdddettyd. Valtuudet ovat siten asianmukaisia
perustuslain 80 §:n nidkokulmasta.

Téssé esityksessd ehdotettava sddntely olisi Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvel-
voitteiden mukaista. Ehdotettuja muutoksia voidaan pitdd myds perusoikeuksien yleiset ja eri-
tyiset rajoitusedellytykset tiyttdvina.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédétdmisjérjes-
tyksessd. Koska asiakokonaisuuteen kuitenkin liittyy laaja joukko perustuslain kannalta merki-
tyksellisid sddnnoksii ja tistd syystd asiaa voidaan pitdd joltain osin tulkinnanvaraisena, olisi
suotavaa, ettd sadtamisjarjestyksestd hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin séilyttimien henkiléiden kohtelusta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan poliisin lain nojalla séilyttimien ja kuljettamien vapautensa menetté-
neiden kohteluun.

Sen estdmatts, mitd muualla laissa sdddetdéin vapautensa menettineen kohtelusta, sovelletaan
tatd lakia siltd osin kuin se on valttimatontd ottaen huomioon poliisin séilytystilan tai poliisin
vastuulla olevan kuljetuksen jérjestys ja turvallisuus.

Vapautensa menettdneiden kohtelussa noudatettavista hyvén hallinnon perusteista ja menet-
telystd hallintoasiassa sdddetddn tdmén lain liséksi hallintolaissa (434/2003).

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) tutkintavangilla tutkintavankeuslain (768/2005) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettua tutkintavankia;

2) piddtetylld henkil6d, joka on piditetty pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 5 §:n nojalla;

3) kiinni otetulla henkil6a, joka on otettu kiinni poliisilaissa (872/2011), pakkokeinolaissa,
esitutkintalaissa (805/2011) tai muussa laissa sdddetylla perusteella ja joka ei ole tutkintavanki
tai pidatetty;

4) vapautensa menettdineelld tutkintavankia, pidétettyd, kiinni otettua ja muuta henkil64, joka
on lain nojalla menettinyt henkilokohtaisen vapautensa;

5) sdilytystilalla poliisin hallinnoimaa tilaa, jota kdytetdén poliisin sédilyttdmien vapautensa
menettineiden sdilytykseen;

6) vartiointitehtdvissd toimivalla virkamiehelld poliisilaitoksen palveluksessa olevaa virka-
suhteista vartijaa ja ylivartijaa sekd 8 §:ssd tarkoitettuihin sailytystilan tehtdviin méarattya po-
liisimiestd;

38§
Vapautensa menettineen oikeuksien rajoittaminen

Vapautensa menettidneen oikeuksia ei saa tdmén lain sdénndsten nojalla rajoittaa enempéd
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, sdilytysvarmuus, sdilytystilan jirjestyksen
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sdilyminen sekd vapautensa menettineiden ja muiden henkildiden turvallisuus valttdmétti vaa-
tivat.

4§
Vapautensa menettdneen kohtelu

Vapautensa menetténeitd on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heidén ihmisarvoaan kunni-
oittaen.

Vapautensa menettdneitd ei saa ilman hyvéksyttivaa syytd asettaa keskenéiéin eri asemaan ién,
alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suun-
tautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Alle 21-vuotiaan vapautensa menettdneen kohtelussa on kiinnitettdvé erityistd huomiota va-
pautensa menettineen idsté ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin.

58
Toimivaltuuksien kéyton yleiset periaatteet

Vartiointitehtivissd toimivan virkamiehen on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti sekd
yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistéen.

Vartiointitehtivissd toimivan virkamiehen tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kiskyin
yllapitaa siilytysvarmuutta, sdilytystilan jarjestysta ja turvallisuutta seka turvata vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutuminen.

Vartiointitehtévissa toimivan virkamiehen on suoritettava virkatehtédvénsi puuttumatta enem-
pad kenenkéén oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on vélttdmétonta ja puolus-
tettavaa tehtivén suorittamiseksi.

6§
Toimivallan mddrdytyminen

Tassé laissa tarkoitettua séilytystilan vartiointitehtiviin liittyvaa paédtosvaltaa kayttavat:

1) sdilytystilan johtaja;

2) sdilytystilan esimies;

3) vartiointitehtdvissd toimiva virkamies.

Sailytystilan johtajalla on oikeus yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen asia, josta péat-
tdminen on tissd laissa uskottu sdilytystilan esimiehen tai vartiointitehtdvissi toimivan virka-
miehen ratkaistavaksi.

Sdilytystilan esimiehelld on oikeus yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen asia, josta péét-
tdminen on tdssé laissa uskottu vartiointitehtivissé toimivan virkamiehen ratkaistavaksi.

78
Sdilytystilan johtaja ja sdilytystilan esimies
Séilytystilan johtajana toimii pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitettu pidattimiseen oikeu-
tettu virkamies.

Sdilytystilan esimiehend toimii séilytystilaa hallinnoivan poliisilaitoksen henkildst6on kuu-
luva vartiointitehtdvissé toimiva virkamies.
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88§
Vartiointitehtdvdt

Vartiointitehtivissd toimivan virkamiehen téssa laissa tarkoitettuja tehtdvid ovat poliisin séi-
lyttdmien ja kuljettamien vapautensa menettidneiden henkildiden valvonta-, ohjaus-, huolto- ja
kuljetustehtévit sekd muut laissa sdédetyt tai virkamiehelle méaératyt henkildiden séilyttimiseen
liittyvét tehtévét.

98§
Sopimus vartiointitehtdvissd avustamisesta

Poliisilaitos voi sopia téssé laissa tarkoitettujen vartiointitehtéivissd avustamisesta sellaisen
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitetun turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan kanssa, jolla on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset toteuttaa 10
§:n 1 momentissa tarkoitettuja toimeksiantoja.

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija rikkoo sopimuksen mukaisia velvoitteitaan tai so-
pimuksen edellytykset lakkaavat, poliisilaitos voi purkaa sopimuksen.

10 §

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan mddrddminen vartiointitehtd-
vddan

Poliisilaitos voi 9 §:ssé tarkoitetun sopimuksen mukaisesti méaarata turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan palveluksessa olevan vartijan hoitamaan tilapiisesti téssd laissa tarkoitettua
vartiointitehtivad sdilytystilassa, jos tehtdvin hoitaminen muulla tavalla ei ole siilytystilan si-
jainnin tai sdilytettivien tilapdisen suuren mairén vuoksi tarkoituksenmukaista. Turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevaa voidaan kayttaa vartiointitehtdvassa vain niin
kauan kuin se on vartiointitehtivien asianmukaisen hoitamisen vuoksi valttiméatonta.

Sailytystilassa tulee olla 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa ldsna poliisilaitokseen virka-
suhteessa oleva vartiointitehtivissd toimiva virkamies.

Vartiointitehtdvadn voidaan mairitd vain henkilo:

1) jonka hyviksyminen yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitetuksi var-
tijaksi on voimassa;

2) joka on suorittanut hyvaksytysti tehtdvan edellyttdman koulutuksen (sdilytystilojen erityis-
koulutus);

3) jolla on turvallisuusselvityslain (726/2014) 48 §:ssé tarkoitetun turvallisuusrekisterin mu-
kaan voimassa oleva turvallisuusselvitys tai turvallisuusselvitystodistus; ja

4) jota voidaan muutoinkin pitdd tehtdviin sopivana.

Jos tehtdvadn madratty ei endd tdytd 3 momentissa sdddettyja edellytyksia tai on toiminut teh-
tavassddn olennaisesti lainvastaisesti, poliisilaitoksen on peruutettava antamansa maarays.

11§
Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan vartijan asema

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva henkild toimii tissd laissa tar-
koitettuja vartiointitehtdvié suorittaessaan poliisin apuna ja vélittdmassd valvonnassa ja ohjauk-
sessa ja on velvollinen noudattamaan poliisimiehen ja vartiointitehtéivissa toimivan virkamiehen
toimintavaltansa rajoissa antamia késkyjé.
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Henkil6a pidetddn hinen suorittaessaan tdssi laissa tarkoitettuja vartiointitehtdvia tai kaytta-
essddn tdmén lain mukaisia valtuuksiaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 5 kohdassa tarkoi-
tettuna julkista valtaa kéyttdvand henkilona.

Tassé pykaldssa tarkoitetun turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan vai-
tiolovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 23 §:ssd sdddetddn.

Mita tdssa laissa sdddetddn vartiointitehtdvissa toimivan virkamiehen virkatehtdvastd, toimi-
valtuuksista ja voimanké&yttovilineiden kantamisesta, koskee myos téssd pykaléssé tarkoitetun
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan tehtivaa.

Tasséd pykaldssé tarkoitetulla turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevalla
ei ole kayttdoikeutta sellaisiin poliisin henkilorekistereihin, joihin sovelletaan henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa annettua lakia (616/2019), eikd muihinkaan viranomaistarkoituksia
varten perustettuihin rekistereihin tai tietojarjestelmiin.

12§
Tarkemmat sddnnokset

Edella 10 §:ssi tarkoitetun turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan var-
tijan koulutuksesta ja asusta sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella.

2 luku

Sdilytystilaan ottaminen

1§
Sdilytystila

Poliisihallitus hyviksyy poliisin sdilytystilan ja erityisesti vapautensa menettidneiden kaytdssi
olevat tilat soveltuviksi vapautensa menettdneiden séilyttimista varten.

28
Vapaudenmenetyksestd ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa ldheiselleen tai muulle henkildlle vapauden-
menetyksestian.

Poliisimiehen on ilman aiheetonta viivéstystéd ilmoitettava vapaudenmenetyksestd piditetyn
ja kiinni otetun pyynndstéd hinen ldheiselleen tai muulle hénen osoittamalleen henkil6lle, ellei
vapautensa menettéinyt voi itse ilmoittaa vapaudenmenetyksestdédn. Jos se on vélttdméatonta ri-
koksen selvittimisen merkittdvén vaarantumisen estimiseksi, ilmoittamista pidéttdmisestd voi-
daan padllystoon kuuluvan poliisimiehen paatokselld lykdtd enintddn kaksi vuorokautta kiin-
niottamisesta ja ilmoittamista kiinniottamisesta voidaan lykata tai se voidaan jattda tekemaétta.

Pidétetyn tai kiinni otetun vaatimuksesta tuomioistuimen on tutkittava, ovatko 2 momentissa
sdddetyt edellytykset ilmoittamisen lykkddmiselle tai tekemaittd jéattdmiselle olleet olemassa.
Vaatimus on tehtdvéd 30 péivén kuluessa siitd, kun pidétetty tai kiinni otettu on saanut tiedon
ilmoittamisen lykkddmisestd tai tekemattd jattdmisestd. Toimivaltaiseen tuomioistuimeen ja
vaatimuksen késittelyyn sovelletaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 18 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn.

Alle 18-vuotiaan vapaudenmenetyksestd on ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstystd hdnen
huoltajalleen, jollei ilmoittaminen ole lapsen edun vastaista, sekd sosiaaliviranomaiselle.
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Huoltajalle ilmoittamisen lykkédmiseen ja tekemaéttd jattédmiseen sovelletaan liséksi, mitd 2 ja 3
momentissa sédddetddn.

[Imoitus vapaudenmenetyksestd voidaan tehdd vastoin vapautensa menettéineen tahtoa, jos se
on tarpeen vapautensa menettineen vajaavaltaisuuden, sairauden tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

Poliisimies pédttdd 4 ja 5 momentissa tarkoitetusta ilmoittamisesta.

38§
Sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista tiedottaminen

Vapautensa menettineelle on ilman aiheetonta viivéstystd hdnen saavuttuaan sdilytystilaan
tiedotettava sdilytystilan oloista sekd hénen oikeuksista ja velvollisuuksistaan. Tietoja on oltava
saatavana yleisimmin kéytetyilld kielilld sdilytystilassa olevien vapautensa menettédneiden tar-
peiden mukaan.

Ulkomaalaiselle vapautensa menetténeelle on tiedotettava 7 luvun 7 §:n mukaisesta mahdol-
lisuudesta olla yhteydessd kotimaansa edustustoon. Ulkomaalaiselle vapautensa menettineelle
on mahdollisuuksien mukaan annettava tulkitsemisapua. Viittomakieltd kdyttaville tai vammai-
suuden vuoksi tulkitsemisapua tarvitsevalle vapautensa menettineelle on annettava tarpeellista
tulkitsemis- ja kddnnosapua.

Vapautensa menettineiden saatavilla on oltava kokoelma vapautensa menettdneiti koskevista
sadannoksista.

Vapautensa menettdneelld on oikeus pitdd koko vapaudenmenetyksen ajan hallussaan hinelle
esitutkintalain 4 luvun 17 §:n nojalla annettu kirjallinen ilmoitus hinen oikeuksistaan.

Alle 18-vuotiaalle vapautensa menettédneelle on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot kir-
jallisesti hdnen omalla kielellddn, jos se on suomi tai ruotsi, ja muussa tapauksessa hanen ym-
martdmalldan kielelld. Saamen kielen kéyttimisestd sdddetdin saamen kielilaissa (1086/2003).

Vapautensa menettineiden saatavilla tulee olla luettelo, josta kdyvét ilmi siilytystilaa ja sen
henkilokunnan toimintaa valvovat viranomaiset sekd ihmisoikeuksien toteutumista valvovat
toimielimet, joille vapautensa menetténeilld on kansainvélisten sopimusten mukaan valitus- tai
kanteluoikeus.

48
llmoittamisen ja tiedottamisen siirtdminen vapautensa menettdneen tilan johdosta

Jos vapautensa menettinyt on paihtymyksen tai muun vastaavan syyn vuoksi kykeneméton
ymmartdmain edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun vapaudenmenetyksestd ilmoittamisen tai
3 §:n 1—3 §:ssd tarkoitetun tiedottamisen merkitystd, ilmoittamista tai tiedottamista voidaan
siirtdd, kunnes vapautensa menettinyt kykenee ymmaértdméén asian merkityksen.

5§
Tulotarkastus ja tietojen rekisterointi

Sdilytystilaan saapunut vapautensa menettéinyt on tarkastettava todistajan lésné ollessa (tulo-
tarkastus). Tulotarkastus késittdd séilyttdmisen edellyttdmien henkildtietojen toteamisen ja kir-
jaamisen, vapautensa menettdneen mukana olevan omaisuuden tarkastamisen ja luetteloinnin
sekd tarvittaessa vaatteiden vaihdon.

Tulotarkastuksen yhteydessd vapautensa menettineelle tehdddn 8 luvun 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettu henkilontarkastus. Omaisuusluettelosta sdddetidn 4 luvun 3 §:ssd. Vapautensa me-
nettdneen turvatarkastuksesta sdddetdan 8 luvun 8 §:ssé.
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6§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset tulotarkastuksen toimittamisesta ja kirjaamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella.
Tarkemmat mééraykset tulotarkastuksessa noudatettavasta menettelystd antaa Poliisihallitus.

3 luku

Sijoittaminen siilytystilassa, perushuolto ja siirtiminen

1§
Sijoittaminen sdilytystilassa

Alle 18-vuotias vapautensa menettdnyt on pidettiva erillddn muista vapautensa menettineista,
jollei hdnen etunsa muuta vaadi.

Miehet ja naiset on pidettiva eri selleissa.

Vapautensa menettdnyt on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen selliin. Va-
pautensa menettinytti ei saa sijoittaa samaan selliin toisen vapautensa menettdneen kanssa, jos
siitd aiheutuu vaaraa hénen itsensé tai toisen vapautensa menettineen turvallisuudelle, vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle taikka sdilytystilan jarjestykselle tai turvallisuu-
delle.

238
Vaatetus

Vapautensa menettanyt saa kdyttdd omia vaatteitaan. Oman vaatteen kayttdminen ja haltuun
antaminen voidaan evitd, jos vaatteesta aiheutuu vaaraa sdilytystilan jarjestykselle tai turvalli-
suudelle tai vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle. Lisdksi oman vaatteen haltuun
antaminen edellyttid, ettd vaate on hyvissd kunnossa ja ettd se pystytddn luotettavasti tarkasta-
maan sitd vahingoittamatta. Vapautensa menettineen haltuun annettavien vaatteiden mairia
voidaan rajoittaa sdilytystilojen tarkastettavuuteen, paloturvallisuuteen ja sdilytystilojen vahai-
syyteen liittyvistd syista.

Sailytystilan on tarvittaessa jarjestettiva vapautensa menettdneelle tilaisuus vaatteidensa pe-
suun tai pesettimiseen.

Vapautensa menettineelle, jolla ei ole asianmukaista omaa vaatetusta, on annettava soveltuva
vaatetus sdilytystilassa kéytettaviksi sekd tuomioistuimessa kdyntid tai muuta sdilytystilasta
poistumista varten.

3§
Vapautensa menettineiden majoitustilat

Vapautensa menettaneiden kdytossa tulee olla kunnoltaan ja varustelultaan asianmukaiset ma-
joitus- ja peseytymistilat. Vapautensa menettineelld tulee olla padsy WC-tiloihin kaikkina vuo-
rokaudenaikoina. Séilytystiloja rakennettaessa ja mahdollisuuksien mukaan my6s muutettaessa
ja korjattaessa varsinaiset majoitustilat on varustettava siten, ettd ne vastaavat yleisessé raken-
nuslainsédédédnndssi asuintiloille asetettuja vaatimuksia.
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Suljetuissa tiloissa, joissa sdilytetddn vapautensa menettineitd, tulee olla hilytyslaite, jolla
voidaan vélittomasti saada yhteys henkilokuntaan.
Vapautensa menettidneen on huolehdittava omasta puhtaudestaan ja sellinsé siisteydesta.

43§
Ruokahuolto

Vapautensa menettineiden ruokahuolto on jarjestettiva siten, ettd he saavat terveellisen, mo-
nipuolisen ja riittdvan ravinnon.

Vapautensa menettidnyt on otettava silytystilan sdédnnollisen ruokahuollon piiriin, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta vapaudenmenetyksen lyhytaikaisuuden vuoksi tai muusta vastaavasta
syystd. Vapautensa menettineelle on muulloinkin tarvittaessa jarjestettiva ravintoa huomioon
ottaen vapautensa menettineen terveydentila, vapaudenmenetyksen ajankohta ja kestoaika.

Perusruokavaliosta poiketaan, jos se on perusteltua vapautensa menettineen terveyden vuoksi
tai uskonnollisen tai muun perustellun vakaumuksen vuoksi.

58
Ulkoilu

Vapautensa menetténeelle on annettava mahdollisuus ulkoilla vihintéén tunti pdivéssi, jollei
vapautensa menettineen terveydentila taikka sdilytystilan jérjestykseen tai turvallisuuteen liit-
tyvé erityisen painava syy ole esteena.

Mitd 1 momentissa sdddetiin, ei koske poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla vapautensa
menettanytta.

6§
Tupakointi

Vapautensa menettineelle tulee jarjestdd mahdollisuus tupakkalain (549/2016) 73 §:ssé tar-
koitettuun tupakointiin omalla kustannuksellaan tupakkalaissa sdddetyt tupakointikiellot ja -ra-
joitukset huomioon ottaen vahintiin kerran paivissa, jollei vapautensa menetténeen terveyden-
tila taikka séilytystilan jérjestykseen tai turvallisuuteen liittyvé erityisen painava syy ole es-
teend. Vapautensa menettdneelld on oikeus tupakoinnin vieroitusoireiden hoitoon osana 5 luvun
1 §:ssé tarkoitettua terveyden- ja sairaanhoitoa.

Mita 1 momentissa sdddetdin, ei koske poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla vapautensa
menettanytta.

Tupakkatuotteita ja tupakointivélineitd annetaan vapautensa menettdneen haltuun ainoastaan
1 momentissa tarkoitetun tupakoinnin yhteydessa.

78§
Vapautensa menettineen oikeus kirjallisuuteen ja tiedotusvilineiden seurantaan

Vapautensa menettdneelle on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus seurata televisio-
ja radio-ohjelmia sekd sanomalehtid, ellei sille ole estettd pakkokeinolain 4 luvun nojalla péa-
tetystd yhteydenpidon rajoittamisesta.

Vapautensa menettidneen saatavilla tulee olla kirjallisuutta ja lehtid, ellei sille ole estettd pak-
kokeinolain 4 luvun nojalla pédtetystd yhteydenpidon rajoittamisesta. Lehtien ja kirjallisuuden
hallussapitoon sovelletaan, mité tdmén lain 4 luvun 1 §:ssé sdédetdén.
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Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske sdilytystilaa tai sen osaa, jota kiytetddn ainoastaan
vapautensa menettineiden lyhytaikaiseen sdilyttdmiseen siten, ettd henkilo sijoitetaan tilaan alle
36 tunnin ajaksi.

8§
Vapautensa menettineen siirtaminen

Vapautensa menettidnyt voidaan siirtdd toiseen sdilytystilaan, jos vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoitus, vapautensa menettineen oma tai muun henkilon turvallisuus, rikoksen sel-
vittdminen tai muu vastaava syy sitd edellyttaa.

Vapautensa menettinyt voidaan siirtdd lyhyeksi ajaksi toiseen siilytystilaan, jos se on perus-
teltua 7 luvun 9 §:ssi tarkoitetun luvan jérjestamiseksi.

938
Siirrosta ilmoittaminen

Vapautensa menettdneen 8 §:n 1 momentissa tarkoitetusta siirtdmisesté on viipyméttd hianen
saavuttuaan toiseen sdilytystilaan ilmoitettava vapautensa menettdneen osoituksen mukaan ha-
nen ldhiomaiselleen tai muulle ldheiselleen sekd vapautensa menettineen asianajajalle tai
muulle oikeudenkéymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkaynti-
asiamiehelle tai -avustajalle. Jos se on vilttiméatonté rikoksen selvittdmisen merkittdvan vaa-
rantumisen estamiseksi, ldhiomaiselle tai muulle ldheiselle ilmoittamista pidatetyn siirtdmisesti
voidaan paillystoon kuuluvan poliisimiehen paatoksellad lykétd enintdan kaksi vuorokautta kiin-
niottamisesta ja ilmoittamista kiinniotetun siirtimisesti voidaan lykéta tai se voidaan jattaa te-
kematta.

[Imoitus siirrosta voidaan tehdd vastoin vapautensa menettineen tahtoa, jos se on tarpeen va-
pautensa menettineen vajaavaltaisuuden, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

10 §
Ldsndolo tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa

Vapautensa menettinyt on kutsusta toimitettava tuomioistuimeen siten kuin siité erikseen sié-
detdén.

Jos sdilytystilassa oleva vapautensa menettdnyt kutsutaan henkilokohtaisesti kuultavaksi
muuhun viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, vapautensa menettinyt voidaan tistd syysta
padstda sdilytystilan ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.

Tasséd pykéldssa tarkoitetusta syysté sdilytystilan ulkopuolella olevalle vapautensa menetta-
neelle on jérjestettdva tarpeellinen valvonta.

11§
Pdihtymyksen vuoksi kiinni otetun sijoittaminen ja selvidmishoito

Poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa paihtymyksen vuoksi kiinni
otettu, joka ei kdyttdytymisellddn aiheuta vaaraa muiden henkil6iden turvallisuudelle, on mah-
dollisuuksien mukaan toimitettava paihtyneiden selvidmishoitoasemalle tai muuhun hoitopaik-
kaan, jollei vapautensa menettidneestd voida huolehtia muulla tavoin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta syystd vapautensa menettinyt, jota ei vikivaltaisuuden
vuoksi tai muusta syystd voida sijoittaa 1 momentissa tarkoitetulle selvidmishoitoasemalle tai
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muuhun hoitopaikkaan, on otettava poliisin sdilytystilaan. Henkilén on annettava poistua heti,
kun kiinnioton tarve on lakannut, kuitenkin viimeistdan 12 tunnin kuluttua kiinniottamisesta.
Henkilo, jota ei ole paistetty vapaaksi kello 20:een mennessd, saadaan kuitenkin pitdd kiin-
niotettuna seuraavaan aamuun kello 8:aan saakka, jos sithen on henkilén hengen tai terveyden
suojaamiseksi, asunnon tai yosijan puuttumisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta eri-
tyistd aihetta. Henkil64 on tarvittaessa ohjeistettava paihdehuollon palvelujen piiriin hakeutu-
misessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon ottamisesta selvidmishoitoasemalle ja muuhun
hoitopaikkaan pdattad sen toiminnasta vastuussa oleva henkild ja ottamisesta poliisin séilytys-
tilaan poliisimies.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annetun lain (/) 8 §:ssé tarkoitettu hyvinvointi-
alue vastaa selvidmishoidon jérjestimisestd alueellaan.

12 §
Pddtosvalta

Vapautensa menettdneen vaatetuksesta paattad vartiointitehtdvissd toimiva virkamies. Perus-
ruokavaliosta poikkeamisesta paittdd vartiointitehtdvissd toimiva virkamies. Vapautensa me-
nettdneen ulkoilun epddmisestd ja péaivittdisen tupakointimahdollisuuden epdédmisestd paattiaa
séilytystilan johtaja.

Vapautensa menettineen vaatetuksesta tai perusruokavaliosta poikkeamisesta annetaan péa-
tds vapautensa menettdneen erillisestd pyynndstd. Pyynnosta pdéatoksen tekee séilytystilan esi-
mies.

Vapautensa menettdneen 8 §:n 1 momentissa tarkoitetusta siirtdmisestd seka sitd koskevasta
ilmoituksesta péattdd sédilytystilan johtaja. Ennen siirtdimispéétoksen tekemisté asiassa on kuul-
tava vastaanottavan siilytystilan johtajaa.

Vapautensa menettineen 8 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lyhytaikaisesta siirtdmisesti toi-
seen sdilytystilaan pééttad sidilytystilan johtaja. Ennen siirtimispadtoksen tekemisté asiassa on
kuultava tutkinnanjohtajaa tai muuta virkamiestd, joka on tehnyt paatoksen vapauteen kohdis-
tuvasta toimenpiteestd sekd vastaanottavan sdilytystilan johtajaa.

Sailytystilan esimies paattad 10 §:ssi tarkoitetusta vapautensa menettineen paastimisesti sii-
lytystilan ulkopuolelle.

Poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla kiinni otetun henkilén poistumisesta poliisin séi-
lytystilasta kiinniottamisen tarpeen lakkaamisen perusteella pééttad poliisimies. Poistumisesta
vol padttdd myos vartiointitehtdvissa toimiva virkamies, ellei muusta lainsddadédnnosté ole sille
estettd.

13§
Tarkemmat mddrdykset

Tarkemmat madrdykset vapautensa menettdneen siirtaimisestd, ruoka- ja perushuollosta seka
majoituksesta antaa Poliisihallitus.
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4 luku

Vapautensa menettineen omaisuus

1§
Omaisuuden hallussapidon rajoittamisen edellytykset

Vapautensa menettineen hallusta voidaan ottaa pois sellaiset esineet ja aineet, joista voi ai-
heutua vaaraa henkilon turvallisuudelle, sdilytysvarmuudelle tai vapauteen kohdistuvan toimen-
piteen tarkoitukselle tai jotka huomattavasti haittaavat valvontaa. Esineen tai aineen hallussa-
pito voidaan evétd my®os silloin, jos:

1) esine tai aine erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen;

2) esineen tai aineen hallussapidosta sdilytystilan olot ja valvonnan aste huomioon ottaen ai-
heutuu haittaa séilytystilan jarjestykselle;

3) esinetti tai ainetta ei voida ilman kohtuutonta vaivaa tai sitd vahingoittamatta tarkastaa;

4) esinetti tai ainetta kdytetdédn tai on perusteltua syytéd epdilld, ettd sitd tullaan kdyttdmadn
rikoksentekovilineen4;

5) viranomainen on hankkinut vastaavan esineen vapautensa menettaneen kayttoon.

Vapautensa menettianyt ei saa pitdd hallussaan alkoholia, muuta paihdyttdvaa ainetta, rikoslain
(39/1889) 44 luvun 16 §:ssi tarkoitettuja dopingaineita, huumausaineiden kayttoon tarkoitettuja
esineitd eikd muita kuin 5 luvun 4 §:ssi tarkoitetussa terveydenhuollossa toimivan ladkarin paat-
tdmid lddkeaineita. Vapautensa menettinyt ei saa séilytystilassa pitéé hallussaan toiselta vapau-
tensa menettdneeltd ilman vartiointitehtdvissd toimivan virkamiehen lupaa saamaansa omai-
suutta.

Vapautensa menettinyt saa siilytystilassa pitdd hallussaan vahdisen mééran henkilokohtaista
omaisuutta, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu.

Poiketen siitd, mitd 1—3 momentissa sdddetddn, poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla
vapautensa menettinyt saa pitdd hallussaan ainoastaan vélttiméatontd henkilokohtaista omai-
suutta.

28
Omaisuuden sdilytys ja muu kdsittely

Omaisuus, joka vapautensa menettdneelld on mukanaan silytystilaan tullessaan tai jonka hén
saa vapaudenmenetyksen aikana, voidaan ottaa sdilytettdvaksi vapautensa menettdneen siily-
tystilasta vapauttamiseen saakka, jos se omaisuuden sdilytykseen kdytettdvisséd olevat tilat huo-
mioon ottaen on mahdollista.

Jos omaisuutta ei voida sdilyttdd, se palautetaan tai ldhetetddn vapautensa menettédneen kus-
tannuksella hinen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut omaisuus voidaan havittdé todistajan
lasna ollessa. Huumausaineen havittimisestd sdddetddn huumausainelain (373/2008) 44 §:ssi.
Alkoholipitoisten aineiden poisottamisesta, haltuunotosta, palauttamisesta ja havittdmisesta
sdddetdan alkoholilain (1102/2017) 86 §:ssi.

Tavaraan, jolla ei ole omistajaa, sovelletaan 16ytdtavaralakia (778/1988).

38
Omaisuusluettelo

Sdilytystilaan vastaanotetusta vapautensa menettdneen omaisuudesta on laadittava omaisuus-
luettelo. Omaisuusluetteloon ei merkitd véhdarvoista omaisuutta, ellei vapautensa menettinyt
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sitd erikseen pyydé. Vapautensa menettéineen on allekirjoitettava omaisuusluettelo. Jos vapau-
tensa menettinyt ei allekirjoita luetteloa, kahden henkilon on todistettava luettelo oikeaksi.

Vapautensa menettdneen haltuun annetusta omaisuusluetteloon merkitystd omaisuudesta on
tehtdvd merkintd omaisuusluetteloon. Vapautensa menetténeelle on hianen pyynndstidén annet-
tava jéljennds omaisuusluettelosta.

Vapautensa menettineen hallusta voidaan ottaa pois sellainen ilman vartiointitehtévissa toi-
mivan virkamiehen lupaa vastaanotettu omaisuus, joka on merkitty toisen vapautensa menetta-
neen omaisuusluetteloon.

4§
Rahan ja muiden maksuvilineiden hallussapito

Vapautensa menettineelld ei ole oikeutta pitdd hallussaan rahaa tai rikoslain 37 luvun 12 §:ssé
tarkoitettuja muita maksuvélineitd. Vapautensa menettdneen hallussa olevat rahat ja muut mak-
suvilineet otetaan poliisin séilytettdviksi tai talletetaan vapautensa menettdneen kustannuksella
hénen tililleen pankkiin.

Vapautensa menettdneelle voidaan myontdd lupa pitdd sdilytystilan jarjestyssddnndssd maa-
ritty vahdinen méérd rahaa hallussaan.

58
Rahan ja muiden maksuvilineiden kdytto sekd tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastaminen

Sdilytystilan on jarjestettiva vapautensa menettineelle mahdollisuus hankkia omalla kustan-
nuksellaan vihdinen maira elintarvikkeita ja muuta henkilokohtaiseen kayttoon sopivaa tavaraa
séilytystilassa tai sen ulkopuolelta.

Vapautensa menettinyt saa ottaa silytystilan ulkopuolelta vastaan véhdisen méiérén sellaisia
kéyttoesineitd ja tarvikkeita, joiden hallussapito on 1 §:n nojalla séilytystilassa sallittu. Tarkem-
mat mairdykset vastaanotettavan omaisuuden méaérastd ja laadusta annetaan 8 luvun 3 §:ssé
tarkoitetussa sdilytystilan jarjestyssddannossa. Sailytystilan ulkopuolelta vastaanotettava omai-
suus on tarkastettava ennen sen luovuttamista vapautensa menettineelle.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetéén, ei koske poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla vapau-
tensa menettanytta.

Vapautensa menettineen oikeutta kayttdd siilytystilan ulkopuolelta tulevaa rahaa ja muita
maksuvilineitd voidaan rajoittaa, jos se on valttiméatonta vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen tai sdilytystilan jarjestyksen turvaamiseksi taikka vapautensa menettdneen tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Vapautensa menettidnyt saa perustellusta syysta
poliisin vilitykselld toimittaa rahaa ja muita maksuvilineiti séilytystilan ulkopuolelle tai toi-
selle vapautensa menetténeelle.

6§
Omaisuuden palauttaminen

Kun vapautensa menettinyt vapautuu sdilytystilasta, hdnen rahansa, muut maksuvilineensi
ja omaisuutensa on luovutettava hénelle omaisuusluettelon allekirjoitusta vastaan. Vapautensa
menettdneen rahavarat voidaan myds tallettaa vapautensa menettdneen ilmoittamalle tilille tai
lahettdd hénelle postiosoituksena hdnen kustannuksellaan. Jos vapautensa menettinyt ei allekir-
joita omaisuusluetteloa, kahden henkilon on todistettava luettelo luovutetusta omaisuudesta oi-
keaksi.
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Jos vapautensa menettinyt on vapaudenmenetyksen pééttyessa séilytystilan ulkopuolella, hé-
net voidaan suostumuksellaan kuljettaa sdilytystilaan hakemaan sielld olevaa omaisuuttaan.

Sdilytystilaan jadnyt omaisuus ldhetetdsin vapautetulle hinen kustannuksellaan. Jos vapautettu
ei nouda omaisuuttaan, omaisuus voidaan havittda kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun omai-
suus on palautettu sdilytystilaan. Jos vapautettua ei tavoiteta, omaisuus voidaan hivittdd kolmen
kuukauden kuluttua vapautensa menettineen vapautumisesta.

78
Pddtosvalta

Edelld 5 §:n 4 momentissa tarkoitetusta rahan tai maksuvélineiden kéyton rajoittamisesta ja
rahan tai muiden maksuvélineiden toimittamisesta séilytystilan ulkopuolelle tai toiselle vapau-
tensa menetténeelle péaattdd sdilytystilan esimies. Muun omaisuuden hallussapidosta sdilytysti-
lassa paéttdd vartiointitehtdvissd toimiva virkamies.

Omaisuuden hallussapidon epddmisesti sdilytystilassa 1 §:n 1-—3 momentin nojalla ja timén
pykéldn 1 momentissa tarkoitetusta rahaa tai maksuvilineiti koskevasta asiasta annetaan paitos
vapautensa menettineen erillisestd pyynnostd. Pyynnostd paatoksen tekee sdilytystilan esimies.

8§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset vapautensa menettdneen hallussa pitdmastd omaisuudesta seké rahan
ja maksuvilineiden kaytOstd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat miaraykset omaisuuden séilyttimisestd, lahettdmisestd, havittdmisestd ja omai-
suusluettelosta sek siitd, mitd omaisuutta luetteloon merkitdédn, antaa Poliisihallitus.

5 luku

Terveydenhuolto

1§
Terveyden- ja sairaanhoito

Vapautensa menettdneelld on oikeus hidnen ladketieteellisten tarpeidensa mukaiseen tervey-
den- ja sairaanhoitoon. Poliisin on turvattava vapautensa menettdneen paasy tillaiseen hoitoon.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sidddetddn, alle 18-vuotiaalle vapautensa menettineelle on
pyynnosta tehtdva lddkdrin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastus terveydenti-
lan selvittdmiseksi ilman aiheetonta viivastysti, jollei tarkastuksen tekeminen ole ilmeisen tar-
peetonta.

Vapautensa menettidneiden terveyden- ja sairaanhoidon jéarjestdimisessa noudatetaan, mitd po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992), terveydenhuollon ammattihenki-
16istd annetussa laissa (559/1994), mielenterveyslaissa (1116/1990) ja tartuntatautilaissa
(1227/2016) sdddetdan.
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28
Tilapdinen hoito ja tutkimus sdilytystilan ulkopuolella

Jos sairasta tai vammautunutta vapautensa menettinytti ei voida asianmukaisesti hoitaa tai
tutkia sdilytystilassa, hinet on ldhetettéva tarpeellisen valvonnan alaisena tilapdisesti sdilytysti-
lan ulkopuolelle hoitoon tai tutkimukseen.

3§
Psykologinen neuvonta, tuki ja hoito

Vapautensa menettineelle on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus psykologin anta-
maan ja muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja hoitoon.

48
Terveydenhuollon jdrjestdminen ja kustannukset

Vapautensa menettineen terveydenhuollon jarjestad se sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesté-
misestd annetun lain 8 §:ssi tarkoitettu hyvinvointialue, jonka toimintayksikossa hoidon jirjes-
tdminen on tarkoituksenmukaista. Poliisilaitos ja terveydenhuollon jirjestdva taho toimivat yh-
teistyOssd terveydenhuollon edellyttdmissé jéarjestelyissa.

Vapaudenmenetyksen aikana 1 momentissa tarkoitetussa terveydenhuollossa tarpeelliseksi
todetun ja toteutetun terveydenhuollon kustannukset katetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetussa laissa ( /) tarkoitetulla valtion rahoituksella.

58
Omalla kustannuksella jdrjestettivd terveydenhuolto

Vapautensa menettdneelld on oikeus 4 §:ssi tarkoitetussa terveydenhuollossa toimivan l1aaka-
rin luvalla omalla kustannuksellaan saada 14ékitysté, tutkimusta ja muuta terveydenhuoltoa sii-
lytystilassa, jollei siitd aiheudu vaaraa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle.

6§
Sairastumisesta ilmoittaminen
Vapautensa menettineelle on varattava tilaisuus ilmoittaa ldhiomaiselleen tai muulle 1dheisel-

leen vakavasta sairastumisestaan tai vammautumisestaan, jollei vapautensa menettineen oi-
keutta yhteydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.

78
Synnytys
Raskaana oleva vapautensa menettényt siirretddn tarpeellisen valvonnan alaisena synnytysti

varten riittdvén ajoissa sairaalaan tai muuhun terveydenhuollon toimintayksikkdon séilytystilan
ulkopuolelle.

205



8§
Vapautensa menettdneen kuolema

Vapautensa menettdneen kuoltua vainaja toimitetaan omaisten toivomalle paikkakunnalle
Suomessa valtion kustannuksella. Vainaja, jota ei voida jéttdd omaisten huostaan, haudataan
valtion kustannuksella.

98§
Pddtosvalta

Vapautensa menettineen ladkityksestd, lddkkeiden hallussapidosta, hoidosta, tutkimuksesta ja
muusta terveydenhuollosta paattiad 4 §:ssé tarkoitetussa terveydenhuollossa toimiva 14akari.

Sdilytystilan johtaja pééttda, kuultuaan mahdollisuuksien mukaan ladkéria, ldhettdmisesta 2
§:ssd tarkoitettuun hoitoon tai tutkimukseen. Jos hoidontarpeen kiireellisyys sitd edellyttds, paa-
toksen voi tehdd myds poliisimies tai vartiointitehtdvissa toimiva virkamies. Paétos sdilytystilan
ulkopuolelle lihettdmisen epddmisestd annetaan kirjallisesti.

6 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoéinen viestinti

1§
Kirjeenvaihto ja postilihetyksen tarkastaminen

Vapautensa menettineelld on oikeus kirjeenvaihtoon postin vilitykselld, jollei titd oikeutta
ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu.

Vapautensa menettineelle saapunut tai haneltd perdisin oleva suljettu kirje tai muu postildhe-
tys, joka on saapunut vapautensa menettaneelle tai jonka hin haluaa ldhettia, saadaan tarkastaa
lapivalaisemalla tai muulla vastaavalla tavalla sitd avaamatta sen tutkimiseksi, sisiltddako se 4
luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyjé aineita tai esineita.

Vapautensa menettdneelle saapunut kirje tai muu postilihetys saadaan avata ja sen sisilto tar-
kastaa ldhetyksen sisdltimai viestid lukematta sen selvittimiseksi, sisdltddko se 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esineitd. Vapautensa menettdneeltd perdisin oleva kirje tai
muu postildhetys saadaan avata ja sen sisdlto tarkastaa lahetyksen siséltdiméaa viestid lukematta,
jos lahetyksen muodosta tai koosta voidaan paitelld, ettd se sisdltdd muutakin kuin luottamuk-
sellisen viestin, tai jos muutoin on perusteltua syyté epiilla, ettd se siséltdd mainitunlaisia aineita
tai esineita.

Jos tarkastuksen yhteydessa 10ydetddn aineita tai esineitd, joita vapautensa menetténeelld ei
ole 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin mukaan lupa pitda hallussaan siilytystilassa, ne on otettava
poliisin séilytettavéksi.

238
Viestin lukeminen

Vapautensa menettineelle saapunut tai haneltd perdisin oleva kirje, muu postildhetys tai viesti
saadaan lukea, jos se on tarpeen vapautensa menettineen rikostaustaan, hanen vapaudenmene-
tyksen aikaiseen kdyttdytymiseensa, ldhetykseen tai sen ldhettdjdén taikka vastaanottajaan liit-
tyvistd perustellusta syystd vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen turvaamiseksi,
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rikoksen estdmiseksi, sdilytystilan jérjestystd uhkaavan vaaran taikka vapautensa menettdneen
tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava pdétds voidaan tehdé
enintddn kahden viikon mééréajaksi kerrallaan.

Vapautensa menettdneen on merkittdva nimensd muulle kuin 4 §:ssé tarkoitetulle valvontavi-
ranomaiselle ldhettdméénsad kirjeeseen, muuhun postildhetykseen ja viestiin, jollei hdn anna
niitd henkilokohtaisesti suoraan séilytystilan henkilokunnalle. Vapautensa menettaneelti perdi-
sin oleva kirje, muu postildhetys tai viesti voidaan ldhettdjén selvittdmiseksi avata, jollei lahet-
tdjaa voida selvittia kirjettd, postildhetysta tai viestid avaamatta. Talloin kirjettd tai viestid ei
saa lukea enemmalti kuin ldhettdjdn selvittdmiseksi on tarpeen.

38
Lukemisesta ilmoittaminen

Jos vapautensa menettineelle saapunut tai hdneltd perdisin oleva kirje, muu postiléhetys tai
viesti luetaan, lukemisesta ja lukemisen perusteesta on viipymattd annettava tieto vapautensa
menettdneelle. [Imoittamista voidaan lykété, jos se on tarpeen rikoksen estdmiseksi, sdilytysti-
lan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vapautensa menettdneen tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Ilmoitus lukemisesta ja sen perusteesta on kuitenkin annettava
viimeistddn kahden viikon kuluessa lukemisesta tai, jos vapautensa menettanyt vapautetaan en-
nen mainittua miirdaikaa, viimeistdin vapautensa menettineen vapautuessa, jollei muusta lain-
sdddidnndstd muuta johdu. Jos kirje lukemisen jilkeen piditetddn 6 §:ssd tarkoitetulla perus-
teella, tiedon antamisessa noudatetaan, mitd 6 §:sséd sdadetadn.

48
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Vapautensa menetténeen ja poliisin, sen henkilokunnan toimintaa valvovan viranomaisen tai
sellaisen ihmisoikeuksien toteutumista valvovan toimielimen, jolle vapautensa menettineelld
on kansainvilisten sopimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus, vélisté kirjeenvaihtoa ei saa
tarkastaa eiké lukea.

Ulkomaalaisen vapautensa menettéineen yhteydenpidosta diplomaattiseen edustustoon ja kon-
suliedustustoon sdddetddn 7 luvun 7 §:ssa.

5§
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Vapautensa menettineen asianajajalleen tai muulle oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1
tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkéyntiasiamiehelle tai -avustajalle osoittamaa kirjetté tai
muuta postildhetysté ei saa tarkastaa eikd lukea.

Vapautensa menettineelle saapunut kirje tai muu postildhetys, johon merkitysta lahettdjatie-
dosta ilmenee, ettd kirjeen lahettdjd on 1 momentissa tarkoitettu asiamies, saadaan vapautensa
menettidneen l4snd ollessa avata ja sen sisélto tarkastaa lahetyksen siséltdmad viestid lukematta,
jos on syyté epdilld, ettéd kirje sisédltdd 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd. Tarkastuksessa noudatetaan muutoin, mitd 1 §:n 4 momentissa sdddetaan.

207



6§
Kirjeen tai postilihetyksen piddttiminen

Vapautensa menettineen ldhettdma tai hdnelle saapunut kirje, muu postildhetys tai viesti saa-
daan pidattia, jos sen perille toimittaminen vaarantaa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koituksen tai jos pidéttdminen on tarpeen rikoksen estimiseksi tai sdilytystilan jarjestystd uh-
kaavan vaaran torjumiseksi taikka vapautensa menettineen tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi.

Péétos kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin pidéttdmisesté ja piddttdmisen syystd on an-
nettava viipymaétti vastaanottajalle tai lahettéjélle, jollei 1 momentissa mainitusta syystd muuta
johdu. Kirje, muu postildhetys tai viesti, jota ei 1 momentissa tarkoitetusta syysti toimiteta pe-
rille, on palautettava léhettdjdlle tai annettava vapautensa menettéineelle hinen vapautuessaan.

78
Puhelimen kéytto

Vapautensa menettineelle on annettava omalla kustannuksellaan mahdollisuus olla puheli-
mitse yhteydessa sdilytystilan ulkopuolelle, jollei titd oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun mu-
kaisesti rajoitettu. Sdilytystilan jirjestyssdénndssé voidaan antaa siilytystilan toiminnan ja jar-
jestyksen kannalta vélttimattomid maardyksia puhelimen kayttdajoista.

Vapautensa menettineelle on lisdksi varattava tilaisuus olla puhelimitse yhteydessd 5 §:ssd
tarkoitettuun asiamiecheensd sekd muutoinkin séilytystilan ulkopuolelle sellaisten asioiden hoi-
tamiseksi, joita ei voida toimittaa kirjeitse tai tapaamisella.

Puhelimen kdyton ehdoksi voidaan asettaa, ettd vapautensa menettinyt ilmoittaa, kehen ha-
nelld on tarkoitus olla yhteydessd. Puhelimen kiyttd voidaan keskeyttdd tai eviti, jos nédin on
tarpeen tehda rikoksen estimiseksi tai sdilytystilan jarjestyksen yllapitdmiseksi taikka jos pu-
helu vaarantaa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tai vapautensa menettineen
paihtymyksen vuoksi.

Vilttdimattomien asioiden hoitamiseksi tai muusta erityisesté syystd puhelimen kéyttd voidaan
sallia korvauksetta.

838
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vapautensa menettdneen puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen va-
pautensa menettidneen rikostaustaan, hinen vapaudenmenetyksen aikaiseen kayttdytymiseenséi
tai puhelun vastaanottajaan liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen estimiseksi, sdilytystilan
jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tur-
vaamiseksi taikka vapautensa menettdneen tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
vapautensa menettineelle ja sille, johon hdn on puhelimitse yhteydessa.

Vapautensa menettineen ja 4 §:ssd tarkoitetun valvontaviranomaisen tai 5 §:ssé tarkoitetun
asiamiehen vélistd puhelua ei saa kuunnella. Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, etti kyse on
vapautensa menettineen ja edelld mainitun henkilon vélisestd yhteydestd, kuuntelu on lopettava
ja tallenne havitettava.
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9§
Sdhkopostin ja internetin kdytté

Vapautensa menettdneelle, joka on ollut poliisin séilytettdvini yhtéjaksoisesti pidempédén
kuin 24 tuntia, voidaan antaa lupa sdhkdpostiviestien ldhettdmiseen ja vastaanottamiseen tai
internetin kayttoon kéyttden viranomaisen jirjestdméaa laitetta toimeentuloon, ty6-, koulutus-,
oikeus-, sosiaali- tai asuntoasioiden hoitamiseen liittyvastd valttimattomasta syystd, jollei va-
pautensa menettineen oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.

Sahkopostin ja internetin kayttod koskevan luvan myontdmisen edellytyksend on, ettei kéy-
tostd aiheudu vaaraa vapaudenmenetyksen tarkoitukselle, sdilytystilan jarjestykselle tai turval-
lisuudelle taikka vapautensa menettdneen tai muun henkilon turvallisuudelle. Sdhkpostin
kaytto edellyttda, ettd viestin lahettdjésta ja vastaanottajasta pystytddn tarvittaessa riittavésti var-
mistumaan. Internetin kaytto edellyttid, ettd padsy muille kuin luvanmukaisille verkkosivus-
toille on asianmukaisesti estetty.

Jos sdhkopostin tai internetin kayttod koskevan luvan myontimisen edellytykset eivit endd
paitoksen tekemisen jélkeen tdyty tai vapautensa menettinyt rikkoo luvan ehtoja, lupa voidaan
peruuttaa.

10§
Sdhkoisen viestinndn valvonta

Sen lisdksi mitd sahkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa (917/2014) sdddetddn, var-
tiointitehtdvissa toimivalla virkamiehelld on oikeus tarvittaessa hakea viestin ja puhelun l&het-
tamistd ja vastaanottamista koskevat tiedot vapautensa menettdneen viestintdin luvallisesti tai
luvattomasti kdyttdmaista laitteesta tai séilytystilan hallinnoimista viestinndn vilittdmiseen ja
késittelyyn tarkoitetuista laitteista ja jarjestelmista.

Vapautensa menettineelle saapuneen ja hdnen léhettdminsé viestin valvonnassa sovelletaan
2—6 §:n sddannoksia.

Sahkopostin ldhettdmisti ja internetin kdyttod voidaan valvoa tekniselld valvonnalla ja siten,
ettd vartiointitehtdvisséd toimiva virkamies on ldsni.

113§
Pddtésvalta ja -menettely

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkastamisesta timén luvun 1 §:n 2 momentin nojalla seké
téllaisen ldhetyksen avaamisesta ja sen sisdllon tarkastamisesta 1 §:n 3 momentin ja 5 §:n 2
momentin nojalla paittid vartiointitehtdvissa toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lukemisesta 2 §:n 1 momentin nojalla, 2 §:n 2 mo-
mentin mukaisesta 1dhettéjén selvittdimisestd, 3 §:n mukaisesta lukemisesta ilmoittamisesta seké
kirjeen, lahetyksen tai viestin 6 §:ssé tarkoitetusta pidattimisestd paattaa sdilytystilan johtaja tai
tallaisiin tehtdviin erikseen nimetty pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Puhelun kuuntelemi-
sesta ja tallentamisesta paéttaa sdilytystilan johtaja. S&hkopostin ja internetin kaytt6d koske-
vasta luvasta paittda sdilytystilan esimies.

Paétos kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin taikka séhkopostiviestin lukemisesta ja pidét-
tamisestd sekd puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on tehtdva kirjallisesti.
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12§
Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto

Tamén luvun mukaisia tehtivid hoitava virkamies ei saa oikeudettomasti paljastaa vapautensa
menetténeeltd perdisin olevan tai hinelle saapuneen viestin sisillostd tehtivéissdidn saamaansa
tietoa taikka tdllaista viestid koskevaa tunnistamistietoa. Téllaista tietoa ei saa myoskdan kayttaa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Tietoa ei saa sanotulla tavalla paljastaa tai
kéayttdd senkdin jalkeen, kun tehtdvén hoitaminen on paittynyt.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén, 1 momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin luo-
vuttaa myo0s virkamiehelle, joka sitd vélttdmatti tarvitsee timén luvun nojalla suoritettavan toi-
menpiteen tarkoituksen toteuttamiseksi tai tdmén lain mukaisten tehtévien hoitamiseksi.

13§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset kirjeiden tarkastamis-, lukemis-, jaljentimis- ja pidittimismenette-
lystd, sdhkdisen viestinndn kaytosté ja valvonnasta sekd menettelystd puhelun kuuntelemisessa
ja tallentamisessa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

7 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet siilytystilan ulkopuolelle
1§

Tapaaminen

Vapautensa menettdneelld on oikeus tavata vieraita tarpeellisen valvonnan alaisena tapaa-
mista varten varattuina aikoina niin usein kuin se sdilytystilan jérjestysta, turvallisuutta ja toi-
mintaa haittaamatta on mahdollista, jollei titd oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla ra-
joitettu. Tapaaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista varten varattuina aikoina, jos
se on tarpeen vapautensa menettidneen yhteyksien kannalta tai muusta erityisestd syystd. Vapau-
tensa menettineelld on kuitenkin aina oikeus ilman aiheetonta viivytystéd tavata timén lain 6
luvun 5 §:ssé tarkoitettu asiamiehensd muiden henkildiden olematta ldsnd. Tapaajan tarkasta-
misesta sdddetddn 9 luvussa.

Sailytystilassa on oltava soveltuvat tilat tapaamisia varten. Sailytystilassa voi lisdksi olla so-
veltuvat tilat yhteydenpitoon videoyhteyden vélityksella.

28
Tapaamisten valvonta

Tapaamista on tarpeellisella tavalla valvottava. Vapautensa menettineen ja tapaajan valissi
voi tapaamistilassa olla rakenteellisia esteitd sdilytystilan jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tamiseksi seké kiellettyjen aineiden ja esineiden séilytystilaan kulkeutumisen estédmiseksi. Ta-
paamisia voidaan valvoa tekniselld valvonnalla ja siten, ettd vartiointitehtdvissd toimiva virka-
mies on ldsnd. Tekninen valvonta kisittdad tekniselld laitteella tapahtuvan kuvan katselun ja tal-
lentamisen. Tekniselld laitteella tapahtuvasta valvonnasta on asianmukaisella tavalla ilmoitet-
tava vapautensa menetténeelle ja tapaajalle. Tapaaminen voidaan jérjestdd ilman valvontaa, jos
se on perusteltua vapautensa menettineen yhteyksien sdilymiseksi tai muusta vastaavasta
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syystd, eikd tapaamisesta aiheudu vaaraa sdilytystilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vapautensa menettdneen tai muun henkilon turvallisuudelle.

Vapautensa menettineen ja tapaajan valistd keskustelua voidaan kuunnella ja se voidaan tal-
lentaa tekniselld laitteella, jos timd on tarpeen vapautensa menettdneen rikostaustaan, hinen
vapaudenmenetyksen aikaiseen kdyttdytymiseensd tai tapaajaan liittyvastd perustellusta syysti
rikoksen estdmiseksi, séilytystilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen turvaamiseksi taikka vapautensa menettdneen tai muun henki-
16n turvallisuuden suojelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen toimen-
piteen aloittamista ilmoitettava vapautensa menettineelle ja tapaajalle.

38§
Asiamiehen tapaaminen

Vapautensa menettineelld on oikeus ilman aiheetonta viivytysté tavata 6 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettua asiamiestd muiden henkildiden olematta lasna.

Tapaamista voidaan valvoa, jos se on valttimétonté sdilytystilan jarjestyksen tai turvallisuu-
den yllapitamiseksi taikka, jos vapautensa menettinyt tai asiamies sitd nimenomaisesti pyytaa.
Valvonta suoritetaan ndkoyhteyden tai teknisen laitteen avulla vapautensa menettdneen ja asia-
michen vilistd keskustelua kuulematta ja tallentamatta. Tapaaminen voidaan tarvittaessa jérjes-
tdd myoOs tilassa, jossa vapautensa menettidneen ja asiamiehen vélissd on rakenteellisia esteitd.
Tapaamisen valvonnasta on ennen valvonnan aloittamista ilmoitettava vapautensa menetta-
neelle ja hinen asiamiehelleen.

Tapaamisen jarjestdmisestd videoyhteyden vélitykselld sdddetddn 5 §:ssé.

4§
Tapaamisen peruuttaminen, keskeyttdminen ja epddminen

Jos tapaamisen myontdmisen edellytykset eivdt endd padtdksen tekemisen jilkeen tdyty, ta-
paaminen voidaan peruuttaa. Tapaaminen voidaan keskeyttia, jos se on tarpeen rikoksen esté-
miseksi taikka sdilytystilan jarjestyksen tai turvallisuuden yllapitdmiseksi.

Tapaaminen voidaan evétd, jos:

1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan henkil6llisyyttdan;

2) tapaaja kieltdytyy 9 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta tai 9 luvun 3 §:ssé tar-
koitetusta henkilontarkastuksesta;

3) on ilmeisti, ettd tapaaja on paihtynyt;

4) on perusteltua syytd epailld, ettd tapaamisesta aiheutuu vaaraa sdilytystilan jarjestykselle
tai turvallisuudelle taikka vapautensa menettineen tai muun henkilon turvallisuudelle.

Tapaaminen voidaan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa jarjestéé siten valvot-
tuna, ettei tapaamisesta aiheudu vaaraa siilytystilan jérjestykselle tai turvallisuudelle.

5§
Yhteydenpito videoyhteyden vilitykselld

Vapautensa menettineelle voidaan mahdollisuuksien mukaan jérjestad tilaisuus olla yhtey-
dessa ldhiomaisiinsa tai muihin Idheisiinsd kdyttden videoyhteytta tai muuta soveltuvaa teknisti
yhteydenpitotapaa, jossa osallistujilla on puhe- ja ndkdyhteys keskenddn. Yhteyksien sdily-
miseksi tai muusta tarkedstd syysta yhteydenpito voidaan jarjestdd myos muun vapautensa me-
nettineelle tirkedn henkilon kanssa. Edellytyksend on, ettei vapautensa menettianeen oikeutta
yhteydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.
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Yhteydenpidon valvonnasta, keskeyttimisestd ja peruuttamisesta noudatetaan, miti 2 ja 4
§:ssd saddetdan.

My®ds asiamiehen tapaaminen voidaan vapautensa menettineen tai asiamiehen pyynndsté jar-
jestdd videoyhteyden vilitykselld. Tapaamisen valvontaan sovelletaan mité 3 §:ssé sdddetdén.

6§
Tapaamiskielto

Jos tapaajan on todettu kuljettaneen tai yrittdneen kuljettaa huumausaineita taikka 4 luvun 1
§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyjé aineita tai esineitd sdilytystilaan taikka vaaranta-
neen turvallisuutta tai vakavasti hdirinneen sdilytystilan jarjestysti, tapaajalle voidaan antaa olo-
suhteisiin ndhden kohtuullinen, enintdén kuuden kuukauden pituinen kielto vierailla sdilytysti-
lassa (tapaamiskielto). Tapaamiskielto voidaan antaa myo0s, jos vankeuslain 13 luvun 10 §:n 1
momentin tai tutkintavankeuslain 9 luvun 8 §:n 1 momentin mukaiset edellytykset tapaamis-
kiellon antamiseksi vankilassa ovat olemassa. Tapaamiskieltoa voidaan jatkaa, jos se on edel-
leen tarpeen kiellon perusteena olevan toiminnan estdmiseksi. Tapaamiskielto voi siséltdé kiel-
lon tavata méadrittyd vapautensa menettdnyttd tai masrittyja vapautensa menettineitd taikka
tulla madrattyyn sdilytystilaan tai maarattyihin sdilytystiloihin.

Tapaamiskieltoa ei saa antaa ldhiomaiselle, muulle 1dheiselle eikd vapautensa menettéineen 6
luvun 5 §:ssé tarkoitetulle asiamiehelle.

Péétos tapaamiskiellosta annetaan kirjallisesti. Ennen tapaamiskiellon antamista tapaajaa ja
vapautensa menettinyttd on mahdollisuuksien mukaan kuultava.

78§
Yhteydet edustustoon

Ulkomaalaisella vapautensa menettineelld on oikeus olla yhteydessd hidnen kotimaataan edus-
tavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon, jollei yhteyksié ole pakkokeinolain
4 luvun mukaisesti rajoitettu.

Vapautensa menettdneen diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon osoittamat ldhe-
tykset on toimitettava viipymattéd edelleen.

838
Yksityiset keskustelut

Vapautensa menettineelle on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus henkil6kohtaisia
asioitaan koskeviin yksityisiin keskusteluihin seurakunnan, vankilatyotd tekevin jérjeston
taikka muun vastaavan tahon edustajan kanssa.

9§
Poistumislupa erittdin tdarkedstd syystd ja lupa poistua saatettuna

Vapautensa menettdneelle voidaan antaa lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi aikaa
poistua sdilytystilasta Suomen alueelle vakavasti sairaana olevan ldhiomaisen tai muun ldheisen
tapaamista samoin kuin I&hiomaisen tai muun ldheisen hautaan saattamista varten taikka muusta
vastaavasta erittdin tarkedstd syysta.

Vapautensa menettéineelle voidaan myos antaa lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi
ajaksi poistua sdilytystilasta kiireellisen ja vélttdméttomén asian hoitamiseksi.
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua poistumista koskeva paétds annetaan kirjallisesti.
10 §
Pddtosvalta

Sdilytystilan johtaja péattdd valvotun tapaamisen 2 §:n 2 momentin mukaisesta kuuntelusta
tekniselld laitteella ja tallentamisesta, tapaamiskiellon médrdédmisestd sekd 9 §:ssé tarkoitetusta
luvasta poistua. Ennen poistumislupapéétoksen tekemisté asiassa on kuultava tutkinnanjohtajaa
tai muuta virkamiesti, joka on tehnyt paatoksen vapauteen kohdistuvasta toimenpiteesta.

Sdilytystilan esimies paéttdd 2 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valvomattomasta tapaamisesta,
yhteydenpidosta videoyhteyden vilitykselld sekd niiden peruuttamisesta. Asiamiehen tapaami-
sen valvonnasta paéttda vartiointitehtdvissi toimiva virkamies.

Tapaamisen epadamisestd ja keskeyttdmisestd paittia sdilytystilan esimies tai, jos asia ei sieda
viivytystd, vartiointitehtévissé toimiva virkamies.

11§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset poistumisluvasta ja tapaamiskiellosta seké sen siséllostd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Poliisihallitus antaa tarkemmat mééraykset tapaamisten valvonnan jérjestdmisestd seki tapaa-
mistilojen teknisisti ja rakenteellisista valvontajarjestelyistd seké tapaamisten jarjestamisesta.

8 luku

Sailytystilan valvonta, jarjestys seki siilytystilan ja vapautensa menettineen tarkasta-
minen

1§
Valvonta sdilytystilassa

Vapautensa menettineitd ja sdilytystilaa on valvottava ja valvonta kirjattava siten kuin vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, sdilytystilan jarjestys, sdilytysvarmuus, vapautensa
menettdneiden ja muiden henkildiden turvallisuus, vapautensa menettdneen paihtymysaste ja
terveydentilan seuraaminen seké rikoksen estdminen edellyttavét.

Sdilytystilassa on oltava turvallisuuden edellyttdmét hélytysjéarjestelmét ja muut tekniset tur-
vajirjestelmat.

Jos siilytystilaan on sijoitettuna vapautensa menetténeitd, vartiointitehtdvissé tulee tyosken-
nelld vahintdin kaksi henkiloa.

28
Henkilotietojen kdsittely sdilytystilan valvonnassa

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, edelld 1 §:ssd tarkoitetun valvonnan yhteydessa ja
sen edellyttdmalld tavalla voidaan kirjata tietoja, jotka liittyvat:

1) sdilytystilaan ottamiseen ja sdilytystilasta poistumisiin;

2) omaisuuden hallussapitoon ja kéyttoon;

3) vélttdmattomiin terveydenhuoltoa koskeviin kirjauksiin;
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4) tapaamisiin ja muihin yhteyksiin sdilytystilan ulkopuolelle;

5) turvaamistoimenpiteisiin ja voimakeinojen kayttoon;

6) tekniseen valvontaan;

7) perushuoltoon ja muihin sdilytystilan péivittdisiin toimintoihin ja tapahtumiin.

Vapautensa menettineiden séilyttdmiseen liittyvéstd henkilotietojen késittelystd sééddetdén
henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetussa laissa.

38§
Sdilytystilan jdrjestyssddnto ja tutkinnan erillisyys

Sdilytystilassa on jarjestyssidanto, joka sisaltaa tatd lakia ja sen nojalla annettuja sddannoksié ja
méadrdyksid tarkempia médridyksid sdilytystilan alueesta, sdilytystilan alueella liikkumisesta ja
tilojen lukittuna pitdmisestd, osastoista, tapaamisten, puhelimen kéyton ja muiden yhteydenpi-
tokeinojen seké vapaa-ajan ja tupakointimahdollisuuden jirjestimisests, omaisuuden hallussa-
pidosta sekd muista vastaavista séilytystilan jarjestyksen ylldpitdmiseen ja toimintojen jérjestai-
miseen liittyvistd yksittdisistd seikoista.

Poliisilaitoksella tulee olla henkildstolle osoitetut madrdaykset esitutkintatoimenpiteitd varten
erillisesti varatuista silytystilan tiloista, vapautensa menettaneen sailytystilasta noutamisessa
noudatettavasta menettelystd ja muiden kuin vartiointitehtévissd toimivien virkamiesten liikku-
misen rajoituksista sdilytystiloissa sekd muut vastaavat médariaykset, jotka ovat tarpeen tutkinta-
vastuun ja vapautensa menettineiden sdilytysvastuun erillisyyden toteutumisen varmista-
miseksi.

4§
Vapautensa menettineen kdytos

Vapautensa menettineen on noudatettava sdilytystilan jarjestyssaéntod ja sdilytystilan henki-
l6kunnan antamia kehotuksia ja késkyjd. Vapautensa menettdneen on kayttaydyttava sdilytysti-
lan henkilokuntaa sekd muita vapautensa menettineiti ja muita henkil6itd kohtaan asiallisesti.

58
Tekninen valvonta sdilytystilassa

Sdilytystilan alueen ja tilojen 1 §:ssd tarkoitettuun valvontaan voidaan kayttda teknistd val-
vontaa. Teknisestd valvonnasta on ilmoitettava asianmukaisella tavalla. Valvonnan toteutuk-
sessa on turvattava valvonnan kohteen yksityisyys erityisesti WC- ja peseytymistiloissa seké
vaatteiden riisumista edellyttdvin henkil66n kohdistuvan etsinnén toteuttamiseen kaytettévissi
tiloissa.

Tekninen valvonta séilytystilan alueella ja yleistiloissa késittaa teknisella laitteella tapahtuvan
kuvan katselun ja tallentamisen. Sdhkoisessd viestinndssé, tehostetussa valvonnassa, tarkkai-
lussa ja eristamistarkkailussa tekninen valvonta voi késittdé tekniselld laitteella tapahtuvan kat-
selun, kuuntelun ja muun teknisin apuvilinein tapahtuvan siilytystilan valvonnan seké kuvan,
ddnen ja muun teknisen apuvélineen tuottaman tiedon tallentamisen.

Teknisestd valvonnasta sdhkoisessé viestinnissa sdddetddn 6 luvussa. Teknisestd valvonnasta
tapaamistiloissa sdddetddn 7 luvussa. Teknisestd valvonnasta tehostetussa valvonnassa, tarkkai-
lussa ja eristamistarkkailussa sdddetddn 10 luvussa. Tyontekijan kameravalvonnasta sdddetddn
yksityisyyden suojasta tyoeldmassd annetun lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssi.
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6§
Teknisen valvonnan tallenteiden kdyttotarkoitus ja poistaminen rekisteristdi

Teknisen valvonnan yhteydessé kertynytté tallennetta saadaan kéyttdd henkildllisen valvon-
nan tukena, vapautensa menettdneiden kohtelun ja valvonnan asianmukaisuuden selvittaimiseksi
sekd sdilytystilassa tehdyksi epdillyn rikoksen selvittdmiseksi.

Teknisen valvonnan tallenteet on havitettdva viimeistddn kuukauden kuluttua tallentamisen
paittymisestd, jollei niiden sdilyttdminen ole vélttimatontd 1 momentissa sdddettyyn tarkoituk-
seen.

78§
Sellien ja omaisuuden tarkastus

Vapautensa menettineiden sellejé ja heidén hallussaan ja sdilytystilan alueella olevaa omai-
suuttaan voidaan tarkastaa sdilytystilan jéarjestyksen ja turvallisuuden yllépitimiseksi. Kéytto-
esineiden, rahan ja muiden maksuvilineiden sekd muun omaisuuden hallussapidosta sdddetdin
4 luvussa.

838
Vapautensa menettineen turvatarkastus

Vapautensa menettdnyt saadaan sdilytystilassa, sen alueella ja kuljetuksen aikana tarkastaa
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi (va-
pautensa menettineen turvatarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinilmaisinta, muuta teknisté laitetta taikka koulutettua koi-
raa kdyttien, vaatteita tunnustelemalla taikka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa vapautensa
menettdnyt sen varmistamiseksi, ettei vapautensa menetténeelld ole mukanaan esinettd tai ai-
netta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon turvallisuudelle tai vaaraa sdilytystilan jarjestyk-
selle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen;

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai lain nojalla kielletty.

Vapautensa menettdnyt voidaan 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa velvoittaa vaihta-
maan vaatteensa henkilokunnan 14sné ollessa.

93§
Henkilontarkastus

Vapautensa menettineelle voidaan tehda henkilontarkastus, jos:

1) vapautensa menettinyttd epdilldén 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen luvatto-
mien esineiden tai aineiden hallussapidosta; tai

2) henkilontarkastus on tarpeen karkaamisen tai sdilytystilasta luvatta poistumisen ehkiise-
miseksi, sdilytystilan jérjestystd tai turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi, séilytystilaan
palaamisen johdosta taikka valvomattoman tapaamisen yhteydessa.

Henkilontarkastus kasittdd sen tutkimisen, mitd vapautensa menettdneelld on vaatteissaan tai
muutoin yllaan. Henkilontarkastus kasittid myos vapautensa menettdneen suun tutkimisen.
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10 §
Erityistarkastus

Sdilytystilassa, sen osastolla tai muussa tilassa voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on
tarpeen jérjestysta tai turvallisuutta uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi taikka 4 luvun 1 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettujen luvattomien esineiden tai aineiden 10ytdmiseksi.

Kun sdilytystilan osastolla tai muussa tilassa suoritetaan erityistarkastus, henkilontarkastus
saadaan tehda kaikille tilaan sijoitetuille tai tarkastettavassa tilassa oleville vapautensa menet-
taneille.

11§
Menettely ja pdditosten kirjaaminen

Henkilontarkastus suoritetaan todistajan ldsna ollessa. Jos henkilontarkastus edellyttdd vaat-
teiden riisumista, henkilontarkastuksen suorittajan ja todistajan tulee olla samaa sukupuolta tar-
kastettavan kanssa. Vapautensa menettineen ollessa sdilytystilan ulkopuolella vartiointitehta-
vissd toimivan virkamiehen vélittoméassé valvonnassa henkilontarkastus saadaan kuitenkin suo-
rittaa ilman todistajan ldsnioloa, jos asia ei siedd viivytysta.

Péétos erityistarkastuksesta on tehtéva kirjallisesti. Vapautensa menetténeelle on ilmoitettava
erityistarkastuksen peruste.

Henkilontarkastuksesta ja erityistarkastuksesta on laadittava pdytékirja. Turvatarkastuksen
toimittaminen kuljetuksen aikana on kirjattava.

12 §
Pddtosvalta

Sailytystilan jarjestyssddnnon vahvistaa poliisilaitoksen poliisipdéllikko. Tilojen valvonnasta
ja lukittuna pitdmisestd paattad poliisilaitoksen poliisipadllikko tai, jos asia ei siedd viivytysta,
sailytystilan johtaja tai sdilytystilan esimies.

Erityistarkastuksesta pééttaa sdilytystilan johtaja.

Vapautensa menettineen henkilontarkastuksesta 9 §:n nojalla paéttaa sdilytystilan esimies tai,
jos asia ei siedd viivytystd, vartiointitehtévissé toimiva virkamies.

Vapautensa menettidneen turvatarkastuksesta paattaa vartiointitehtavissi toimiva virkamies.

13§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset
Tarkemmat sdadnnokset henkilontarkastuksen ja erityistarkastuksen poytékirjasta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
Tarkemmat maaraykset menettelystd vapautensa menettineiden valvonnassa ja 1 ja 2 §:ssd

tarkoitettujen tietojen kirjaamisessa seké siilytystilan jarjestyssddnnon sisdllostd antaa Poliisi-
hallitus.
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9 luku

Muun henkilon tarkastaminen

1§
Pddsy sdilytystilaan

Sdilytystilaan ei saa pdéstdi ketdén ilman asianmukaista lupaa tai syyta.

Sdilytystilaan padsyn edellytykseksi voidaan asettaa paéllysvaatteiden ja mukana tuotujen ta-
varoiden jéttdminen poliisin sdilytettdviksi poliisin madraamalla tavalla. My0s henkil6llisyyden
todistaminen voidaan asettaa sdilytystilaan padsyn ja sdilytystilan alueella liikkumisen ehdoksi.
Alueella litkkumiselle voidaan asettaa muitakin jarjestyksen tai turvallisuuden yllapitamiseksi
tarpeellisia ehtoja.

Péasy sdilytystilaan voidaan eviti tai oleskelu sdilytystilan alueella kieltda siltd, joka ei nou-
data hinelle 2 momentin nojalla annettua maérdysta tai asetettua ehtoa taikka joka kieltdytyy 2
§:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta. Sailytystilaan ei saa myoskdan paastaa ketién, joka péih-
tymyksen, uhkaavan kéytoksen tai muun vastaavan syyn vuoksi saattaa vaarantaa sailytystilan
jarjestysta tai turvallisuutta. Tapaajan padsyn epadmisessd noudatetaan lisdksi, mitd 7 luvun 4
§:ssd saddetddn.

28
Turvatarkastus sdilytystilan alueella

Henkil6 voidaan tarkastaa sdilytystilassa ja sen alueella turvallisuuden ylldpitdmiseksi, jarjes-
tyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi (turvatarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinilmaisinta, muuta teknisté laitetta taikka koulutettua koi-
raa kdyttéen, vaatteita tunnustelemalla taikka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa sdilytystilaan
saapuva taikka sidilytystilassa tai sen alueella oleva henkild, hinen mukanaan olevat tavarat ja
hinen kayttdmansa, sdilytystilan alueella oleva kulkuneuvo sen varmistamiseksi, ettei henki-
16114 ole mukanaan esinetti tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon turvallisuudelle tai sdilytystilan jarjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen;

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai lain nojalla kielletty.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa henkil6 voidaan velvoittaa luovuttamaan mu-
kanaan tuomansa omaisuus tarkastettavaksi, jollei tarkastusta voida suorittaa 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

38§
Tapaajan henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyta epdilld, ettd tapaamisessa pyritddn luovuttamaan 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd, vapautensa menettéineen tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa,
ettd tapaaja suostuu henkilontarkastukseen.

Jos tapaaja kieltdytyy henkilontarkastuksesta, noudatetaan, mitd 7 luvun 4 §:ssd sdddetdin.

Henkilontarkastus kasittdd sen tutkimisen, mité tapaajalla on vaatteissaan tai muutoin ylldén.
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48
Esineiden ja aineiden pois ottaminen

Turvatarkastusta tai henkilontarkastusta suorittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten 16ydetty 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu esine tai aine.

Pois otetut esineet ja aineet on otettava poliisin haltuun tai, jollei sithen ole lain mukaan es-
tettd, palautettava tarkastetulle henkildlle hénen poistuessaan séilytystilasta. Poliisin haltuun
otettujen esineiden ja aineiden kisittelyssd noudatetaan vastaavasti, mitd omaisuuden késitte-
lystd sdddetddn poliisilain 2 luvun 15 §:ssé.

58§
Sdilytystilan alueelta poistaminen

Henkilo, joka kieltiytyy turvatarkastuksesta taikka ei noudata hédnelle 1 §:n 3 momentin tai 7
luvun 4 §:n nojalla annettua kehotusta poistua séilytystilasta, voidaan poistaa sailytystilasta tai
sen alueelta. Poistettavalle on ilmoitettava poistamisen peruste.

6§
Kiinniottaminen

Sdilytystilan johtajalla ja vartiointitehtivissa toimivalla virkamiehelld on sdilytystilan tai po-
liisiaseman tiloissa ja sen alueella oikeus ottaa kiinni sielld oleva henkild, jos kiinniottaminen
on valttdimatontd henkildlle tai omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi taikka rikoksen
estamiseksi tai selvittdmiseksi.

Vartiointitehtivissd toimivalla virkamiehelld on sdilytystilan tai poliisiaseman tiloissa tai alu-
eella tai vartiointitehtivaén liittyvilld kuljetustehtévilld oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu,
joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai otettava séi-
166n.

Henkil6lle on ilmoitettava kiinniottamisen peruste. Kiinni otettu on viipymatta luovutettava
poliisimiehelle. Kiinniotto on kirjattava.

78
Menettely turva- ja henkilontarkastuksessa

Turvatarkastus ja henkilontarkastus tulee suorittaa hienotunteisesti. Tarkastuksesta ei saa ai-
heutua tarpeetonta haittaa tarkastettavalle henkilolle tai vahinkoa omaisuudelle.

Tarkastuksen peruste on ilmoitettava tarkastettavalle. Henkilontarkastuksessa on oltava lasnd
todistaja. Jos henkilontarkastus edellyttdd vaatteiden riisumista, se on suoritettava erillisessa
tilassa ja henkilontarkastuksen suorittajan ja todistajan tulee olla samaa sukupuolta tarkastetta-
van kanssa.

Henkilontarkastuksesta pidetidn poytékirjaa.
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88§
Pddtosvalta

Tapaajan henkilontarkastuksesta, turvatarkastuksesta sdilytystilan alueella, sdilytystilaan paa-
syn epddmisestd ja sdilytystilan alueelta poistamisesta péittda sdilytystilan esimies tai, jos asia
ei siedd viivytystd, vartiointitehtdvissi toimiva virkamies.

98§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdannokset henkilontarkastuksen pdytékirjasta, sdilytystilan alueelta poistamista
koskevan péitoksen kirjaamisesta ja kiinniottamisen kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

10 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

1§
Turvaamistoimenpiteet

Turvaamistoimenpiteitd ovat sitominen, tehostettu valvonta, tarkkailu ja eristimistarkkailu
sen mukaan kuin téssi luvussa sdddetdan.

Turvaamistoimenpiteiden sijasta on pyrittdva kdyttimaian ensisijaisesti muita kuin vapautta
rajoittavia keinoja vapautensa menettineen rauhoittamiseksi taikka rikoksen tai vaaraa aiheut-
tavan tapahtuman estdmiseksi.

Vapautensa menettdneen yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetdan pakkokeinolain 4 luvussa.

238
Sitominen

Vapautensa menettineen liikkuma- ja toimintavapautta saadaan rajoittaa kdsiraudat laitta-
malla, muovista sidettd kdyttamalla, sylkemisen estdvia suojaa kayttdmalla tai muuta vastaavaa
vélinettd kayttdmailla, jos se on valttimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vikivaltaisen kayttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa vapautensa menettineen tai muun henkilon turvallisuudelle
taikka huomattavaa vahinkoa omaisuudelle; tai

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saa jatkaa pitempadn kuin on valttimatonta.
Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkildlle vaaraa tai tarpeetonta kipua. Jos
vapautensa menettinyt sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla, on mahdollisuuksien mukaan
kuultava ladkérid. Kun vapautensa menettinyt on kuultavana tuomioistuimessa, sitominen on
lopetettava, jollei oikeuden puheenjohtaja vapautensa menettaneen vikivaltaisen kdyttdytymi-
sen tai muun vastaavan syyn vuoksi toisin pddtd. Sitominen on lopetettava myds, jos se on vélt-
tamatonta ladketieteellisen toimenpiteen suorittamiseksi.
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38
Tehostettu valvonta

Poliisilain 2 luvun 2, 5, 9 tai 10 §:n nojalla vapautensa menettinyt voidaan terveydentilan
seuraamiseksi tai turvallisuuden varmistamiseksi sijoittaa tilaan, jossa hénté voidaan 8 luvun 5
§:ssi tarkoitetulla tekniselld valvonnalla jatkuvasti tai satunnaisesti valvoa.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu vapautensa menettényt voidaan enintddn 24 tunnin ajaksi
vapaudenmenetyksen alkamisesta sijoittaa tilaan, jossa héntd voidaan tekniselld valvonnalla jat-
kuvasti tai satunnaisesti valvoa, jos se on tarpeen vapautensa menettineen terveydentilan seu-
raamiseksi tai turvallisuuden varmistamiseksi.

438
Tarkkailu

Vapautensa menettinyt saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa hintd voidaan ympéri-
vuorokautisesti tarkkailla teknisin apuvélinein tai muulla tavoin, jos se on valttimatonta:

1) péihtyneen tai paihdyttivien aineiden kdyttdmisen vieroitusoireista kdrsivin vapautensa
menettineen terveydentilan seuraamiseksi ja hdnen turvallisuutensa varmistamiseksi;

2) itsemurhan tai itsetuhoisen kdyttdytymisen estimiseksi;

3) sellaisen vékivaltaisen kdyttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muulla tavoin
jajosta saattaa aiheutua vaaraa vapautensa menettineen tai muiden henkildiden turvallisuudelle
taikka huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

4) vapautensa menettineen aiheuttaman huomattavan héirion jatkamisen estamiseksi, jos hii-
ri6 aiheuttaa vahinkoa tai haittaa muille vapautensa menettaneille.

Muusta kuin yksinomaan 1 momentin 4 kohdan nojalla tapahtuneesta tarkkailuun sijoittami-
sesta on viipymattd ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkilolle. Ladkédrin tai muun ter-
veydenhuollon ammattihenkilon tulee mahdollisimman pian tutkia vapautensa menetténeen ter-
veydentila. Vapautensa menettanyttd on tarkoin seurattava tekniselld valvonnalla ja muulla ta-
voin.

Tarkkailuun sijoittaminen ei saa kestdd pitempddn kuin on vilttdiméatonta eikd yli seitseméda
vuorokautta. Tarkkailuun sijoittamista saadaan kuitenkin jatkaa, jos se on valttimatontd 1 mo-
mentissa tarkoitetusta syystd. Tarkkailuun sijoittaminen on otettava uudelleen kisiteltdvéksi
enintddn seitsemin vuorokauden véliajoin.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tarkkailuun sijoittaminen ei saa kestééd pidempééin
kuin 24 tuntia.

58
Eristidmistarkkailu

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd vapautensa menettineelld on séilytystilassa tai sinne tul-
lessaan kehossaan 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esineita,
hinet saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa hénti ja kiellettyjen aineiden tai esineiden
poistumista hinen kehostaan voidaan ymparivuorokautisesti tarkkailla ja valvoa teknisin apu-
vélinein tai muulla tavoin. Talloin vapautensa menettineeltid voidaan edellyttdd myds erityisen
tarkkailuvaatteen kayttod. Tarkkailuvaatetusta kdyttdvdn vapautensa menettdneen tulee pyyn-
nostadn padstd viivytyksettd WC-tiloihin.

Eristamistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes kielletyt aineet tai esineet ovat poistuneet vapau-
tensa menettéineen elimistosté tai kunnes eristdmiseen ei endd muuten ole syyté. Eristdmistark-
kailu ei saa kuitenkaan kestdd yli kuutta vuorokautta. Jos eristdmistarkkailusta aiheutuu vaaraa
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vapautensa menettdneen terveydelle, eristdmistarkkailu on keskeytettévé. Jos vapautensa me-
nettdneen kehossa on pakkokeinolain 8 luvussa, vankeuslain 18 luvussa tai tutkintavankeuslain
11 luvussa tarkoitetussa henkilonkatsastuksessa havaittu 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd, eristimistarkkailua saadaan jatkaa kuuden vuorokauden enimmaéisajan jilkeenkin, kui-
tenkin enintéén kolme vuorokautta.

Eristdmistarkkailuun sijoittamisesta on viipymattd ilmoitettava terveydenhuollon ammatti-
henkil6lle. Ladkérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tulee mahdollisimman pian
tutkia eristdmistarkkailuun sijoitetun vapautensa menettéineen terveydentila. Vapautensa menet-
tdnyttd on tarkoin seurattava tekniselld valvonnalla ja muulla tavoin.

6§
Voimakeinojen kdytto

Vartiointitehtivissd toimivalla virkamiehelld on virkatehtdvaa suorittaessaan oikeus sdilytys-
tilassa, sen alueella ja vélittoméssd ldaheisyydessé, vapautensa menettineen kuljetuksen sekd
muun valvotun séilytystilasta poistumisen aikana kiyttdd voimakeinoja:

1) vapautensa menettineen karkaamisen tai luvatta poistumisen estamiseksi, vastarinnan mur-
tamiseksi ja 8 ja 10 luvussa tarkoitetun valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen suoritta-
miseksi;

2) 9 luvussa tarkoitetun siilytystilaan padsyn estimiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun ot-
tamiseksi sekd sdilytystilasta ja sen alueelta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi;
sekd

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen taikka muun henkilon terveyttd vaarantavan
teon taikka tapahtuman uhatessa luvattoman péadsyn estdmiseksi, esteen poistamiseksi tai kul-
kuneuvon pysédyttamiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tehtivin térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus,
kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Voimankédyttovilineitd saa kantaa ja kdyttdd ainoastaan asianmukaisen koulutuksen saanut vir-
kamies.

Vartiointitehtivissd toimivalla virkamiehelld on virantoimituksessa lisdksi oikeus hétévarje-
luun rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaisesti. Arvioitaessa hitdvarjelun puolustettavuutta on otettava
huomioon virkamiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Silld, joka 1 momentissa tarkoitetun virkamiehen pyynnésti tai suostumuksella tilapéisesti
avustaa virkamiesté tilanteessa, jossa on vélttdmétontd turvautua sivullisen voimakeinoapuun
taman pykalan mukaisen erittdin tarkeén ja kiireellisen virkatehtdvan suorittamisessa, on oikeus
mainitun virkamichen ohjauksessa sellaisten valttimattomien voimakeinojen kdyttdmiseen,
joita voidaan olosuhteisiin ndhden pitdd puolustettavina.

Voimakeinojen kédyton liioittelusta sdddetéén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd
sekd hitivarjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

Poliisimiehen oikeudesta voimakeinojen kayttoon sdddetddn lisdksi poliisilaissa.

78
Varautuminen voimakeinojen kdyttoon ja kdytostd varoittaminen
Jos on syytd epdilld, ettd virkatehtdvad suoritettacssa kohdataan vastarintaa tai rikoslain 4 lu-

vun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hydkkdys, voimakeinojen kdyttoon on varaudut-
tava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Virkatehtdvéan kohteena olevaa henkil6d on varoitettava mahdollisuudesta joutua voimakei-
nojen kayton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Varoittami-
nen on tehtdvi tarkoitukseen soveltuvalla ymmaérrettavélla tavalla.

8§
Ampuma-aseen kdytto

Ampuma-asetta voidaan kéyttdd vain silloin, kun kyseessé on vilitonta ja vakavaa vaaraa toi-
sen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon toiminnan pysédyttdminen eiké lievempéé kei-
noa pysdyttdmiseksi ole kiytettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kdyttad kiireellisti ja tér-
kedd tehtdvad suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi.

Ampuma-aseen kéytolla tarkoitetaan ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoitetun ampuma-
aseen kaytostd varoittamista, ampuma-aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista. Ampuma-
aseen esille ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen eivét ole ampuma-aseen kayttoa.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta padttaa paéllystoon kuuluva polii-
simies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

98§
Turvaamistoimenpiteiden menettelysddnndékset

Péétos vapautensa menettéineen tarkkailuun sijoittamisesta ja eristdmistarkkailuun sijoittami-
sesta on annettava kirjallisesti. Vapautensa menettineelle on ilmoitettava toimenpiteen perus-
teet.

Kun péitetddn 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetusta sitomisesta, 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta tehostetusta valvonnasta, 4 §:ssé tarkoitetusta tarkkailuun sijoittamisesta tai 5 §:ssé
tarkoitetusta eristdmistarkkailuun sijoittamisesta, toimenpiteen syy ja kesto on kirjattava.

10 §
Pddtosvalta turvaamistoimenpiteissd

Tarkkailuun sijoittamisesta, 3 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tehostetusta valvonnasta ja sii-
lytystilaan otetun vapautensa menettineen sitomisesta paattaa siilytystilan esimies tai, jos asia
ei siedd viivytystd, vartiointitehtdvissi toimiva virkamies.

Vartiointitehtivissd toimiva virkamies padttdd 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tehostetusta
valvonnasta.

Eristamistarkkailusta paattad sdilytystilan johtaja tai, jos asia ei siedd viivytysti, sdilytystilan
esimies.

11§
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sédénnokset tarkkailun ja eristimistarkkailun taytint6onpanosta, sitomiseen kéy-
tettavistd vilineistd, voimankayttovélineistd ja 9 §:ssd tarkoitettujen pédtosten kirjaamisesta an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat sddnnokset voimakeinojen kdyton médritelmistd, voimankayttokoulutuksesta,
voimankayton harjoittelusta ja seurannasta, oikeudesta kantaa voimankayttovélineitd, voiman-
kéayttovilineiden sdilyttdmisestd sekd voimakeinojen kéyton valvonnasta annetaan sisdministe-
ridn asetuksella.
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11 luku

Vapautensa menettineen kuljetus

1§
Kuljetusvilineet

Kuljetuksessa on kéytettdva tarkoitukseen sopivia, tarpeellisin turvalaittein varustettuja kul-
jetusvélineita.

Vapautensa menettdneelld tulee olla mahdollisuus ilman aiheetonta viivytystd saada yhteys
kuljetusta valvovaan viranomaiseen.

28
Kuljetuksen kesto

Vapautensa menettdneen kuljetus on suoritettava ilman aiheetonta viivytysta.
Kuljetus on suoritettava siten, ettei kuljetusaika kokonaisuutena muodostu kohtuuttoman pit-
kéksi huomioon ottaen kuljetuksen syy, kuljetusmatka ja kuljetettavan terveydentila.

38
Vapautensa menettineen erillddn pitiminen kuljetuksen aikana

Jos kuljetuksessa kéytetddn yleisessd liikenteessd olevaa kulkuneuvoa, kuljetettava on pyrit-
tava pitdmadn erillddn muista matkustajista. Alle 18-vuotias vapautensa menettinyt on pidettiava
erillddn aikuisista vapautensa menettéineistd, jollei hdnen etunsa mukaista ole menetelld toisin.
Vankeusrangaistusta suorittavat vapautensa menettdneet on pidettdva erillddn muista vapau-
tensa menettineist.

Vapautensa menettanyt on pidettdva kuljetuksen aikana erillddn muista vapautensa menetté-
neistd myos, jos vapautensa menettineen oma tai muun henkilén turvallisuus, rikoksen selvit-
tdminen tai muu vastaava syy sitd edellyttda.

48
Vapautensa menettdneen kohtelu kuljetuksen aikana

Sen lisdksi, mitd muualla tissd laissa sdddetdédn, vapautensa menettédneen oikeutta ulkoiluun,
omaisuuden hallussapitoon ja kdyttoon sekéd oikeutta tapaamisiin ja puhelimen kdyttoon saadaan
kuljetuksen aikana rajoittaa vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta, jos oikeuksien to-
teuttaminen kuljetuksen kestdessé on erityisen vaikeaa jirjestaa.

Kuljetus on pyrittdva jarjestimddn huomiota herdttamatta.

Kuljetuksen aikana vapautensa menettineelld ei ole oikeutta ottaa vastaan ulkopuolisilta hen-
kiloiltd rahaa, aineita eikd esineitd. Vapautensa menettineelle osoitetut raha-, aine- ja tavarala-
hetykset voidaan ottaa kuljetuksesta vastaavan virkamiehen séilytettdviksi, jos se on omaisuu-
den ominaisuuksien puolesta ja muuten erityisestd syystd perusteltua.
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12 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

1§
1Imoitus vapautensa menettineen terveydentilasta ja kuolemasta

Vapautensa menettineen terveydentilasta ilmoitettaessa noudatetaan potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain sddnnoksia.

Vapautensa menettdneen kuolemasta on ilmoitettava asianomaisille viranomaisille seki 14-
hiomaiselle, muulle 1dheiselle tai vapautensa menettdneen nimedmaélle henkildlle.

28
1Imoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta

Vapautensa menettdneen vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta saadaan ilmoittaa
asianomistajalle tai muulle henkil6lle, jos vapautensa menetténeen kayttdytymisen tai hénen
esittdmiensd uhkausten johdosta on perusteltua syytd epdilld, ettd vapautensa menettinyt syyl-
listyy tdmaén tai tille laheisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikok-
seen. [lmoitus voidaan antaa my0s henkil6lle, johon ndhden vapautensa menetténeelld on ldahes-
tymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen ldhestymiskielto tai yksityisoikeuden alalla
madrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 §:n nojalla poliisiasiain
tietojérjestelmién ilmoitettu suojelutoimenpide.

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, pakottamisen seksuaaliseen tekoon, seksuaalisen hyvéksi-
kéyton, lapsen seksuaalisen hyviksikdyton, torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksikayton, torkedn
lapsenraiskauksen, tapon, murhan, surman, torkeén pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelun, torkedn kotirauhan rikkomisen, torkedn vapaudenriis-
ton, ihmiskaupan, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen valmis-
telun, vainoamisen, torkedn rydston tai torkedn rydston valmistelun taikka sellaisen rikoksen
yrityksen tai osallisuuden sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttami-
sesta ja karkaamisesta on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, joka on esi-
tutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tillaisen ilmoi-
tuksen. [lmoituksen tekeminen edellytté, ettd siitd ei arvioida aiheutuvan vaaraa tutkintavangin
hengelle tai terveydelle.

Tassa pykéldssa tarkoitettu ilmoitus on tehtidva hienotunteisuutta noudattaen. Ilmoitusta ei saa
tehdé vastoin asianomistajan tai muun téssa pykélédssi tarkoitetun vaarassa olevan henkil6n il-
maisemaa tahtoa.

3§
Tietojen antaminen mielentilatutkimusta suorittavalle yksikolle

Poliisilla on oikeus antaa mielentilatutkimusta suorittavalle yksikolle vapautensa menetté-
neestd tietoja, jotka ovat tarpeellisia mielentilatutkimuksen toimeenpanemiseksi.
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48
Ilmoittaminen ja menettely henkilo- ja omaisuusvahinkotilanteessa

Vartiointitehtivissd toimivan virkamiehen on viivytyksettd ilmoitettava esimiehelleen virka-
tehtdvin suorittamisen yhteydessd syntyneestd muusta kuin vdhéiseksi katsottavasta henkilo-
tai omaisuusvahingosta. Henkil6- ja omaisuusvahingon suhteen on meneteltdva siten kuin po-
liisilain 8 luvun 6 §:ssé sdddetaan.

58§
Pédtosvalta
Edelld 1—3 §:ssi tarkoitettujen ilmoitusten ja tiedon antamisesta paattia tutkinnanjohtaja.
13 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Vapautensa menettinyt saa vaatia oikaisua tai valittaa paatoksestd, joka koskee:

1) 3 luvun 2 §:ssé tarkoitettua omien vaatteiden kayttod tai 4 §:sséd tarkoitettua perusruokava-
liosta poikkeamista;

2) 4 luvun 1 §:n 1—3 momentissa tarkoitettua omaisuuden hallussapidon epdémista sdilytys-
tilassa tai 4 §:ssd tarkoitettua rahan ja muiden maksuvilineiden kéytto4;

3) 5 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun tilapdiseen hoitoon sdilytystilan ulkopuolelle ldhettdmisen
epaamisté;

4) 6 luvun 6 §:ssi tarkoitettua kirjeen tai postildhetyksen pidattdmista;

5) 7 luvun 6 §:ssa tarkoitettua tapaamiskieltoa tai 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua poistumis-
lupaa erittéin tirkeésti syysta;

6) 10 luvun 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettua tarkkailuun sijoittamista tai 5 §:ssé
tarkoitettua eristimistarkkailua;

7) muuta tdmén lain nojalla tehtyd oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
6 §:ssé tarkoitettua ratkaisua, ellei muutoksenhakua ole tdmén luvun 2 §:n nojalla kielletty.

Vapautensa menettineen tapaaja saa vaatia oikaisua ja valittaa paatoksestd, joka koskee 7 lu-
vun 6 §:ssé tarkoitettua tapaamiskieltoa. Vapautensa menettineelle kirjeen ldhettanyt tai vapau-
tensa menettineen lihettdman kirjeen vastaanottaja saa vaatia oikaisua ja valittaa paatoksesta,
joka koskee 6 luvun 6 §:ssi tarkoitettua kirjeen tai postildhetyksen pidéttdmista.

238
Muutoksenhakukielto

Vapautensa menettényt ei saa vaatia oikaisua eikéd valittaa paatoksestd, joka koskee:

1) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettua sijoittamista sdilytystilassa, 8 §:ssé tarkoitettua siirtdmista toi-
seen sdilytystilaan tai 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua vapautensa menettdneen padstdmista
muun viranomaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi;

2) 4 luvun 5 §:ssé tarkoitettua tavaroiden vastaanottamista séilytystilan ulkopuolelta;
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3) 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettua kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lukemista, 8 §:ssd
tarkoitettua puhelun kuuntelemista ja puhelun tallentamista tai 9 §:n mukaista lupaa sahkopostin
tai internetin kayttoon;

4) 7 luvun 2 §:ssé tarkoitettua valvomatonta tapaamista, 5 §:ssé tarkoitettua tapaamista tai 9
§:n 2 momentissa tarkoitettua poistumislupaa.

5) 10 luvun 3 §:ssé tarkoitettua tehostettua valvontaa tai 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettua tarkkailuun sijoittamista.

38
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtévé kirjallisesti viikon kuluessa siitd, kun pditds oikaisuvaatimus-
osoituksineen on annettu vapautensa menettineelle tiedoksi. Oikaisuvaatimus toimitetaan pai-
toksen tehneelle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksen ratkaisee poliisilaitoksen poliisipdéllikko.

Oikaisuvaatimuksen kisittelystd on muutoin voimassa, mité hallintolaissa sdddetdan.

48
Valituksen tekeminen ja kdsittely

Valitus oikaisuvaatimuspaitoksestd on tehtdvad 14 péivin kuluessa péétoksen tiedoksisaan-
nista. Valituksen tekemisestd on muutoin voimassa, miti oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa séddetdan.

Valitusta késitellessddn hallinto-oikeus on péaatosvaltainen yksijasenisena.

Valitusasia on késiteltidva kiireellisend, ellei se koske 1 §:ssé tarkoitettua pdatosté, johon liit-
tyvd vapaudenmenetys on paittynyt. Asian késittelystd on muutoin voimassa, mité oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetién.

5§
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus tdytantoénpanoon

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekeminen ei keskeytd 1 §:ssé tarkoitetun paédtoksen tiy-
tantoonpanoa, ellei oikaisuvaatimusta kasitteleva poliisilaitoksen poliisipaallikko tai valitusta
kasitteleva hallinto-oikeus toisin paata.

Hallinto-oikeuden paitokseen taytantoonpanon kieltdmista tai keskeyttdmistd koskevassa asi-
assa ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

6§
Oikeusapu
Vapautensa menettineelle voidaan 1 §:ssé tarkoitetussa asiassa myontii oikeusapua niin kuin
oikeusapulaissa (257/2002) sdddetdén. Oikeusapulain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua selvi-

tystd taloudellisista olosuhteista ei tarvitse esittdd. Oikeusavun myodntdmisestd padttdd tuomio-
istuin, jos asia on sen késiteltdvana.
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78
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtia tarkemmin oikaisuvaatimuksen tekemisesta ja ké-
sittelysta.

14 luku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset
1§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettu laki (841/2006) ja
paihtyneiden késittelysta annettu laki (461/1973).
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Laki

pakkokeinolain 2 luvun 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 1 ja 4 § seuraavasti:

2 luku

Kiinniottaminen, pidittiiminen ja vangitseminen

1§
Poliisimiehen ja vartiointitehtivissd toimivan virkamiehen kiinniotto-oikeus

Poliisimies saa rikoksen selvittdmistd varten ottaa kiinni verekselti tai pakenemasta tavatun
rikoksesta epdillyn.

Poliisimies saa myds ottaa kiinni rikoksesta epdillyn, joka on madratty pidatettdviksi tai van-
gittavaksi. Poliisimies saa lisdksi ottaa tuomioistuimen péékasittelyn tai padtosharkinnan aikana
kiinni vastaajan, jonka vangitsemista on vaadittu tuomitsemisen yhteydess4, jos kiinniottaminen
on tarpeen hinen poistumisensa estdmiseksi. Mitd tdssd momentissa sdddetddn poliisimichen
kiinniotto-oikeudesta, koskee my0s poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (
/) 1 luvun 2 §:ssd tarkoitettua vartiointitehtévissa toimivaa virkamiestd hinen virkatehtavallaan.

Jos pidattdmiseen on edellytykset, poliisimies saa ottaa rikoksesta epdillyn kiinni ilman pidét-
tdmismééraystikin, jos pidittiminen voi muuten vaarantua. Poliisimiehen on ilmoitettava kiin-
niottamisesta viipymattd pidittdmiseen oikeutetulle virkamiehelle. Tdméan on 24 tunnin kulu-
essa kiinniottamisesta paitettava, onko kiinni otettu péastettdva vapaaksi vai pidatettava. Kiin-
nioton jatkuminen yli 12 tuntia edellyttda pidattimisen edellytysten olemassaoloa.

438
Kiinniottamisesta ilmoittaminen
Kiinni otetulle on viipymaéttd ilmoitettava kiinniottamisen syy.

Kiinniottamisesta ilmoittamisesta kiinni otetun ldheiselle tai muulle henkil6lle sdddetdin po-
liisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 6 § seuraa-
vasti:

6§
Tutkinta- ja valvontatehtdvissd kdsiteltdavien henkilotietojen sisdlto

Poliisi saa késitelld 5 §:ssd tarkoitetuista henkildistd 4 §:ssé tarkoitettujen henkilon perustie-
tojen liséksi seuraavia henkilGtietoja:

1) poliisin tehtdvién, toimenpiteeseen ja tapahtumaan liittyvit yksildinnit, kuvaukset ja luo-
kitukset;

2) tuntomerkkitiedot henkildllisyyden toteamiseksi, mukaan lukien sormen-, kiden- ja jalan-
jéljet, kdsiala-, 4dni- ja hajuniyte, DNA-tunniste, kasvokuva ja muut biometriset tiedot; l14hi-
sukulaisten tietoja voidaan kisitelld kadonneiksi ilmoitettujen henkildiden 16ytamiseksi ja tun-
nistamattomina 18ytyneiden vainajien tunnistamiseksi vain asianomaisen henkilén suostumuk-
sella;

3) toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tyoturvallisuuden
turvaamiseksi tiedot henkilon terveydentilasta ja sen seurannasta taikka hénen sairautensa hoi-
dosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta seké tiedot, jotka kuvaavat
tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;

4) tunnistetieto syyttdjan tai tuomioistuimen ratkaisusta ja tieto siitd, onko henkild tuomittu
rangaistukseen, jatetty syyttdmatt tai rangaistukseen tuomitsematta, onko syyte hylatty taikka
jatetty tutkimatta tai sillensa ja tieto ratkaisun lainvoimaisuudesta;

5) poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain ( /) 8 luvun 2 §:ssd tarkoitetut
séilytystilan valvonnan yhteydessa kasiteltdvat tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 63 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 63 §, sellaisena kuin se on laissa
732/2015, seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

63 §

Jos todistaja oikeudettomasti kieltdytyy todistamasta, tuomioistuin velvoittaa hinet taytta-
maidn velvollisuutensa sakon uhalla. Jos todistaja kieltdytyy noudattamasta tuomioistuimen
madrdystd, tuomioistuin tuomitsee uhkasakon maksettavaksi. Jos todistaja edelleen kieltdytyy
noudattamasta tuomioistuimen maardysté, tuomioistuin voi, ottaen huomioon asian laatu, todis-
tajankertomuksen merkitys asian ratkaisemisen kannalta, todistajan henkilokohtaiset olot ja
muut olosuhteet, miérita todistajan painostusvankeudella tdyttdméén velvollisuutensa.

Todistajaa ei saa pitdd painostusvankeudessa kauempaa kuin on valttdmatonta todistamisvel-
vollisuuden tayttdmiseksi eikd kauempaa kuin enintddn kuusi kuukautta. Painostusvankeus ei
saa kuitenkaan kestdd pidempéédn kuin asia on asianomaisessa tuomioistuimessa vireilld. Jos
todistaja suostuu todistamaan, asian késittelyd on jatkettava niin pian kuin se on mahdollista.

Tuomioistuimen on vihintddn kahden viikon vilein késiteltdva uudelleen kysymys painostus-
vankeuden jatkamisesta. Vapautensa menettinyttd on kuultava henkilokohtaisesti siitd, suos-
tuuko hén todistamaan. Asian késittelyssd noudatetaan muutoin soveltuvin osin, mitéd pakkokei-
nolain 3 luvussa sdddetdn.

Painostusvankeuteen méérittyyn todistajaan sovelletaan, mitd poliisin séilyttimien henkildi-
den kohtelusta annetussa laissa ( /) sdddetddn ottaen huomioon vapaudenmenetyksen peruste.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kuolemansyyn selvittimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain (459/1973) 7 §, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 832/2011, seuraavasti:

78§

Kuolemansyyn selvittimiseksi on poliisin suoritettava tutkinta,

1) kun kuoleman ei tiedetd johtuneen sairaudesta tai kun vainaja ei viimeisen sairautensa ai-
kana ole ollut ladkérin hoidossa;

2) kun kuoleman on aiheuttanut rikos, tapaturma, itsemurha, myrkytys, ammattitauti tai hoi-
totoimenpide tahi kun on aihetta epéilld kuoleman johtuneen jostakin sellaisesta syysté; tai

3) kun kuolema muuten on tapahtunut yllattavasti.

Tutkinnassa on tarvittaessa kéytettava ladkarid apuna.

Poliisin on ilmoitettava syyttéjéille kuolemasta, joka on tapahtunut henkilon ollessa poliisin
séilyttdimien henkil6iden kohtelusta annetun lain (/) 1 luvun 2 §:n 5 kohdassa tarkoitetussa
séilytystilassa tai muuten poliisin valvonnassa vapautensa menettineens.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

aluevalvontalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 27 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 846/2006 ja
842/2011, seuraavasti:

27§
Henkilollisyyden selvittiminen ja henkilon kiinniottaminen

Aluevalvontaviranomaisella on téssd laissa sdddettyd yksittdistd tehtdvaa suorittaessaan oi-
keus saada jokaiselta tiedot timén nimestd, henkilétunnuksesta tai, jos henkildtunnusta ei ole,
syntymaéajasta ja kansalaisuudesta seki paikasta, josta hdn on tavoitettavissa.

Edelld 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulla aluevalvontaviranomaisella on oikeus ottaa kiinni
se,

1) joka kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tai antaa todennakoisesti vir-
heellisen tiedon; taikka

2) jonka kiinniottaminen on tarpeen alueloukkauksen jatkamisen estimiseksi tai selvitté-
miseksi.

Kiinni otettu on péistettdva vapaaksi heti, kun tarvittavat 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot on saatu tai 2 momentin 2 kohdassa sanottu tarkoitus on saavutettu. Kiinni otettu on kui-
tenkin pédstettdva vapaaksi viimeistiddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta, jollei hénti pida-
tetd siten kuin pakkokeinolaissa (806/2011) saadetéén.

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiinniottamisen syy. Tdmén lain perusteella kiinni otetun
kohteluun sovelletaan, mité poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa (/)
sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

232



Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain
(116/2002) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on jirjestdd ulkomaalaislain (301/2004) 121 ja 122 §:n nojalla séi-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelu erityisesti tdhin tarkoitukseen varatussa sailéonottoyksi-
kossa.

Sdilodnottoyksikon toiminnasta on soveltuvin osin voimassa, miti kansainvilisté suojelua ha-
kevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011) saadetddn.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan ensisi-
jaisesti titd lakia. Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia ( /) sovelletaan
kuitenkin siltd osin kuin se on valttimatontd ottaen huomioon poliisin tai rajavartiolaitoksen
pidatystilojen jérjestys ja turvallisuus.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain 35 d ja 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 35 d ja 61 §, sellaisina kuin ne ovat, 35 d § laissa
749/2014 ja 61 § laeissa 843/2006, 1150/2010 sekd 749/2014, seuraavasti:

35d§
Sitominen

Virkatehtdvin kohteena olevan henkilon litkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa ké-
siraudat laittamalla, muovista sidettd kdyttdmailla tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittami-
nen on valttdimdtontd virkatehtdvan suorittamisen yhteydessd henkilon karkaamisen esté-
miseksi, vikivaltaisen kdyttdytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan vékivallan torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saa jatkaa pitempadn kuin on valttimatonta.
Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeetonta kipua.

Rajavartiolaitoksen sdilyttimien kiinni otettujen sitomiseen sovelletaan, mité poliisin sdilyt-
tadmien henkildiden kohtelusta annetun lain (/) 10 luvun 2 §:ssd sdddetdén.

61§
Vapautensa menettineen henkilon kohtelussa sovellettavat sddnnokset

Jollei jéljempénd muuta sdddetd, vapautensa menettdneen henkilon kohteluun sovelletaan ra-
javartiolaitoksessa, mitd poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetussa laissa sdadetasn.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa sdddetddn poliisista, koskee rajavartiolaitoksen sdilyt-
tdman henkilon osalta rajavartiolaitosta. Mitd mainitussa laissa sdddetéén poliisimiehestd tai
vartijasta, koskee rajavartiolaitoksessa rajavartiomiesti. Mitd samassa laissa sdddetdén sailytys-
tilan johtajasta tai hinen méadradmastéédn pidattimiseen oikeutetusta virkamiehest tai séilytys-
tilan esimiehestd, koskee rajavartiolaitoksessa séilytystilan esimiesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 12 §:ssd sdddetystd poiketen rajavartiolaitoksen hallinnoiman siilytystilan jarjes-
tyssddnnon vahvistaa seké tilojen valvonnasta ja lukittuna pitdmisesté paittad asianomainen hal-
lintoyksikko;

2) 13 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddetystd poiketen pddtdksen oikaisuvaatimuksesta tekee
hallintoyksikon paallikko tai hallintoyksikossa tdhdn tehtdvain kirjallisesti maaratty vahintdan
kapteenin taikka kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies;

3) 1 luvun 7 §:ssd sdddetystd poiketen sdilytystilan esimieheksi on maarattava asianomaisen
hallintoyksikdn pidéttdmiseen oikeutettu virkamies.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen kohtelussa on noudatettava, mitd ulkomaalaislain (301/2004)
123 §:ssé sdddetddn. Sotilaskurinpitoon liittyvéstd kiinniottamisesta ja rangaistuksen tdytén-
toonpanosta sdddetddn sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa (255/2014).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 22 b §, sellaisena kuin se on laissa
197/2017, seuraavasti:

2b§

Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaa-
misessa

Turvamiehelld on oikeus puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen valittoméassa 14-
heisyydessa eristdd, sulkea tai tyhjentda yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kieltda tai ra-
joittaa liikkkumista sielld, jos se on valttaméatonta erityisen omaisuuden koskemattomuuden suo-
jaamiseksi, jollei paillystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttéjohtaja sité rajoita.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamistehtavéssa turvamiehell on oi-
keus poistaa paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa tai muun kayttdytymisensa perusteella on
perusteltua syyté olettaa tai hinen aikaisemman kayttdytymisensa perusteella on todennikoista,
ettd hin syyllistyisi puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Paillys-
toon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi rajoittaa tdssd momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia.

Henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todenndkdisesti riittiméaton toimen-
pide eikd puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida muuten estii
taikka héiri6td tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniottamisesta on vélittomasti ilmoitettava péél-
lystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttijohtajalle ja kiinniotettu on viipymatta luo-
vutettava poliisille.

Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin sdilytté-
mien henkildiden kohtelusta annettua lakia (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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10.
Laki

esitutkintalain 4 luvun 11 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 11 ja 19 §, sellaisina kuin niistd on 19 § laissa
10/2016, seuraavasti:

4 luku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
11§
Epdillyn yhteydenpito avustajaan

Rikoksesta epdiltynd kiinniotetulla, pidatetyll4 tai vangitulla on oikeus pitda yhteyttd avusta-
jaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse siten kuin tutkintavankeuslaissa (768/2005) ja polii-
sin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa ( /) tarkemmin sdadetdin.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd epiillyn ja hdnen avustajansa yhteyden-
pidon luottamuksellisuus turvataan.

19§
llmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torkea raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaali-
nen hyviksikdytto, lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto, torked lapsen seksuaalinen hyvaksi-
kaytto, torked lapsenraiskaus, tappo, murha, surma, torked pahoinpitely, torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, torked vapauden-
riisto, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen val-
mistelu, vainoaminen, torked rydsto tai torkedn ryoston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yri-
tys tai osallisuus sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava asianomistajalle vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavan-
keuslain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa ja poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun
lain 12 luvun 2 §:n 2 momentissa sédédetysti oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta.

Jos asianomistaja haluaa saada 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen, hinen tulee ilmoittaa
tastd esitutkintaviranomaiselle tai syyttéjélle. Asianomistajan on ilmoitettava tarvittavat yhteys-
tiedot ilmoituksen tekemistd varten. Esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan on ilmoitettava asi-
anomistajan pyynndstd tuomioistuimelle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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11.
Laki

poliisilain 2 luvun 2 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 2 ja 20 § seuraavasti:

2 luku

Yleiset toimivaltuudet

28
Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild hdnen suojaamisekseen henked, ruumiillista
koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveyttd vilittoméasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos
henkil6 ei kykene pitdméédn huolta itsestddn eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkilosté
huolehtia muilla keinoin.

Jos 1 momentin mukaan kiinni otettu on alle 18-vuotias, hénet on viipyméttid luovutettava
huoltajalleen tai, jollei se ole mahdollista, lastensuojeluviranomaiselle. Muun kiinni otetun on
annettava poistua heti, kun kiinniottamisen tarve on lakannut, kuitenkin viimeistdén 24 tunnin
kuluttua kiinniottamisesta. Henkild, jota ei ole paistetty vapaaksi kello 20:een mennessé, saa-
daan kuitenkin pitié kiinniotettuna seuraavaan aamuun kello 8:aan saakka, jos sithen on henki-
16n hengen tai terveyden suojaamiseksi, asunnon tai ydsijan puuttumisen vuoksi taikka muusta
vastaavasta syysta erityistd aihetta.

Péihtyneend kiinni otetun sijoittamisesta sdddetddn poliisin sdilyttimien henkildiden kohte-
lusta annetun lain (/) 3 luvun 11 §:ssé. Ilmeisesti mielisairaan henkilon hoitoon toimittamisesta
ja muusta virka-avusta sellaista henkilod koskevassa asiassa sdddetddn mielenterveyslaissa
(1116/1990).

20§
Sitominen

Virkatehtdvéan kohteena olevan henkilon litkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa ka-
siraudat laittamalla, muovista sidettid kdyttdmallad, sylkemisen estdvédd suojaa kayttdmalla tai
muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on vélttimétonta virkatehtdvén suorittamisen yh-
teydessa henkilon karkaamisen estdmiseksi, vikivaltaisen kayttdytymisen hillitsemiseksi tai uh-
kaavan vékivallan torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saa jatkaa pitempéaéan kuin on valttimatonta.
Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeetonta kipua.

Poliisin siilyttdmien vapautensa menettineiden sitomisesta sidddetéddn poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelusta annetun lain 10 luvun 2 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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12.
Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
18 § seuraavasti:

18 §
Kiinniotettujen, piddtettyjen tai vangittujen sdilyttdminen ja kohtelu

Kiinniotettua, piddtettya tai vangittua henkil6a séilytetddn padvartiossa tai muuten sotilasvi-
ranomaisen valvonnan alaisena taikka yleisessd vankilassa tai muussa sdilytystilassa.

Pidétettyihin ja kiinni otettuihin sovelletaan, mita poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta
annetussa laissa ( /) pidétettyjen ja kiinni otettujen kohtelusta sdfdetdén.

Miti poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa sidédetéén:

1) poliisista, koskee sotilasviranomaisen sdilyttdmien henkildiden osalta sotilasviranomaista;

2) poliisimichesté tai vartijasta, koskee tdimén lain 16 §:ssé tarkoitettua kiinniottamiseen oi-
keutettua henkil6d ja 36 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua virkamiest;

3) sdilytystilan johtajasta tai sdilytystilan esimiehestd, koskee paédvartion tai muun valvotun
tilan esimieheksi maérittyd virkamiestd; seka

4) oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, koskee asianomaista joukko-osaston komentajaa.

Sotilasviranomaisen valvonnan alaisen tutkintavangin kohteluun sovelletaan, miti tutkinta-
vangin kohtelusta sédddetdan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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13.
Laki

viittomakielilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viittomakielilain (359/2015) 4 § seuraavasti:

48
Viittomakieltd kdyttivdin kielelliset oikeudet

Viittomakieltd kéyttivin oikeudesta saada opetusta omalla kielelldén ja viittomakielessé op-
piaineena sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa (531/2017) ja muussa opetusta koskevassa lainsdddannossa. Koulu-
tuksesta, tutkimuksesta ja kielenhuollosta sdddetdén erikseen.

Oikeudesta kayttad viittomakieltd tai viranomaisen jarjestamasti tulkitsemisesta ja kdantami-
sestd sdddetdén hallintolaissa (434/2003), oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019), esitutkintalaissa (805/2011), oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetussa laissa
(689/1997), sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992), ulosottokaaressa (705/2007), van-
keuslaissa (767/2005), tutkintavankeuslaissa (768/2005), poliisin sdilyttdmien henkildiden koh-
telusta annetussa laissa ( /) sekd muussa eri hallinnonaloja koskevassa lainsdddannossa.

Tulkkauksen jarjestimisessd viittomakieltd kayttdvélle noudatetaan vammaisten henkiléiden
tulkkauspalvelusta annettua lakia (133/2010), jos viittomakieltd kayttdva ei saa riittdvéa ja ha-
nelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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14.
Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 12 § seuraavasti:

2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa
12§
Vapautensa menettineen henkilon kohtelu

Tullin sdilyttdmien pidétettyjen ja kiinni otettujen henkiléiden kohteluun sovelletaan poliisin
séilyttdimien henkil6iden kohtelusta annettua lakia (/) ja tutkintavankeuslakia (768/2005).

Mitd 1 momentissa mainituissa laeissa sdddetddin poliisista sekd poliisimiehestd ja vartijasta
koskee 3 momentissa sédédetyin poikkeuksin Tullin sdilyttdmén henkilon osalta vastaavasti Tul-
lia seké tullimiestd. Mitd mainituissa lacissa sdddetddn sdilytystilan johtajasta, hdnen méaaraa-
mastddn pidattdmiseen oikeutetusta virkamichestd tai sdilytystilan esimiehestd, koskee Tullin
sdilytystilan esimiesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa mainituissa laeissa sdddetdin:

1) Tullin hallinnoiman siilytystilan hyviksyy Tullin valvontaosasto;

2) Tullin hallinnoiman sailytystilan jarjestyssddnnon vahvistaa seké tilojen valvonnasta ja lu-
kittuna pitdmisestd padttad Tullin valvontaosasto;

3) Tullin toimialaan kuuluvassa asiassa paatoksen oikaisuvaatimuksesta tekee Tullin toimi-
paikkaosaston paéllikko;

4) Tullin hallinnoiman siilytystilan esimieheksi on miaréttiava pidattdmiseen oikeutettu tulli-
mies.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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15.
Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 44 § seuraavasti:

44§
Sdilossd pidettdvien kohtelu ja menettely sdilossd pitdmisessd

Tamén lain perusteella sédilossé pidettidvien kohteluun sovelletaan, mité poliisin sdilyttimien
henkildiden kohtelusta annetun lain (/) 1 luvun 3 ja 4 §:ssé, 2 luvun 2 §:n 1 momentissa ja 3
§:n 1 momentissa, 3 luvun 1 §:ssd, 5 luvun 1 ja 2 §:ssd sekd 8 luvun 5 §:n 1 momentissa ja 6 §:n
1 momentissa séddetdan.

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sdiloon otetun vain sellaiseen jarjestyksenvalvojan hallinnoi-
maan sdilytystilaan, jonka poliisilaitos on ennen sdilytystilan kdyttdonottoa tarkastanut ja hy-
viksynyt. Jarjestyksenvalvojan tulee laatia jokaisesta sdilossé pidettdvastd henkilosti allekirjoi-
tettu sdilodnottoilmoitus. Jéarjestyksenvalvojan on toimitettava sdiloonottoilmoitus viipymaétta
tilaisuuden paittymisen tai aluksen satamaan saapumisen jalkeen poliisilaitokselle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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16.
Laki

Tullilain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Tullilain (304/2016) 42 § seuraavasti:

42§
Kiinniotetun henkilon kohtelu
Tullin tdmén lain nojalla kiinni ottamien henkiléiden kohteluun sovelletaan poliisin sdilytté-
mien henkildiden kohtelusta annettua lakia (/) seka sitd, mité kyseisen lain soveltamisesta Tul-

lin sdilyttimén henkilon ja Tullin séilytystilan osalta on sdddetty rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain 2 luvun 12 §:n 2 ja 3 momentissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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17.
Laki

tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepiitoksen lainsifidinnon alaan kuu-
luvien séiinndsten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepéiitoksen soveltamisesta annetun
lain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepdatoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sdénndsten kansallisesta tdytdntoOnpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta
annetun lain (1169/2011) 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 39/2019, seuraavasti:

58
Viliaikainen sdilodnotto

Taytantoonpanon varmistamiseksi pidattimiseen oikeutettu virkamies voi puitepaatoksen 14
artiklassa tarkoitetussa tilanteessa ottaa tuomitun séildon, jos tuomion antanut valtio sitd pyytas.
Pyyntd voidaan tehdé suoraan pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle. S&il66n ottamisesta on
viipyméttd ilmoitettava sille kédrdjdoikeudelle, jonka tuomiopiiriin kuuluvalla paikkakunnalla
séilossa pitdminen tapahtuu, kyseisessd tuomiopiirissa toimivalle aluesyyttijalle tai erikoissyyt-
tdjdlle sekd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolle.

Saatuaan ilmoituksen sdiloon ottamisesta kirdjaoikeuden on kiireellisesti otettava asia kési-
teltdvikseen siind jérjestyksessd kuin vangitsemisvaatimuksen késittelystd sdddetddn ja paitet-
téva, onko toimenpide pysytettivd voimassa. Paatoksestddn kérdjdoikeuden on heti ilmoitettava
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolle.

Sdiloon ottamisesta ja sdilossd pitdmisestd on soveltuvin osin voimassa, mitd vangitsemisesta
ja tutkintavankeudesta pakkokeinolaissa (806/2011) ja tutkintavankeuslaissa (768/2005) seké
poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa ( /) sdddetdén.

Jos Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko katsoo, ettd seuraamuksen téyténtoonpa-
nolle on olemassa este, sen on maérattdva sdiloon otettu heti padstettdviksi vapaaksi. Sdiloon
otettu on paistettiva vapaaksi myos, jollei Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko ole
vastaanottanut taytantdonpanoa koskevaa pyyntoa ja siihen liitettdvia asiakirjoja 40 péivan ku-
luessa sdiloon ottamisesta. SAiloGn otettu on pédstettdva vapaaksi viimeistian silloin, kun va-
paudenmenetyksen yhteenlaskettu aika Suomessa ja tuomion antaneessa valtiossa vastaa aikaa,
jonka tuomittu olisi ollut vapautensa menettineend, jos seuraamus olisi pantu taytdntoon tuo-
mion antaneessa valtiossa.

Vapaudenmenetysti vastaava aika on vihennettdvé tiytintoonpantavasta seuraamuksesta ri-
koslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n mukaisesti.

Tuomittu voidaan sdiloon ottamisen sijasta madratd matkustuskieltoon. Matkustuskiellosta on
soveltuvin osin voimassa, miti siitd siddetdan pakkokeinolaissa ja mita sdiloon ottamisesta sda-
detéén tissa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Liite

Laki

pakkokeinolain 2 luvun 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 1 ja 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen, vangitse-
minen ja tutkinta-aresti

1§

Poliisimiehen kiinniotto-oikeus

Poliisimies saa rikoksen selvittimisté varten
ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tava-
tun rikoksesta epdillyn.

Poliisimies saa myos ottaa kiinni rikoksesta
epdillyn, joka on méadritty pidatettivaksi tai
vangittavaksi. Poliisimies saa lisdksi ottaa
tuomioistuimen padkasittelyn tai paatoshar-
kinnan aikana kiinni vastaajan, jonka vangit-
semista on vaadittu tuomitsemisen yhtey-
dessd, jos kiinniottaminen on tarpeen hénen
poistumisensa estdmiseksi.

Jos pidittdmiseen on edellytykset, poliisi-
mies saa ottaa rikoksesta epaillyn kiinni ilman
pidattamismaardystikin, jos piddttiminen voi
muuten vaarantua. Poliisimiehen on ilmoitet-
tava kiinniottamisesta viipymaéttd pidattdmi-
seen oikeutetulle virkamiehelle. Tamédn on 24
tunnin kuluessa kiinniottamisesta paatettava,
onko kiinni otettu padstettdva vapaaksi vai pi-
datettidva. Kiinnioton jatkuminen yli 12 tuntia

Rinnakkaistekstit
Ehdotus
2 luku
Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangit-
seminen
1§

Poliisimiehen ja vartiointitehtivissd toimi-
van virkamiehen kiinniotto-oikeus

Poliisimies saa rikoksen selvittimisté varten
ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tava-
tun rikoksesta epéillyn.

Poliisimies saa myos ottaa kiinni rikoksesta
epdillyn, joka on méadritty pidatettiviksi tai
vangittavaksi. Poliisimies saa lisdksi ottaa
tuomioistuimen padkasittelyn tai paatoshar-
kinnan aikana kiinni vastaajan, jonka vangit-
semista on vaadittu tuomitsemisen yhtey-
dessd, jos kiinniottaminen on tarpeen hénen
poistumisensa estdmiseksi. Mitd tdssd mo-
mentissa sdddetddn poliisimiehen kiinniotto-
oikeudesta, koskee myds poliisin sdilyttimien
henkiléiden kohtelusta annetun lain (/) 1 lu-
vun 2 $:ssd tarkoitettua vartiointitehtdvissd
toimivaa virkamiestd hdnen virkatehtdvdil-
léidn.

Jos pidittdmiseen on edellytykset, poliisi-
mies saa ottaa rikoksesta epdillyn kiinni ilman
pidattamismaardystikin, jos pidattdiminen voi
muuten vaarantua. Poliisimiehen on ilmoitet-
tava kiinniottamisesta viipymaéttd pidattdmi-
seen oikeutetulle virkamiehelle. Tdmén on 24
tunnin kuluessa kiinniottamisesta paétettava,
onko kiinni otettu padstettdva vapaaksi vai pi-
détettdavd. Kiinnioton jatkuminen yli 12 tuntia
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Voimassa oleva laki

edellyttdd pidattimisen edellytysten olemas-
saoloa.
4§

Kiinniottamisesta ilmoittaminen

Kiinni otetulle on viipymattd ilmoitettava
kiinniottamisen syy.

Kiinniottamisesta ilmoittamisesta kiinni
otetun ldheiselle tai muulle henkildlle saéde-
tédén poliisin sdilyttdmien henkildéiden kohte-
lusta annetun lain (841/2006) 2 luvun 2 §:n 2
momentissa.

Ehdotus

edellyttdd pidattimisen edellytysten olemas-
saoloa.
4§

Kiinniottamisesta ilmoittaminen

Kiinni otetulle on viipymattd ilmoitettava
kiinniottamisen syy.

Kiinniottamisesta ilmoittamisesta kiinni
otetun ldheiselle tai muulle henkildlle sadde-
tdén poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 6 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

6§

Tutkinta- ja valvontatehtdivissd kdsiteltdvien
henkilétietojen sisdlto

Poliisi saa kasitelld 5 §:ssd tarkoitetuista
henkildista 4 §:ssd tarkoitettujen henkilon pe-
rustietojen lisdksi seuraavia henkil6tietoja:

1) poliisin tehtidvdin, toimenpiteeseen ja ta-
pahtumaan liittyvit yksildinnit, kuvaukset ja
luokitukset;

2) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden totea-
miseksi, mukaan lukien sormen-, kiden- ja ja-
lanjaljet, késiala-, 44ni- ja hajundyte, DNA-
tunniste, kasvokuva ja muut biometriset tie-
dot; ldhisukulaisten tietoja voidaan késitelld
kadonneiksi ilmoitettujen henkildiden 16yta-
miseksi ja tunnistamattomina 16ytyneiden vai-
najien tunnistamiseksi vain asianomaisen hen-
kilon suostumuksella;

3) toimenpiteen kohteena olevan henkilon
turvallisuuden tai viranomaisen tydturvalli-
suuden turvaamiseksi tiedot henkilon tervey-
dentilasta ja sen seurannasta taikka hdnen sai-
rautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaa-
rallisuudesta tai arvaamattomuudesta seka tie-
dot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaa-
maan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta;

4) tunnistetieto syyttdjan tai tuomioistuimen
ratkaisusta ja tieto siitd, onko henkild tuomittu
rangaistukseen, jétetty syyttamatta tai rangais-
tukseen tuomitsematta, onko syyte hylatty
taikka jdtetty tutkimatta tai sillensé ja tieto rat-
kaisun lainvoimaisuudesta.

Ehdotus

68§

Tutkinta- ja valvontatehtdivissd kdsiteltdvien
henkilétietojen sisdlto

Poliisi saa kasitelld 5 §:ssd tarkoitetuista
henkildistd 4 §:ssi tarkoitettujen henkilon pe-
rustietojen lisdksi seuraavia henkil6tietoja:

1) poliisin tehtdvadn, toimenpiteeseen ja ta-
pahtumaan liittyvit yksildinnit, kuvaukset ja
luokitukset;

2) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden totea-
miseksi, mukaan lukien sormen-, kiden- ja ja-
lanjaljet, késiala-, 44ni- ja hajundyte, DNA-
tunniste, kasvokuva ja muut biometriset tie-
dot; ldhisukulaisten tietoja voidaan kisitelld
kadonneiksi ilmoitettujen henkildiden 16yta-
miseksi ja tunnistamattomina 16ytyneiden vai-
najien tunnistamiseksi vain asianomaisen hen-
kilon suostumuksella;

3) toimenpiteen kohteena olevan henkilon
turvallisuuden tai viranomaisen tydturvalli-
suuden turvaamiseksi tiedot henkilon tervey-
dentilasta ja sen seurannasta taikka hdnen sai-
rautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaa-
rallisuudesta tai arvaamattomuudesta seka tie-
dot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaa-
maan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta;

4) tunnistetieto syyttdjan tai tuomioistuimen
ratkaisusta ja tieto siitd, onko henkil6 tuomittu
rangaistukseen, jétetty syyttamatta tai rangais-
tukseen tuomitsematta, onko syyte hylatty
taikka jdtetty tutkimatta tai sillensé ja tieto rat-
kaisun lainvoimaisuudesta;
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Voimassa oleva laki

248

Ehdotus

5) poliisin sdilyttimien henkildiden kohte-
lusta annetun lain (/) 8 luvun 2 §:ssd tarkoi-

tetut sdilytystilan valvonnan yhteydessd kiisi-
teltdvit tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20



Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 63 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 63 §, sellaisena kuin se on laissa

732/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku
Todistelusta

63§

Jos todistaja oikeudettomasti kieltiytyy to-
distamasta, tuomioistuin velvoittaa hinet tayt-
tdmédn velvollisuutensa sakon uhalla. Jos to-
distaja kieltdytyy noudattamasta tuomioistui-
men méérdystd, tuomioistuin tuomitsee uhka-
sakon maksettavaksi. Jos todistaja edelleen
kieltdiytyy noudattamasta tuomioistuimen
médrdystd, tuomioistuin voi, ottaen huomioon
asian laatu, todistajankertomuksen merkitys
asian ratkaisemisen kannalta, todistajan hen-
kilokohtaiset olot ja muut olosuhteet, méérata
todistajan painostusvankeudella tiyttimédn
velvollisuutensa.

Todistajaa ei saa pitdd painostusvankeu-
dessa kauempaa kuin on valttimétonta todis-
tamisvelvollisuuden tiyttdmiseksi eikd kau-
empaa kuin enintdén kuusi kuukautta. Painos-
tusvankeus ei saa kuitenkaan kestdd pidem-
pain kuin asia on asianomaisessa tuomioistui-
messa vireilld. Jos todistaja suostuu todista-
maan, asian kasittelyd on jatkettava niin pian
kuin se on mahdollista.

Tuomioistuimen on vihintdin kahden vii-
kon vélein kisiteltdva uudelleen kysymys pai-
nostusvankeuden jatkamisesta. Vapautensa
menettidnyttd on kuultava henkil6kohtaisesti
siitd, suostuuko hén todistamaan. Asian kasit-
telyssd noudatetaan muutoin soveltuvin osin,
mité pakkokeinolain 3 luvussa sédédetédan.

Painostusvankeuteen méérattyyn todista-
jaan sovelletaan, mitd poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa

Ehdotus

17 luku
Todistelusta

63§

Jos todistaja oikeudettomasti kieltiytyy to-
distamasta, tuomioistuin velvoittaa hinet tayt-
tdmédn velvollisuutensa sakon uhalla. Jos to-
distaja kieltdytyy noudattamasta tuomioistui-
men méérdystd, tuomioistuin tuomitsee uhka-
sakon maksettavaksi. Jos todistaja edelleen
kieltdiytyy noudattamasta tuomioistuimen
médrdystd, tuomioistuin voi, ottaen huomioon
asian laatu, todistajankertomuksen merkitys
asian ratkaisemisen kannalta, todistajan hen-
kilokohtaiset olot ja muut olosuhteet, méariti
todistajan painostusvankeudella tiyttiméan
velvollisuutensa.

Todistajaa ei saa pitdd painostusvankeu-
dessa kauempaa kuin on valttimatonta todis-
tamisvelvollisuuden tayttdmiseksi eikd kau-
empaa kuin enintidén kuusi kuukautta. Painos-
tusvankeus ei saa kuitenkaan kestdd pidem-
pain kuin asia on asianomaisessa tuomioistui-
messa vireilld. Jos todistaja suostuu todista-
maan, asian kisittelyd on jatkettava niin pian
kuin se on mahdollista.

Tuomioistuimen on vahintdin kahden vii-
kon vélein kisiteltdva uudelleen kysymys pai-
nostusvankeuden jatkamisesta. Vapautensa
menettinyttd on kuultava henkil6kohtaisesti
siitd, suostuuko hén todistamaan. Asian késit-
telyssd noudatetaan muutoin soveltuvin osin,
mité pakkokeinolain 3 luvussa sdédetédan.

Painostusvankeuteen méaérattyyn todista-
jaan sovelletaan, mitd poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa (/)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

(841/2006) sdaadetdédn ottaen huomioon vapau- sdddetdédn ottaen huomioon vapaudenmene-
denmenetyksen peruste. tyksen peruste.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

kuolemansyyn selvittimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain (459/1973) 7 §, sellaisena kuin se on

osaksi laissa 832/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Kuolemansyyn selvittdmiseksi on poliisin
suoritettava tutkinta,

1) kun kuoleman ei tiedeté johtuneen sairau-
desta tai kun vainaja ei viimeisen sairautensa
aikana ole ollut 1ddkéarin hoidossa;

2) kun kuoleman on aiheuttanut rikos, tapa-
turma, itsemurha, myrkytys, ammattitauti tai
hoitotoimenpide tahi kun on aihetta epailld
kuoleman johtuneen jostakin sellaisesta
syystd; tai

3) kun kuolema muuten on tapahtunut yll&t-
tavéasti.

Tutkinnassa on tarvittaessa kaytettdva 14a-
karid apuna.

Poliisin on ilmoitettava syyttéjélle kuole-
masta, joka on tapahtunut henkilon ollessa po-
liisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta an-
netun lain (841/2006) 2 §:n 6 kohdassa tarkoi-
tetussa sdilytystilassa tai muuten poliisin val-
vonnassa vapautensa menettaneena.

Ehdotus

78§

Kuolemansyyn selvittdmiseksi on poliisin
suoritettava tutkinta,

1) kun kuoleman ei tiedeté johtuneen sairau-
desta tai kun vainaja ei viimeisen sairautensa
aikana ole ollut 1ddkéarin hoidossa;

2) kun kuoleman on aiheuttanut rikos, tapa-
turma, itsemurha, myrkytys, ammattitauti tai
hoitotoimenpide tahi kun on aihetta epiilld
kuoleman johtuneen jostakin sellaisesta
syystd; tai

3) kun kuolema muuten on tapahtunut yllat-
tavasti.

Tutkinnassa on tarvittaessa kaytettava 14a-
karid apuna.

Poliisin on ilmoitettava syyttéjélle kuole-
masta, joka on tapahtunut henkilon ollessa po-
liisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta an-
netun lain (/) I luvun 2 §:n 5 kohdassa tar-
koitetussa sdilytystilassa tai muuten poliisin
valvonnassa vapautensa menettdneena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

aluevalvontalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 27 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 846/2006 ja

842/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Henkilollisyyden selvittiminen ja henkilon
kiinniottaminen

Aluevalvontaviranomaisella on tédssi laissa
sdddettyd yksittdistd tehtdvdd suorittacssaan
oikeus saada jokaiselta tiedot tdmén nimesta,
henkil6tunnuksesta tai, jos henkil6tunnusta ei
ole, syntymiajasta ja kansalaisuudesta sekd
paikasta, josta hin on tavoitettavissa.

Edelld 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
aluevalvontaviranomaisella on oikeus ottaa
kiinni se,

1) joka kieltdytyy antamasta 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja tai antaa todenndkdisesti
virheellisen tiedon; taikka

2) jonka kiinniottaminen on tarpeen alue-
loukkauksen jatkamisen estdmiseksi tai selvit-
tdmiseksi.

Kiinni otettu on paistettdvd vapaaksi heti,
kun tarvittavat 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot on saatu tai 2 momentin 2 koh-
dassa sanottu tarkoitus on saavutettu. Kiinni
otettu on kuitenkin paistettédvd vapaaksi vii-
meistddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta,
jollei héntd pidatetd siten kuin pakkokeino-
laissa (806/2011) sdddetdan.

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiinniot-
tamisen syy. Tdmén lain perusteella kiinni
otetun kohteluun sovelletaan, mitd poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa (841/2006) saddetdan.

Ehdotus

27§

Henkilollisyyden selvittiminen ja henkilon
kiinniottaminen

Aluevalvontaviranomaisella on téssi laissa
sdddettya yksittdistd tehtdvdd suorittacssaan
oikeus saada jokaiselta tiedot tdmén nimesta,
henkil6tunnuksesta tai, jos henkil6tunnusta ei
ole, syntymdajasta ja kansalaisuudesta seké
paikasta, josta hidn on tavoitettavissa.

Edelld 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
aluevalvontaviranomaisella on oikeus ottaa
kiinni se,

1) joka kieltdytyy antamasta 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja tai antaa todenndkdisesti
virheellisen tiedon; taikka

2) jonka kiinniottaminen on tarpeen alue-
loukkauksen jatkamisen estdmiseksi tai selvit-
tdmiseksi.

Kiinni otettu on péaistettdvda vapaaksi heti,
kun tarvittavat 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot on saatu tai 2 momentin 2 koh-
dassa sanottu tarkoitus on saavutettu. Kiinni
otettu on kuitenkin paistettdvi vapaaksi vii-
meistddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta,
jollei héntd pidatetd siten kuin pakkokeino-
laissa (806/2011) sdadetdan.

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiinniot-
tamisen syy. Tdmén lain perusteella kiinni
otetun kohteluun sovelletaan, mitd poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa (/) sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain
(116/2002) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on jirjestid ulko-
maalaislain (301/2004) 121 ja 122 §:n nojalla
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu eri-
tyisesti tdhdn tarkoitukseen varatussa sii-
l6onottoyksikdssa.

Sdiloonottoyksikon toiminnasta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd kansainvilistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tussa laissa (746/2011) saadetaan.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan
ensisijaisesti titd lakia. Poliisin sdilyttdmien
henkildiden  kohtelusta annettua lakia
(841/2006) sovelletaan kuitenkin siltd osin
kuin se on vélttdmatontd ottaen huomioon po-
liisin tai rajavartiolaitoksen pidétystilojen jér-
jestys ja turvallisuus.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on jirjestid ulko-
maalaislain (301/2004) 121 ja 122 §:n nojalla
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu eri-
tyisesti tdhdn tarkoitukseen varatussa sii-
loonottoyksikdssa.

Sdiloonottoyksikon toiminnasta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd kansainvilisti suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tussa laissa (746/2011) saddetdan.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan
ensisijaisesti titd lakia. Poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annettua lakia (/) so-
velletaan kuitenkin silti osin kuin se on vilt-
tdmatontd ottaen huomioon poliisin tai raja-
vartiolaitoksen pidatystilojen jérjestys ja tur-
vallisuus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

rajavartiolain 35 d ja 61 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 35 d ja 61 §, sellaisina kuin ne ovat, 35 d § laissa
749/2014 ja 61 § laeissa 843/2006, 1150/2010 sekd 749/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

35d§
Sitominen

Virkatehtdvdan kohteena olevan henkilon
liikkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa késiraudat laittamalla, muovista sidettd
kéyttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos
rajoittaminen on véalttimatonta virkatehtdvan
suorittamisen yhteydessd henkilon karkaami-
sen estdmiseksi, vikivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi tai uhkaavan vékivallan torju-
miseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempadn kuin on valtta-
mitontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa koh-
teena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeetonta
kipua.

Rajavartiolaitoksen siilyttdmien kiinni otet-
tujen sitomisesta sdddetddn poliisin sdilytta-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 11 luvun 2 §:ssa.

61§

Vapautensa menettdneen henkilon kohtelussa
sovellettavat sddnndkset

Jollei jdljempédnd muuta siédetd, vapautensa
menettdneen henkilon kohteluun sovelletaan
rajavartiolaitoksessa, mitd poliisin sailytta-
mien henkildiden kohtelusta annetussa laissa
sdddetdin.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa sié-
detddn poliisista, koskee rajavartiolaitoksen
sdilyttdmén henkilon osalta rajavartiolaitosta.
Mitd mainitussa laissa sdddetddn poliisimie-
hesta tai vartijasta, koskee

Ehdotus

35d§
Sitominen

Virkatehtdvdn kohteena olevan henkilon
liikkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa késiraudat laittamalla, muovista sidettd
kéayttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos
rajoittaminen on valttimatontad virkatehtdvan
suorittamisen yhteydessd henkilon karkaami-
sen estdmiseksi, vikivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi tai uhkaavan vékivallan torju-
miseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempadn kuin on valtta-
mitontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa koh-
teena olevalle henkilolle vaaraa tai tarpeetonta
kipua.

Rajavartiolaitoksen sdilyttdmien kiinni otet-
tujen sitomiseen sovelletaan, mité poliisin sdi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
(/) 10 luvun 2 §:ssé sdddetdan.

61§

Vapautensa menettdneen henkilon kohtelussa
sovellettavat sddnndkset

Jollei jdljempénd muuta séédetd, vapautensa
menettineen henkilon kohteluun sovelletaan
rajavartiolaitoksessa, mitd poliisin sailytta-
mien henkildiden kohtelusta annetussa laissa
sdddetdin.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa séa-
detddn poliisista, koskee rajavartiolaitoksen
sdilyttdmén henkilon osalta rajavartiolaitosta.
Mitd mainitussa laissa sdddetddn poliisimie-
hesta tai vartijasta, koskee
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Voimassa oleva laki

rajavartiolaitoksessa rajavartiomiestd. Mitd
samassa laissa sdddetddn sdilytystilan esimie-
hestd tai hinen madrddmastidn pidattimiseen
oikeutetusta virkamiehesta, koskee rajavartio-
laitoksessa sdilytystilan esimiesté.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 §:ssé sdddetystd poiketen raja-
vartiolaitoksen hallinnoiman séilytystilan jér-
jestyssddnnon vahvistaa sekd tilojen valvon-
nasta ja lukittuna pitdmisestd pdittdd asian-
omainen hallintoyksikko;

2) 17 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetysta
poiketen péitoksen oikaisuvaatimuksesta te-
kee hallintoyksikon pééllikkd tai hallintoyksi-
kossd tdhdn tehtdvddn kirjallisesti maaratty
vahintdin kapteenin taikka kapteeniluutnantin
arvoinen rajavartiomies;

3) 18 luvun 1 §:ssd sdddetystd poiketen sdi-
lytystilan esimieheksi on madrittivd asian-
omaisen hallintoyksikon pidéttdmiseen oikeu-
tettu virkamies.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen kohtelussa on
noudatettava, mitd ulkomaalaislain
(301/2004) 123 §:ssd sdadetian, sekd pdihty-
neiden kdsittelyssd, mitd pdihtyneiden kdsitte-
lystd annetussa laissa (461/1973) sdddetddn.
Sotilaskurinpitoon liittyvéstd kiinniottami-
sesta ja rangaistuksen tdytintoonpanosta sii-
detdén sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetussa laissa
(255/2014).

Ehdotus

rajavartiolaitoksessa rajavartiomiestd. Mitd
samassa laissa sdddetddn sailytystilan johta-
Jjasta tai hinen mairddmastdin pidittimiseen
oikeutetusta virkamiehestd tai sdilytystilan
esimiehestd, koskee rajavartiolaitoksessa si-
lytystilan esimiesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun /2 §:ssd sdddetystd poiketen raja-
vartiolaitoksen hallinnoiman séilytystilan jér-
jestyssddnnon vahvistaa sekd tilojen valvon-
nasta ja lukittuna pitdmisestd paittdd asian-
omainen hallintoyksikko;

2) 13 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddetysta
poiketen pédtoksen oikaisuvaatimuksesta te-
kee hallintoyksikon pééllikko tai hallintoyksi-
kossd tdhdn tehtiavddn kirjallisesti maarétty
vahintdin kapteenin taikka kapteeniluutnantin
arvoinen rajavartiomies;

3) I luvun 7 §:ssd sdddetystd poiketen sdily-
tystilan esimicheksi on madrattiva asianomai-
sen hallintoyksikon pidéttdmiseen oikeutettu
virkamies.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen kohtelussa on
noudatettava, mitd ulkomaalaislain
(301/2004) 123 §:ssé saadetian. Sotilaskurin-
pitoon liittyvésté kiinniottamisesta ja rangais-
tuksen taytdntoonpanosta sdddetddn sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetussa laissa (255/2014).

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 22 b §, sellaisena kuin se on laissa

197/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22b§

Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisessa

Turvamiehelld on oikeus puolustusvoimien
erityisen omaisuuden kuljetuksen vilitto-
méssi laheisyydessé eristdd, sulkea tai tyhjen-
tdd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka
kieltd4 tai rajoittaa lilkkumista sielld, jos se on
valttimétontd erityisen omaisuuden koske-
mattomuuden suojaamiseksi, jollei paallys-
toon kuuluva poliisimies tai poliisin kentta-
johtaja sité rajoita.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetuksen suojaamistehtdvdssd turvamie-
helld on oikeus poistaa paikalta henkilo, jos
hinen uhkaustensa tai muun kayttdytymisensa
perusteella on perusteltua syytd olettaa tai ha-
nen aikaisemman kéyttdytymisensd perus-
teella on todennékdistd, ettd hidn syyllistyisi
puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Paéllystoon kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi rajoit-
taa tdssd momentissa tarkoitettuja toimival-
tuuksia.

Henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos paikalta
poistaminen on todenndkdisesti riittimiton
toimenpide eikd puolustusvoimien erityiseen
omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida muu-
ten estdd taikka hiiriotd tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniottamisesta on valittomasti il-
moitettava pééllystoon kuuluvalle poliisimie-
helle tai poliisin kenttdjohtajalle ja kiinnio-
tettu on viipymattd luovutettava poliisille.

Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen
henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin

Ehdotus

22b§

Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisessa

Turvamiehelld on oikeus puolustusvoimien
erityisen omaisuuden kuljetuksen vlitto-
méssi laheisyydessé eristdd, sulkea tai tyhjen-
tdd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka
kieltaa tai rajoittaa litkkumista sielld, jos se on
valttamatontd erityisen omaisuuden koske-
mattomuuden suojaamiseksi, jollei paillys-
toon kuuluva poliisimies tai poliisin kentta-
johtaja sité rajoita.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetuksen suojaamistehtdvdssd turvamie-
helld on oikeus poistaa paikalta henkild, jos
hinen uhkaustensa tai muun kayttaytymisensa
perusteella on perusteltua syytd olettaa tai ha-
nen aikaisemman kéyttdytymisensd perus-
teella on todennékdistd, ettd hian syyllistyisi
puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Paéllystoon kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi rajoit-
taa tdssd momentissa tarkoitettuja toimival-
tuuksia.

Henkilé voidaan ottaa kiinni, jos paikalta
poistaminen on todennékdisesti riittimaton
toimenpide eikd puolustusvoimien erityiseen
omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida muu-
ten estdd taikka hiiriotd tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniottamisesta on valittomasti il-
moitettava pééllystoon kuuluvalle poliisimie-
helle tai poliisin kenttdjohtajalle ja kiinnio-
tettu on viipymaéttd luovutettava poliisille.

Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen
henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua
lakia (841/20006). lakia (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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10.

Laki

esitutkintalain 4 luvun 11 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 11 ja 19 §, sellaisina kuin niistd on 19 § laissa

10/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

11§
Epdillyn yhteydenpito avustajaan

Rikoksesta epdiltynd kiinniotetulla, pidéte-
tylld tai vangitulla on oikeus pitdd yhteyttd
avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puheli-
mitse siten kuin tutkintavankeuslaissa
(768/2005) ja poliisin sdilyttdmien henkil0i-
den kohtelusta annetussa laissa (841/2006)
tarkemmin sdddetddn.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
siité, ettd epdillyn ja hinen avustajansa yhtey-
denpidon luottamuksellisuus turvataan.

19 §

Ilmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked rais-
kaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon,
seksuaalinen hyvéksikéytto, lapsen seksuaali-
nen hyviksikaytto, torked lapsen seksuaalinen
hyvaksikayttd, torked lapsenraiskaus, tappo,
murha, surma, torked pahoinpitely, torkedn
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, tor-
ked vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked ih-
miskauppa, panttivangin ottaminen, pantti-
vangin ottamisen valmistelu, vainoaminen,
torked ryosto tai torkedn ryOston valmistelu
taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus

Ehdotus

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

11§
Epdillyn yhteydenpito avustajaan

Rikoksesta epdiltynd kiinniotetulla, pidéte-
tylld tai vangitulla on oikeus pitdd yhteyttid
avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puheli-
mitse siten kuin tutkintavankeuslaissa
(768/2005) ja poliisin sdilyttdmien henkil6i-
den kohtelusta annetussa laissa (/) tarkemmin
sdddetddn.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
siité, ettd epdillyn ja hinen avustajansa yhtey-
denpidon luottamuksellisuus turvataan.

19 §

1lmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked rais-
kaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon,
seksuaalinen hyvéksikéytto, lapsen seksuaali-
nen hyviksikaytto, torked lapsen seksuaalinen
hyviksikayttd, torked lapsenraiskaus, tappo,
murha, surma, torked pahoinpitely, torkedn
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, tor-
ked vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked ih-
miskauppa, panttivangin ottaminen, pantti-
vangin ottamisen valmistelu, vainoaminen,
torked ryosto tai torkedn ryOston valmistelu
taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus
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Voimassa oleva laki

sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen
on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
asianomistajalle vankeuslain (767/2005) 19
luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeus-
lain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa ja poliisin
sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annetun
lain 16 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetysta
oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkinta-
vangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sdilytystilasta poistumisesta.

Jos asianomistaja haluaa saada 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen, hinen tulee il-
moittaa téstd esitutkintaviranomaiselle tai
syyttdjélle. Asianomistajan on ilmoitettava
tarvittavat yhteystiedot ilmoituksen tekemista
varten. Esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan
on ilmoitettava asianomistajan pyynndsta tuo-
mioistuimelle.

Ehdotus

sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen
on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
asianomistajalle vankeuslain (767/2005) 19
luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeus-
lain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa ja poliisin
sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annetun
lain 72 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetystd
oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkinta-
vangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sdilytystilasta poistumisesta.

Jos asianomistaja haluaa saada 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen, hinen tulee il-
moittaa téstd esitutkintaviranomaiselle tai
syyttdjélle. Asianomistajan on ilmoitettava
tarvittavat yhteystiedot ilmoituksen tekemisti
varten. Esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan
on ilmoitettava asianomistajan pyynndsta tuo-
mioistuimelle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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11.

Laki

poliisilain 2 luvun 2 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 2 ja 20 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Yleiset toimivaltuudet

28
Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi

Poliisimichelld on oikeus ottaa kiinni hen-
kilo hénen suojaamisekseen henked, ruumiil-
lista koskemattomuutta, turvallisuutta tai ter-
veyttd vilittomasti uhkaavalta vakavalta vaa-
ralta, jos henkild ei kykene pitiméén huolta it-
sestdan eikd vaaraa voida muuten poistaa tai
henkildstd huolehtia muilla keinoin.

Jos 1 momentin mukaan kiinni otettu on alle
18-vuotias, hinet on viipymaéttd luovutettava
huoltajalleen tai, jollei se ole mahdollista, las-
tensuojeluviranomaiselle. Muun kiinni otetun
on annettava poistua heti, kun kiinniottamisen
tarve on lakannut, kuitenkin viimeistddn 24
tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Henkild,
jota ei ole pdistetty vapaaksi kello 20:een
mennessd, saadaan kuitenkin pitdd kiinniotet-
tuna seuraavaan aamuun kello 8:aan saakka,
jos siithen on henkildn hengen tai terveyden
suojaamiseksi, asunnon tai ydsijan puuttumi-
sen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta
erityista aihetta.

Péihtyneend kiinni otetun sdilossd pitdmi-
sestd sdddetddn pdihtyneiden kisittelystd an-
netussa laissa (461/1973). Ilmeisesti mielisai-
raan henkilén hoitoon toimittamisesta ja
muusta virka-avusta sellaista henkilda koske-
vassa asiassa sdddetddn mielenterveyslaissa
(1116/1990).

20 §

Ehdotus

2 luku

Yleiset toimivaltuudet

28
Kiinniottaminen henkilon suojaamiseksi

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni hen-
kilo hanen suojaamisekseen henked, ruumiil-
lista koskemattomuutta, turvallisuutta tai ter-
veyttd vilittomasti uhkaavalta vakavalta vaa-
ralta, jos henkild ei kykene pitiméén huolta it-
sestdan eikd vaaraa voida muuten poistaa tai
henkildstd huolehtia muilla keinoin.

Jos 1 momentin mukaan kiinni otettu on alle
18-vuotias, hidnet on viipymaéttd luovutettava
huoltajalleen tai, jollei se ole mahdollista, las-
tensuojeluviranomaiselle. Muun kiinni otetun
on annettava poistua heti, kun kiinniottamisen
tarve on lakannut, kuitenkin viimeistddn 24
tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Henkild,
jota ei ole pdistetty vapaaksi kello 20:een
mennessd, saadaan kuitenkin pitdd kiinniotet-
tuna seuraavaan aamuun kello 8:aan saakka,
jos siithen on henkildn hengen tai terveyden
suojaamiseksi, asunnon tai yosijan puuttumi-
sen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta
erityisti aihetta.

Péihtyneend kiinni otetun sijoittamisesta
sdddetddn poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetun lain (/) 3 luvun 11 §:ssd.
Ilmeisesti mielisairaan henkilén hoitoon toi-
mittamisesta ja muusta virka-avusta sellaista
henkilod koskevassa asiassa sdddetddn mie-
lenterveyslaissa (1116/1990).

20 §
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Voimassa oleva laki

Sitominen

Virkatehtdvdn kohteena olevan henkilén
liikkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa késiraudat laittamalla, muovista sidettd
kéyttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos
rajoittaminen on véalttimatonta virkatehtdvan
suorittamisen yhteydessad henkilon karkaami-
sen estdmiseksi, vikivaltaisen kdyttaytymisen
hillitsemiseksi tai uhkaavan vikivallan torju-
miseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempadn kuin on valtta-
méitontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa koh-
teena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeetonta
kipua.

Poliisin sdilyttdmien kiinni otettujen ja tut-
kintavankien sitomisesta sdddetddn poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain (841/2006) 11 luvun 2 §:ssd ja tutkinta-
vankeuslain (768/2005) 13 luvun 2 §:ssd.

Ehdotus

Sitominen

Virkatehtdvdn kohteena olevan henkil6én
liikkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa késiraudat laittamalla, muovista sidettd
kayttamalla, sylkemisen estivdd suojaa kdyt-
tamdlld tai muulla vastaavalla tavalla, jos ra-
joittaminen on valttimatontd virkatehtdvin
suorittamisen yhteydesséd henkilén karkaami-
sen estdmiseksi, vikivaltaisen kéyttdytymisen
hillitsemiseksi tai uhkaavan vékivallan torju-
miseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempadn kuin on valtta-
mitontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa koh-
teena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeetonta
kipua.

Poliisin sdilyttimien vapautensa menettd-
neiden sitomisesta sdddetdan poliisin sailytta-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain /0
luvun 2 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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12.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)

18 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Kiinniotettujen, piddtettyjen tai vangittujen
sdilyttaminen ja kohtelu

Kiinniotettua, pidétettyd tai vangittua henki-
164 sdilytetddn padvartiossa tai muuten sotilas-
viranomaisen valvonnan alaisena taikka ylei-
sessd vankilassa tai muussa siilytystilassa.

Piditettyihin ja kiinni otettuihin sovelletaan,
mitd poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetussa laissa (841/2006) pidétettyjen
ja kiinni otettujen kohtelusta saddetdan.

Miti poliisin séilyttimien henkildiden koh-
telusta annetussa laissa sédédetdén:

1) poliisista, koskee sotilasviranomaisen
sdilyttdimien henkildiden osalta sotilasviran-
omaista;

2) poliisimiehesti tai vartijasta, koskee ti-
mén lain 16 §:ssd tarkoitettua kiinniottami-
seen oikeutettua henkildd ja 36 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettua virkamiesté;

3) sdilytystilan esimiehestd, koskee pédavar-
tion tai muun valvotun tilan esimieheksi maa-
rattyd virkamiestd; sekd

4) oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, koskee
asianomaista joukko-osaston komentajaa.

Sotilasviranomaisen valvonnan alaisen tut-
kintavangin kohteluun sovelletaan, miti tut-
kintavangin kohtelusta sdddetdan poliisin sii-
lyttdmien henkiloiden kohtelusta annetussa
laissa.

Ehdotus

18 §

Kiinniotettujen, piddtettyjen tai vangittujen
sdilyttaminen ja kohtelu

Kiinniotettua, pidétettya tai vangittua henki-
164 sdilytetddn padvartiossa tai muuten sotilas-
viranomaisen valvonnan alaisena taikka ylei-
sessd vankilassa tai muussa siilytystilassa.

Piditettyihin ja kiinni otettuihin sovelletaan,
mitd poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetussa laissa (/) pidétettyjen ja kiinni
otettujen kohtelusta saddetain.

Miti poliisin séilyttdmien henkildiden koh-
telusta annetussa laissa sédédetéén:

1) poliisista, koskee sotilasviranomaisen
sdilyttdimien henkildiden osalta sotilasviran-
omaista;

2) poliisimiehesti tai vartijasta, koskee ti-
mén lain 16 §:ssd tarkoitettua kiinniottami-
seen oikeutettua henkildd ja 36 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettua virkamiesté;

3) sdilytystilan johtajasta tai sdilytystilan
esimiehesti, koskee padvartion tai muun val-
votun tilan esimieheksi maardttyd virka-
miestd; sekd

4) oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, koskee
asianomaista joukko-osaston komentajaa.

Sotilasviranomaisen valvonnan alaisen tut-
kintavangin kohteluun sovelletaan, miti tut-
kintavangin kohtelusta sdddetdan poliisin sdi-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta annetussa
laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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13.

Laki

viittomakielilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viittomakielilain (359/2015) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Viittomakieltd kdyttivdn kielelliset oikeudet

Viittomakieltd kéyttdvan oikeudesta saada
opetusta omalla kielelldén ja viittomakielessé
oppiaineena  sdddetdin  perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatil-
lisesta  koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja muussa opetusta koskevassa
lainsdddannossd. Koulutuksesta, tutkimuk-
sesta ja kielenhuollosta sdfidetddn erikseen.

Oikeudesta kéyttda viittomakieltd tai viran-
omaisen jarjestamasta tulkitsemisesta ja kdén-
tdmisestd sdddetddn hallintolaissa (434/2003),
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019), esitutkintalaissa
(805/2011), oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetussa laissa (689/1997), sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (812/2000), potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992), ulosot-
tokaaressa (705/2007), vankeuslaissa
(767/2005), tutkintavankeuslaissa
(768/2005), poliisin sdilyttimien henkiléiden
kohtelusta annetussa laissa (841/2006) sekid
muussa eri hallinnonaloja koskevassa lainsda-
dénnossa.

Tulkkauksen jérjestdmisessd viittomakieltd
kayttaville noudatetaan vammaisten henkil6i-
den tulkkauspalvelusta annettua lakia
(133/2010), jos viittomakieltd kayttiva ei saa
riittdvad ja hénelle sopivaa tulkkausta muun
lain nojalla.

Ehdotus

48
Viittomakieltd kdyttivdn kielelliset oikeudet

Viittomakieltd kéyttdvdn oikeudesta saada
opetusta omalla kielelldén ja viittomakielessé
oppiaineena  sdddetdin  perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatil-
lisesta  koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) ja muussa opetusta koskevassa
lainsdadannossid. Koulutuksesta, tutkimuk-
sesta ja kielenhuollosta sdddetddn erikseen.

Oikeudesta kayttda viittomakieltd tai viran-
omaisen jarjestamasta tulkitsemisesta ja kdéan-
tdmisestd sdddetddn hallintolaissa (434/2003),
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019), esitutkintalaissa
(805/2011), oikeudenkiynnistd rikosasioissa
annetussa laissa (689/1997), sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (812/2000), potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992), ulosot-
tokaaressa (705/2007), vankeuslaissa
(767/2005), tutkintavankeuslaissa
(768/2005), poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa (/) sekd muussa
eri hallinnonaloja koskevassa lainsdddén-
nossa.

Tulkkauksen jérjestdmisesséd viittomakieltd
kayttaville noudatetaan vammaisten henkil6i-
den tulkkauspalvelusta annettua lakia
(133/2010), jos viittomakieltd kayttdva ei saa
riittdvad ja hénelle sopivaa tulkkausta muun
lain nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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14.

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjun-
nassa

12§
Vapautensa menettineen henkilon kohtelu

Tullin séilyttimien pidatettyjen ja kiinni
otettujen henkildiden kohteluun sovelletaan
poliisin sdilyttimien henkiléiden kohtelusta
annettua lakia (841/2006) ja tutkintavankeus-
lakia (768/2005).

Mitd 1 momentissa mainituissa laeissa sdé-
detidn poliisista sekd poliisimiehesti ja varti-
jasta koskee 3 momentissa sdddetyin poik-
keuksin Tullin sdilyttimén henkilon osalta
vastaavasti Tullia seké tullimiestd. Mitd mai-
nituissa laeissa sdddetddn sdilytystilan esimie-
hestd tai hinen madrddmastadn pidattdmiseen
oikeutetusta virkamiehestd, koskee Tullin sdi-
lytystilan esimiesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa maini-
tuissa laeissa sdddetadn:

1) Tullin hallinnoiman séilytystilan hyvék-
syy Tullin valvontaosasto;

2) Tullin hallinnoiman séilytystilan jérjes-
tyssddnnon vahvistaa seka tilojen valvonnasta
ja lukittuna pitdmisestd padttad Tullin valvon-
taosasto;

3) Tullin toimialaan kuuluvassa asiassa paa-
toksen oikaisuvaatimuksesta tekee Tullin toi-
mipaikkaosaston paallikko;

4) Tullin hallinnoiman séilytystilan esimie-
heksi on méaérattava pidattimiseen oikeutettu
tullimies.

Ehdotus
2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjun-
nassa
12 §

Vapautensa menettineen henkilon kohtelu

Tullin sdilyttdmien pidétettyjen ja kiinni
otettujen henkildéiden kohteluun sovelletaan
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annettua lakia (/) ja tutkintavankeuslakia
(768/2005).

Mitd 1 momentissa mainituissa laeissa sdé-
detidn poliisista seké poliisimichesti ja varti-
jasta koskee 3 momentissa sdddetyin poik-
keuksin Tullin sdilyttdmén henkilon osalta
vastaavasti Tullia seké tullimiestd. Mitd mai-
nituissa laeissa sdddetddn sdilytystilan johta-
Jjasta, hdinen maaradmastadan pidattdmiseen oi-
keutetusta virkamiehesté tai séilytystilan esi-
miehestd, koskee Tullin siilytystilan esi-
miesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa maini-
tuissa laeissa sdddetddn:

1) Tullin hallinnoiman séilytystilan hyvék-
syy Tullin valvontaosasto;

2) Tullin hallinnoiman sdilytystilan jérjes-
tyssddnnon vahvistaa seka tilojen valvonnasta
ja lukittuna pitdmisestd paattad Tullin valvon-
taosasto;

3) Tullin toimialaan kuuluvassa asiassa paa-
toksen oikaisuvaatimuksesta tekee Tullin toi-
mipaikkaosaston paallikko;

4) Tullin hallinnoiman séilytystilan esimie-
heksi on méairattava pidattimiseen oikeutettu
tullimies.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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15.

Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 44 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

44 §

Sdilossd pidettdvien kohtelu ja menettely sdi-
6ssd pitdmisessd

Tamén lain perusteella sdilossd pidettdvien
kohteluun sovelletaan, mité poliisin séilytta-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 1 luvun 3 ja 4 §:ssé, 2 luvun 2 §:n
1 momentissa ja 3 §:n 1 momentissa, 3 luvun
1 §:ssd, 5 luvun 1 ja 2 §:ssd, 8 luvun 2 §:ssd,
9 luvun 1 §:ssd sekd 12 luvun 1 ja 2 §:ssd saa-
detién.

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sdiloon ote-
tun vain sellaiseen jarjestyksenvalvojan hal-
linnoimaan séilytystilaan, jonka poliisilaitos
on ennen sdilytystilan kdyttoonottoa tarkasta-
nut ja hyvéksynyt. Jarjestyksenvalvojan tulee
laatia jokaisesta séilossd pidettdvéstd henki-
losta allekirjoitettu sdiloonottoilmoitus. Jar-
jestyksenvalvojan on toimitettava sdiloonot-
toilmoitus viipymaétta tilaisuuden paittymisen
tai aluksen satamaan saapumisen jélkeen po-
liisilaitokselle.

Ehdotus

44 §

Sdilossd pidettdvien kohtelu ja menettely sdi-
[6ssd pitimisessd

Tdmén lain perusteella séilossd pidettivien
kohteluun sovelletaan, mitd poliisin séilytta-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain (/)
1 luvun 3 ja 4 §:ssé, 2 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa ja 3 §:n 1 momentissa, 3 luvun 1 §:ssé, 5
luvun 1 ja 2 §:ssd sekd 8 luvun 5 §:n 1 mo-
mentissa ja 6 §:n 1 momentissa séddetdén.

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sdiloon ote-
tun vain sellaiseen jarjestyksenvalvojan hal-
linnoimaan séilytystilaan, jonka poliisilaitos
on ennen sdilytystilan kdyttdonottoa tarkasta-
nut ja hyvéksynyt. Jarjestyksenvalvojan tulee
laatia jokaisesta séilossd pidettdvéstd henki-
16std allekirjoitettu sdiléonottoilmoitus. Jar-
jestyksenvalvojan on toimitettava sdiloonot-
toilmoitus viipymaéttd tilaisuuden paittymisen
tai aluksen satamaan saapumisen jélkeen po-
liisilaitokselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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16.

Laki

Tullilain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Tullilain (304/2016) 42 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42§
Kiinniotetun henkilon kohtelu

Tullin tdmén lain nojalla kiinni ottamien
henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua
lakia (841/2006) seka sitd, mitd kyseisen lain
soveltamisesta Tullin sdilyttdman henkilon ja
Tullin sdilytystilan osalta on sdddetty rikostor-
junnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 12 §:n
2 ja 3 momentissa.

Ehdotus

42§
Kiinniotetun henkilon kohtelu

Tullin timédn lain nojalla kiinni ottamien
henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin
sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annettua
lakia (/) seké sitd, mité kyseisen lain sovelta-
misesta Tullin sdilyttdmén henkilon ja Tullin
sdilytystilan osalta on sdddetty rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain 2 luvun 12 §:n 2 ja
3 momentissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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17.

Laki

tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepiitoksen lainsifidinnon alaan kuu-
luvien séiinndsten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepéiitoksen soveltamisesta annetun
lain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepdatoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sdéinndsten kansallisesta tiytédntoonpanosta ja puitepdétoksen soveltamisesta
annetun lain (1169/2011) 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 39/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Viliaikainen sdiloonotto

Taytantoonpanon varmistamiseksi pidatta-
miseen oikeutettu virkamies voi puitepaatok-
sen 14 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa ottaa
tuomitun séiloon, jos tuomion antanut valtio
sitd pyytdd. Pyynto voidaan tehdd suoraan pi-
déttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle. Séi-
166n ottamisesta on viipymaéttd ilmoitettava
sille kérdjdoikeudelle, jonka tuomiopiiriin
kuuluvalla paikkakunnalla séildsséd pitdminen
tapahtuu, kyseisessé tuomiopiirissd toimivalle
aluesyyttijille tai erikoissyyttdjille sekd Ri-
kosseuraamuslaitoksen  keskushallintoyksi-
kolle.

Saatuaan ilmoituksen sdiloon ottamisesta
kirdjaoikeuden on kiireellisesti otettava asia
kasiteltdvikseen siind jarjestyksessd kuin van-
gitsemisvaatimuksen késittelystd sdddetddn ja
paitettava, onko toimenpide pysytettiva voi-
massa. Padtoksestadn kardjaoikeuden on heti
ilmoitettava Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikolle.

Sdiloon ottamisesta ja séilossd pitdmisestd
on soveltuvin osin voimassa, mité vangitsemi-
sesta ja tutkintavankeudesta pakkokeinolaissa
(450/1987) ja tutkintavankeuslaissa
(768/2005) sekd poliisin sdilyttdmien henki-
l6iden kohtelusta annetussa laissa (841/2006)
sdddetéddn.

Jos Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikko katsoo, ettd seuraamuksen tiytin-
toonpanolle on olemassa este, sen on

Ehdotus

58
Viliaikainen sdiloonotto

Taytantoonpanon varmistamiseksi pidatta-
miseen oikeutettu virkamies voi puitepaatok-
sen 14 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa ottaa
tuomitun séiléon, jos tuomion antanut valtio
sitd pyytdd. Pyynto voidaan tehdd suoraan pi-
déttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle. Séi-
166n ottamisesta on viipymaéttd ilmoitettava
sille kérdjdoikeudelle, jonka tuomiopiiriin
kuuluvalla paikkakunnalla séildsséd pitdminen
tapahtuu, kyseisesséd tuomiopiirissi toimivalle
aluesyyttijille tai erikoissyyttdjille sekd Ri-
kosseuraamuslaitoksen  keskushallintoyksi-
kolle.

Saatuaan ilmoituksen sdilodon ottamisesta
kardjaoikeuden on kiireellisesti otettava asia
kasiteltdvikseen siind jarjestyksessd kuin van-
gitsemisvaatimuksen kisittelystd sdddetddn ja
paitettava, onko toimenpide pysytettiva voi-
massa. Padtoksestadn kardjaoikeuden on heti
ilmoitettava Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikolle.

Sdiloon ottamisesta ja sdilossd pitdmisestd
on soveltuvin osin voimassa, mitd vangitsemi-
sesta ja tutkintavankeudesta pakkokeinolaissa
(806/2011) ja tutkintavankeuslaissa
(768/2005) sekd poliisin sdilyttdimien henki-
loiden kohtelusta annetussa laissa (/) sddde-
taan.

Jos Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikko katsoo, ettd seuraamuksen tiytin-
toonpanolle on olemassa este, sen on
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Voimassa oleva laki

madrattava sailoon otettu heti padstettaviaksi
vapaaksi. S&iloon otettu on paistettivd va-
paaksi myd0s, jollei Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko ole vastaanottanut téy-
tdntoonpanoa koskevaa pyyntoé ja siihen lii-
tettdvid asiakirjoja 40 pdivén kuluessa sdiloon
ottamisesta. Sdiloon otettu on paistettiva va-
paaksi viimeistéén silloin, kun vapaudenme-
netyksen yhteenlaskettu aika Suomessa ja tuo-
mion antaneessa valtiossa vastaa aikaa, jonka
tuomittu olisi ollut vapautensa menettédneend,
jos seuraamus olisi pantu tdytdnt66n tuomion
antaneessa valtiossa.

Vapaudenmenetystd vastaava aika on véa-
hennettdva tdytintdonpantavasta seuraamuk-
sesta rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n mu-
kaisesti.

Tuomittu voidaan sdiloon ottamisen sijasta
médriatd matkustuskieltoon. Matkustuskiel-
losta on soveltuvin osin voimassa, mitd siitd
sdddetddn pakkokeinolaissa ja mitd sdiloon ot-
tamisesta sdddetdén tissa laissa.

Ehdotus

madrattava sailoon otettu heti paastettaviaksi
vapaaksi. S&iloon otettu on paéstettiva va-
paaksi myds, jollei Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko ole vastaanottanut tiy-
tdntoonpanoa koskevaa pyynt6d ja siihen lii-
tettdvid asiakirjoja 40 pdivén kuluessa sdiloon
ottamisesta. Sdiloon otettu on paistettiva va-
paaksi viimeistéén silloin, kun vapaudenme-
netyksen yhteenlaskettu aika Suomessa ja tuo-
mion antaneessa valtiossa vastaa aikaa, jonka
tuomittu olisi ollut vapautensa menettéineena,
jos seuraamus olisi pantu tdytdnt66n tuomion
antaneessa valtiossa.

Vapaudenmenetystd vastaava aika on véa-
hennettdva taytintdonpantavasta seuraamuk-
sesta rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n mu-
kaisesti.

Tuomittu voidaan séiléon ottamisen sijasta
médriatd matkustuskieltoon. Matkustuskiel-
losta on soveltuvin osin voimassa, mitd siiti
sdddetddn pakkokeinolaissa ja mitd sailoon ot-
tamisesta sdddetdén tissa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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	Laki
	yksityisistä turvallisuuspalveluista annetun lain 44 §:n muuttamisesta

	Laki
	Tullilain 42 §:n muuttamisesta

	Laki
	tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepäätöksen lainsäädännön alaan kuuluvien säännösten kansallisesta täytäntöönpanosta ja puitepäätöksen soveltamisesta annetun lain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta



