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Rajavartio-osaston lausunto tyoryhman esitykseksi eduskunnalle laiksi poliisin sailyttamien
henkiloiden kohtelusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisaministerid on pyytanyt rajavartio-osastolta lausuntoa virkamiestyéryhman mietinndsta,
joka sisaltda luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi poliisin sailyttamien henkildiden
kohtelusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Mietinnéssa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki
poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta ja samalla tehtaisiin tarvittavat muutokset muun
ohella rajavartiolakiin (578/2005) seka kumottaisiin voimassa oleva samanniminen laki ja
paihtyneiden kasittelysta annettu laki (461/1973). Ehdotettavan uuden lain soveltamisesta
muiden viranomaisten sailyttdmien vapautensa menettdneiden kohteluun saadettaisiin
edelleen naita viranomaisia koskevissa erityislaeissa.

Rajavartio-osasto toteaa, ettd samalla perusteella vapautensa menettaneiden kohtelun tulee
olla 1ahtékohtaisesti yhdenvertaista siita riippumatta, mika viranomainen yksilén vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen suorittaa. Rajavartio-osasto pitda esityksen tavoitteita
kannatettavana ja lausuu oman toimialansa osalta lisdksi seuraavaa:

Rajavartiolain 8 Iluvussa saadetdan vapautensa menettaneen henkilon kohtelusta.
Rajavartiolain 61 §:n mukaan jollei jaliempana muuta saadetad, vapautensa menettaneen
henkilon kohteluun sovelletaan rajavartiolaitoksessa, mita poliisin sailyttdamien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa saadetaan. Edella mainitussa sdanndksessa on saadetty myds
niista poikkeuksista, joita poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
soveltaminen Rajavartiolaitoksen organisaatioon edellyttda. Rajavartiolaitoksen sailyttamien
vapautensa menettaneiden kohtelusta vastaavat laht6kohtaisesti rajavartiomiehet. Lisaksi
sdanndksessa viitataan myds eraisiin muihin vapautensa menettadneen henkildon kohteluun
sovellettaviin lakeihin. Rajavartio-osasto pitaa esityksessa ehdotettuja rajavartiolain 35 d ja
61 §:n muutosehdotuksia sisalléltaan asianmukaisina.

Rajavartiolaitos sailyttdd vapautensa menettaneita henkildita lahtokohtaisesti vain lyhyita
aikoja, ennen kuin heidat siirretdan prosessista riippuen  poliisivankilaan,
sdiléonottoyksikkddn tai vastaanottokeskukseen. Poliisi huolehtii siten suurelta osin myds
Rajavartiolaitoksen toimenpitein vapautensa menettdneiden henkildiden sailytyksesta.
Rajavartiolaitoksen omat vapautensa menettaneiden henkildiden sailytykseen tarkoitetut tilat
soveltuvat ainoastaan henkildiden tilapaiseen sailyttamiseen.

Vapautensa menettaneen henkildn sailytystiloista sdadetdan rajavartiolain 64 §:ssa. Sen
mukaan vapautensa menettanytta saa Rajavartiolaitoksessa sailyttaa asianmukaisessa
Rajavartiolaitoksen esikunnan siihen tarkoitukseen hyvaksymassa tilassa. Sailytystilaa
hyvaksyttaessa tulee ottaa huomioon vapautensa menettaneelle lainsdadanndssa turvatut
oikeudet ja sailytystilassa tulee olla ymparivuorokautinen vartiointi.

Rajavartiolaitoksen esikunnan hyvaksymat sailytystilat ovat varsinaisia toimitiloja, joita
tarvitaan Rajavartiolaitoksen tehtavien toteuttamiseen. Sailytystilojen hallinnoinnissa
sovelletaan Rajavartiolaitoksen kiinteistonpidosta annettuja kaskyja ja maarayksia. Aluksilla
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olevien sailytystilojen hallinnointiin sovelletaan aluksia koskevia kaskyja ja maarayksia.
Rajavartiolaitoksen hallinnoimien sailytystilojen sijainti, taso sekd varustus vaihtelevat.
Rajavartiolaitoksen esikunta on hyvaksynyt sailytystilat rajoitetusti kayttoon siten, etta tiloissa
voidaan sailyttda vapautensa menettaneita henkil6ita enintdan 12 tuntia. Sailytystilojen kunto
ja varustus ovat vaikuttaneet tilojen kayttéon siten, ettd tilojen hyvaksyntd on annettu
sdilytysajan pituutta rajaamalla. Kaytanndssa vapautensa menettaneiden henkildiden
sdilytysajat naissa tiloissa ovat lyhyita ja vaihtelevat arviolta yhdesta tunnista muutamaan
tuntiin enimmaisajan ollessa kaikissa tapauksissa 12 tuntia.

Ehdotetun poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 8 luvun 1 §&n 3
momentissa saadettaisiin sailytystilan henkildston vahimmaismaarasta. Jos sailytystilaan on
sijoitettuna vapautensa menettaneita, vartiointitehtavissa tulisi tydskennella vahintaan kaksi
henkil6d. Ehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan momentti koskisi kaikkia
varsinaisia poliisin sailytystiloja, joita kaytetddn vapautensa menettdneiden muuhun kuin
aivan tilapaiseen sailyttamiseen ja jotka on hyvaksytty poliisin sailytystilaksi 2 luvun 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Epaselvaksi jaa, koskisiko henkiléston vahimmaismaaraa
koskeva saannds sen sanamuoto huomioiden myos tilanteita, joissa sailytyksessa olisi vain
yksi vapautensa menettanyt henkilo.

Rajavartio-osasto toteaa, ettd myds edelld mainitun momentin suhde rajavartiolain
sdilytystiloja koskevaan 64 §:8an jaa hieman epaselvaksi. Nykyiselldan rajavartiolain 64 §
edellyttaa ainoastaan ymparivuorokautisen vartioinnin jarjestamista. Ehdotetun 8 luvun 1 §:n
3 momentin sanamuoto velvoittaisi kahden henkildon tyoskentelya vartiointitehtavassa, mutta
perusteluissa on kuitenkin mainittu poikkeuksena aivan tilapainen sailytys. Rajavartio-
osaston ndkemyksen mukaan perusteluissa tulisi vield tarkemmin kuvata sita, mitd aivan
tilapaisella sailytyksella tassa yhteydessa tarkoitetaan ja minka pituinen aika voitaisiin katsoa
aivan tilapaiseksi sailytykseksi. Rajavartio-osaston kasityksen mukaan mahdollisuudesta
poiketa lakiin ehdotettavasta vahimmaisvaatimuksesta tulisi sdatada myos lain tasolla.

Rajavartio-osaston kasityksen mukaan lausunnolla oleva esitys ei jatkossakaan muodostasi
estettad vapautensa menettaneiden henkildiden tilapaiselle sailyttamiselle Rajavartiolaitoksen
sdilytystiloissa. Rajavartio-osaston ndkemyksen mukaan Rajavartiolaitoksen sailytystilat
ovat nykyisellddn olosuhteiltaan sellaisia, ettd perus- ja ihmisoikeuksien mukainen
ihmisarvoisen kohtelun vaatimus toteutuu ja sailytystilat ovat sekd turvallisia ettd
sdilytysvarmoja. Rajavartio-osasto pitdd kuitenkin tarkeadna, ettd esityksessa viela
selkeammin tarkennettaisiin sita, miltd osin uudessa laissa ehdotetuista saannoksista
voitaisiin poiketa silloin, kun on kysymys ainoastaan tilapaisesta vapautensa menettaneen
henkilon sailyttdmista.

Lakiteknisena huomiona rajavartio-osasto toteaa vield, ettd Rajavartiolaitos Kkirjoitetaan
nykyiselldan isolla alkukirjaimella. Tama tulisi huomioida lausunnolla olevassa esityksessa
ja erityisesti sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéénottoyksikdsta annetun lain
(116/2002) seka rajavartiolain muutosehdotuksissa.

Rajavartio-osaston osastopaallikkd, kontra-amiraali Markku Hassinen

Rajavartioylitarkastaja, varatuomari Silja Hallenberg
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