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Tullin lausunto tyéryhméan mietinnostd, joka sisaltad luonnoksen hallituksen esitykseksi
laiksi poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Tulli kiittaa tilaisuudesta saada antaa lausuntonsa otsikkoasiassa.

Tyoryhmén mietinndssa ehdotetaan séadettdvaksi uusi laki poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelusta (*putkalaki’), joka korvaisi voimassa olevan samannimisen
lain. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolakia ja erditd muita lakeja. Tullin
kannalta niist4d merkityksellinen on ainakin laki rikostorjunnasta Tullissa.

Tulli tukee tydryhmén tavoitteita, joita mietinnén mukaan ovat muun ohella
vapautensa menettédneen séilyttdmisen turvallisuuden varmistaminen ja sdilyttdmiseen
liittyvien menettelyjen valtakunnallinen yhdenmukaisuus. Niihin kuuluvat myos
séilytystilan valvonnan tehostaminen, valvontaresurssien turvaaminen ja
hallinnollisen ohjauksen tarkentaminen valvontamenettelyissa.

Useat ehdotetun lain muutokset nykylainsd&ddantdon verrattuna yhdenmukaistaisivat
poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annettuja sdannoksié tutkintavankeuslain
vastaavien sdannosten kanssa.

Tdassé yhteydessa ei tehdé ehdotusta siitd, ettéd tutkintavankeja ei enda sailytettaisi
lainkaan poliisin sdilytystiloissa. HE —luonnoksen mukaan téllainen hanke on
kuitenkin erikseen oikeusministerion valmisteltavana (OM017:00/2020). Siin&
yhteydessa uudistettaisiin myds vanginkuljetuksia koskeva lainsd&danto.

Téssé lausunnossa esitetddn kommentteja erityisesti ehdotettavan uuden lain sellaisiin
kohtiin, jotka muuttaisivat Tullin kannalta merkittavésti nykyisen lain mukaisia
kaytantdja tai joilla muutoin olisi merkitystd Tullin toiminnan kannalta.

Vapautensa menettaneitd koskevan paatoksenteon eriyttdminen esitutkinnan
menettelyista

Tullin kannalta erityisen kiinnostava on tyéryhmén tavoite siité, etta rikosten
esitutkintaan liittyvat menettelyt ja paatoksenteko eriytetddn nykyista selkeimmin
paatoksenteosta, joka koskee vapautensa menettaneen séilyttdmiseen liittyvia
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olosuhteita ja sdilyttdmiseen liittyvaé kohtelua. Tulli tukee néitd ehdotuksen
tavoitteita. Sen sijaa kdytdnndn ongelmien ja varsinkin rajatapauksiin liittyvien
tulkinnallisten kysymysten johdosta sdanndksiin tulisi kuitenkin jattad mahdollisuus
poiketa t&sté jaottelusta.

Ehdotuksen vaikutuksia Tullin omien séilytystilojen kannalta

Vapautensa menetténeiden sdilytystapaukset Tullin omissa séilytystiloissa liittyvéat
kaytannossa pakkokeinolaissa sédédettyihin kiinniotto- ja pidattdmisen alkuvaiheen
tilanteisiin. Pitempiaikaiset séilytykset toteutetaan poliisin sailytystiloissa ja poliisin
séilytysvastuulla. Tullilaissa on my6s kaksi hyvin harvoin sovellettua lyhytaikaista
hallinnollista vapaudenmenettdmista koskevaa sdénnosté. Tullilla ei siis ole nykydén
eikd arvioida lahitulevaisuudessakaan olevan tarvetta noin yhtd vuorokautta
pitempikestoiseen vapautensa menettaneiden henkildiden sailyttdmiseen. Tdman
nakokohdan mukaisesti on myds Tullin nykyiset sdilytystilat suunniteltu ja
rakennettu. Toisaalta, kuten nykyisen putkalain, myds ehdotettavan lain soveltamisala
alkaa kuitenkin jo siitd hetkestd, kun viranomainen on valtuuksiaan kéyttden saanut
henkilén *hallintaansa’. Tasta huolimatta tydryhmén ehdotus putkalaiksi vaikuttaa
kokonaisuudessaan kovin "raskaalta’ — esimerkiksi terveydenhuollon
jarjestamisvastuineen - silloin, kun sitd sovelletaan mainittuihin Tullin lyhytaikaisiin
séilytystilanteisiin.

Huomionaan Tulli my@s toteaa, ettd ehdotetut valtuutussdédnnokset edellyttévat
Poliisihallitukselta laajaa hallinnollisten maardysten antamista. Méaéarayksia
annettaisiin muun muassa tulotarkastuksesta, ruokahuollosta ja vapautensa
menettaneen siirtdmisesta. Tullin séilytystilojen ja séilytysvastuun piiriin kuuluvissa
asioissa tdm4 tarkoittaa paitsi sit4, ettd Tullin hallinnonalan lakeihin tulisi tehd&
vastaavat padtosvaltaa koskevat sddnnokset, myos vapautensa menettdneiden
séilytysvastuuseen liittyvien Tullin tehtdvien merkittavaa lisdantymista.

Edell4 todettuun liittyy myos se, ettd ehdotettava putkalaki edellyttad poliisilaitoksilta
kattavaa tyojarjestysten ja sdilytystilojen jarjestyssadnttjen péivittdmista.
Ehdotettavat sddnnokset edellyttdvat HE —luonnoksen luvun 5.3 mukaan
Poliisihallitukselta valtakunnallisesti yhdenmukaisten séilytystilojen
hyvaksymiskriteerien kayttod, mika tarkoittaa séilytystilojen ominaisuuksien ja
varustuksen yhdenmukaistamista. Tullin sdilytystilojen osalta vastaava tehtdva
kuuluisi Tullille.

Tulli esittddkin harkittavaksi, voisiko ehdotettavassa uudessa putkalaissa olla
jonkinlainen virastojen velvollisuuksia ja paatosvaltaa koskeva
“hallinnonalaneutraali’ yleissdannds, joka korvaisi lukuisten putkalakiin viittaavien
sdénnosten tarpeen Tullin hallinnonalan laeissa. Jollei ndin voida tehda, olisi kaikki
vastaavat sadnnokset lisattdva rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin. Siten tdhén
lakiin tulisi tehd& runsaasti muitakin muutoksia kuin siihen nyt ehdotetaan tehtavén.

Edell4 esitettyihin lisatehtaviin liittyvind havaintona Tulli toteaa my®os, ettéd
tyéryhman mietinndssé on arvioitu uuden putkalain aiheuttamia kustannuksia vain
poliisin osalta. Kuitenkin muun muassa Poliisihallituksen ma&rayksia vastaavien
kattavien hallinnollisten ma&rdysten antamistehtdva sekd muun muassa ehdotetut
séilytystilojen rakenteelliset parannukset, tutkinta- ja sailytystehtavien eriyttdminen
sekd vartiointiin liittyvét ehdotetut muutokset aiheuttaisivat merkittavia
lisdkustannuksia myds Tullille. Kustannuksia aiheuttaa myds vartiointiin liittyvan
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koulutuksen vahvistaminen Tullissa. Jatkotytssé Tulli toivookin myds sille
aiheutuvien lisakustannusten arviointia. Tassa tehtavassa Tulli antaa mielellaan
tukeaan.

Eristamistarkkailu

Eristamistarkkailua koskevan lain 10 luvun 5 §:n osalta Tulli ensinnékin toteaa
toimenpiteen maksimikestoaikojen (6+3 vrk) olevan nykyisen lain tarkoittamaa
vastaavaa toimenpidettd (7+7 vrk) lyhyempié. Nykyisenk&an lain mukaiset maaraajat
eivat aina ole riittdneet kielletyn esineen tai aineen poistumiseen vapautensa
menettdneen kehosta. Sen vuoksi Tulli ehdottaakin méardaikojen sailyttamista
entisellaan.

Toiseksi, eristdmistarkkailun edellytyksena olisi — kuten nykyisessékin vastaavassa
toimenpiteessé — se, ettd vapautensa menettineella epdilldén perustellusti olevan
séilytystilassa tai sinne tullessaan kehossaan kiellettyja aineita tai esineita.
Tulkinnanvaraisuutta nykyisen sédnnoksen soveltamisessa on aiheuttanut se, etta
eristdmistarkkailun toimittaminen on kyseisen pykalan mukaan ’sidottu’
sdilytystilassa olemiseen tai sinne tulemisen tilanteeseen. Talléin on ollut epéselvaa,
voiko eristdmistarkkailua soveltaa Suomeen saapuneeseen henkiléon, jonka kehossa
on tullilain 18 §:n nojalla tehdyn lapivalaisun perusteella havaittu vieraita esineité.
Talléinhdn henkild ei ole vield ollut séilytystilassa eika edes sinne vield tulossakaan,
koska lapivalaisutoimenpide toimitetaan tavallisesti terveydenhuolloin yksikéssd. On
my0s epaselvad, oikeuttavatko pakkokeinolain henkilonkatsastussadnnokset pitdmaan
henkil6a eristdmistarkkailua vastaavassa toimenpiteessd putkalain tarkoittamaa
vuorokausien pituista aikaa. Sen vuoksi Tulli ehdottaa, ettd kyseistd sddnnosta
muokataan siten, ettd se mahdollistaisi eristdmistarkkailun myos mainitussa erityisesti
Tullin toimialaan liittyvassa tapauksessa, joko sailytystilassa taikka terveydenhuollon
yksikossd. Koska eristamistarkkailu ei tallgin olisi sidoksissa sailytystilaan, olisi
eristdmistarkkailun paattdmistoimivaltaa koskevaa ehdotettua 10 luvun 10 §8:44
muutettava vastaavasti.

Ehdotettu muutos rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin

Kuten jo edelld on todettu, on I&hinn& poliisihallinnon ndkékulmasta laaditussa
hallituksen esitysluonnoksessa paikoin seikkoja, jotka edellyttdisivat koordinointia
myds Tullin kanssa.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (Tullin rikostorjuntalaki) 2 luvun 12 §:4&n
ehdotetaan l&hinn& teknisluonteista muutosta, jotta viittaukset nykyiseen putkalakiin
olisivat sopusoinnussa ehdotetun uuden lain kanssa. Sdanndksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan pienempien sdilytysmaarien vuoksi Tullin osalta ei olisi tarpeen
séataé kolmiportaisesta sailytystilaorganisaatiosta. Siksi Tullin hallinnonalan osalta
ei olisi sddnndsta vartiointitehtavissa toimivasta virkamiehesté. Tulli yhtyy
ehdotukseen télt4 osin. Sen sijaan séilytystilan johtajan ja esimiehen tehtévien ja
aseman osalta Tullin rikostorjuntalakia olisi hyva tdsmentaa.

Poliisin osalta séilytystilaorganisaatiossa ylin johto- ja valvontavastuu olisi ehdotetun
lain 1 luvun 7 8:n perustelujen mukaan poliisilaitoksen poliisipaallikolla. Sailytystilan
johtajalla taas olisi séilytystilaorganisaatiossa ylin valvontavastuu ja yleistoimivalta
saman luvun 6 8:ssd tarkoitettujen vartiointitehtaviin liittyvien paatosten tekemiseen.
Séilytystilan esimies olisi mainittujen perusteluiden mukaan johtajan alaisuudessa
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toimiva tydvuoroihin liittyvé tyonjohdollinen esimies. Ehdotetussa Tullin
rikostorjuntalain muutoksessa sailytystilan johtaja ja esimies taas nayttaisivat
rinnastuvan toisiinsa. Tulli ehdottaa asiantilan selkeyttamista télta osin.
Esko Hirvonen
valvontapaallikko
Liitteet
Jakelu
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