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Luonnos hallituksen esitykseksi tyoehtodirektiivin taytantoonpanosta ja
vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa parantavaksi
lainsaadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Pyydettyna lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi tydehtodirektiivin tdytantdoonpanosta
ja vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa parantavaksi lainsadadannoksi SAK lausuu
seuraavaa:

SAK pitdvaa valitettavana hallituksen linjausta, jonka mukaan tydehtodirektiivin kansallisessa
taytantoonpanossa pyritddn tayttamaan ainoastaan direktiivin vahimmaisvaatimukset. Sen sijaan,
etta direktiivin kansallisessa taytantoonpanossa olisi painotettu tyontekijan suojelun parantamista,
luonnoksessa hallituksen esitykseksi perustellaan tarvetta direktiivin salliman liikkkumavaran
hyodyntamiseksi eritoten tyonantajille sddantelyn noudattamisesta aiheutuvan lisdantyvan
hallinnollisen taakan nakdkulmasta.

Lisaksi SAK huomauttaa, etta vaikka direktiivin sanamuodot eivat sindnsa ole velvoittavia, niin
direktiivin henki jaa vajavaiseksi esimerkiksi sivutyota koskevan direktiivin 9 artiklan osalta, kun
ratkaisuna on pidattaytya tekemasta muutoksia voimassa olevaan saantelyyn. Tydmarkkina- seka
sopimus- ja neuvottelujarjestelma ovat isossa muutoksessa, joten lainsdadannon kehittdminen
tyontekijoiden aseman turvaamiseksi ja parantamiseksi on erityisen tarkeaa.

Vastatoimien kielto
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Tyoehtodirektiivin 18 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
kieltddkseen irtisanomisen tai sitd vastaavan toimenpiteen seka kaikki sita koskevat valmistelut sen
johdosta, ettd tyontekijat ovat kdyttaneet direktiivissa saddettyja oikeuksia.

Esityksessa on lahdetty siita, etta vastatoimien kiellosta on tarpeen sdaataa ainoastaan vaihtelevan
ty6ajan sopimusten osalta tilanteessa, jossa tydntekija on tehnyt ns. nollatuntisopimuksen ja
tyonantaja lopettaa tyon tarjoamisen kokonaan vastatoimena tyontekijan vaatimuksille
turvaavammasta tydsuhteesta. Sdannosta ei siis sovellettaisi tilanteessa, jossa sopimuksen mukainen
vahimmaistyoaika olisi esimerkiksi yksi tunti. Perusteluna esitetdan, etta irtisanomista vastaavaan
tilanteeseen voidaan rinnastaa ainoastaan tyon loppuminen kokonaan. Irtisanomista vastaavia
toimia olisi kuitenkin tullut kasitelld analyyttisemmin tydntekijan tyon tekemisen edellytysten
nakokulmasta. Esimerkiksi tyotehtavien poisottaminen tai muut tyontekijan asemaan vaikuttavat
tyonantajan toimet voivat kdaytdanndssa olla vastatoimia tyontekijan vaatiessaan lakiin perustuvia
oikeuksiaan. Tyontekijan suojelun nakdkulmasta valittua sdantelytapaa ei voida pitaa tyydyttavana,
vaan kielletyiksi vastatoimiksi pitdisi katsoa my0s tilanteet, joissa tyontekijan tydaika vahennetdan
sopimuksen mukaiseen vahimmaistydaikaan shikaaninomaisena toimenpiteena tai tyontekijaan
kohdistetaan muita toimia sen seurauksena, ettd han on turvautunut kaytettavissa oleviin
oikeussuojakeinoihin.

Yleista vastatoimien kieltoa direktiivin toimialalla ei ehdoteta sdanneltavaksi, koska kansallisen
lainsdadannon katsotaan tayttavan direktiivin vaatimukset. Perusteluina on esitetty, etta saannokset
tydsopimuslain 7 luvun 2 § asiallisista ja painavista irtisanomisperusteista seka 2 luvun 2 §
tasapuolisesta kohtelusta ja syrjintdkiellosta toteuttavat direktiivin vaatimusta vastatoimien
kiellosta. Lisdksi on viitattu Korkeimman oikeuden ratkaisuun (KKO 2018:46), jossa tyosyrjinnan
tunnusmerkiston on katsottu soveltuvan myos tilanteeseen, jossa tyontekija on asetettu
epdedulliseen asemaan sen vuoksi, ettd han on kdadantynyt asiassaan tyosuojeluviranomaisen
puoleen.

Vastatoimien kielto on tarkoitettu turvaamaan tyontekijan oikeutta kdantya toimivaltaisen
viranomaisen puoleen tai turvautua asianmukaisiin muihin oikeussuojakeinoihin tilanteessa, jossa
han katsoo direktiivissa turvattujen oikeuksiensa tulleen loukatuiksi. SAK korostaa, etta vastatoimien
kiellon tavoitteena on turvata direktiivissa sdanneltyjen oikeuksien toteutuminen. Voidaan
perustellusti epdilld, etta riittadko valittu sdantelytapa ilman vastatoimien kieltoa koskevaa
yleissdannosta toteuttamaan direktiivin tavoitteen, kun vastatoimien kielto ei yksiselitteisesti ilmene
suoraan laista, vaan se tulisi ymmartdd muodostuvan useasta eri oikeusldhteesta.

My0s viittausta yhteen KKO:n ratkaisuun voidaan pitaa varsi ohuena ottaen huomioon, etta
syrjintatapausten kasittely tuomioistuimissa kaatuu valitettavan usein vertailukelpoisen asetelman
puutteeseen. Tama tosiseikka perustuu syyttadjan edustajan kuulemiseen TEM:n tyollisyyden
edistdmisen ministerityéryhman alatydoryhman kokouksessa (sadntelyryhma 6a).
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Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Esityksen vaikutukset

Huomionne esityksessa arvioiduista vaikutuksista

Tyosopimuslaki
1 luku 11 §: Vaihtelevaa tyoaikaa koskeva ehto

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan myds toteutettava hallitusohjelman kirjaus, jonka
mukaan vaihtelevalla tydajalla tydskentelevan henkilon tydajan vakiintumista vahvistetaan
lainsaddanndssa.

Esityksen mukaan ehdotetut muutokset parantaisivat tyontekijan mahdollisuuksia ennakoida tulevia
tyovuorojaan ja tulotasoaan. Tdma puolestaan loisi tyontekijalle paremman mahdollisuuden
suunnitella muuta elamaa tai ottaa vastaan tyota toiselta tydnantajalta ja siten parantaa
tulotasoaan. Ndiden myodnteisten vaikutusten arvioidaan kohdistuvan noin 90 000 tydntekijaan.

Ehdotukset ovat pienia askelia oikeaan suuntaan. Muutosten voimaantulon jalkeen olisi syyta
selvittda, kuinka muutokset parantavat niiden tyontekijéiden asemaa, joiden tydsopimuksissa on
vaihtelevaa tyoaikaa koskeva ehto.

Vaikka ehdotuksella sdadettaisiinkin tydnantajan automaattisesta velvollisuudesta tarkastella
tyosopimuksen ty0aikaehdon toteutumista ja tarjota ehdon paivittamista tarkastelun osoittaessa
tyovoiman tarpeen sovittua korkeammaksi, esitykset jattavat edelleen yksinomaan tyonantajan
vaikutuspiirissa olevien seikkojen varaan ne perusteet, joilla vahimmaistyoaika katsottaisiin olevan
maariteltdvissa olemassa olevaa korkeammaksi.

Tyoévuoron peruuttamista koskevista ehdotuksista SAK viittaa tassa lausunnossa lausumaansa ja
korostaa vield, etta tydvuoron peruuttamista koskeva 48 tunnin aikaraja on aivan liian lyhyt siihen,
etta tyontekijalla olisi tosiasialliset mahdollisuudet I6ytaa tyota jonkun toisen tydnantajan
palveluksessa. Myds saanndsehdotusta peruuntuneesta tyévuorosta maksettavasta kovauksesta
tulee tasmentaa niin, etta korvausvelvollisuuden raja olisi yhtaldainen tyovuoroluettelon ilmoitusajan
kanssa. Nain ollen korvausvelvollisuuden ajallinen raja olisi joko tyéehtosopimuksessa sovittu
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ilmoitusaika tai tydaikalain 30 § 2 momentin mukainen viikko ennen tyévuoroluettelon kattaman
ajanjakson alkamista.

2 luku 4 §: Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista

2 luku 6 §: Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta

2 luku 19 §: Pakollisen koulutuksen maksuttomuus ja tyoajaksi lukeminen

13 luku 7 §: Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Muut mahdolliset huomiot

Seuraamukset

Tyoehtodirektiivin 19 artikla edellyttas, etta jasenvaltio sddtaa seuraamuksista, joita sovelletaan, jos
direktiivin nojalla annettuja kansallisia saannoksia rikotaan.

Hallituksen esityksen luonnoksen yleisperusteluissa todetaan, etta tyosopimuslain 2 luvun 4 §:ssa
saddetyn velvollisuuden rikkominen kasitelldan tyésopimuslakirikkomuksena, josta seuraamuksena
on sakkorangaistus. Lisdksi viitataan tydsopimuslain 12 luvun 1 ja 2 §:ssa saddettyyn
vahingonkorvaukseen, sdanndsten pakottavuuteen seka rikoslain saantelyyn. Esityksessa katsotaan,
ettd kansallinen seuraamusjarjestelma tayttaa direktiivin vaatimukset.

Ottaen huomioon, ettd lakiehdotuksessa esitetdan saadettavaksi uusia tyontekijoiden oikeuksia
turvaavia menettelysddannoksia. Vaihtelevan tydajan osalta ehdotetaan tydsopimuslain 1 luvun 11
§:n 4 momentissa sadanneltavaksi direktiivin edellyttamasta vastatoimien kiellosta. Sen mukaan
tydnantajan on lopettaessa tyon tarjoamisen kokonaan selvitettava tyontekijalle taman pyynndsta
tarjolla olevan tyén vahentymisen syyt.
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Tyosopimuslain 2 luvun 6 §&:n uuden 2 momentin mukaan tyénantajan olisi annettava tyontekijalle
taman pyynnosta perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa tydsopimuksessa sovittua
saannollista tyoaikaa tai tydosopimuksen kestoaikaa.

Tyo6sopimuslain 2 luvun 19 §:ssa turvattaisiin tyontekijan oikeus maksuttomaan koulutukseen
tilanteessa, jossa koulutus perustuu tydnantajan velvollisuuteen tarjota koulutusta lain tai
ty6ehtosopimuksen maarayksen nojalla.

Tyoaikalain uusi 30 a §:n 2 momentti turvaisi tyontekijalle oikeuden kohtuulliseen korvaukseen
tyonantajan peruuttaessa tyovuoron mychemmin kuin 48 tuntia ennen tyovuoron alkamista, jollei
tyontekijalla ole oikeutta muuhun korvaukseen sopimuksen tai tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n
perusteella.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei kuitenkaan ole kerrottu milta osin kansallinen
seuraamusjarjestelma soveltuu edellda mainittujen sdannoésten rikkomiseen.
Aluehallintoviranomaisen toimivaltaa esitetaan lisattavaksi ainoastaan vaihtelevaan ty6aikaan
liittyen silta osin, kuin sadannodsta muutetaan hallitusohjelmaan perustuvan saantelyn vuoksi.
Esityksen perusteluiden perusteella ei voida todeta, etta kansallinen seuraamusjarjestelma tayttaisi
direktiivissa asetetut vaatimukset. SAK katsoo, ettd sdadntelya tulee vield tdsmentas, jotta direktiivin
vahimmaistaso tulee saavutettua.

Merityosopimuslaki

1 luku 3 §: Ty6sopimuksen muoto ja sisaltod

1 luku 3a §: Tyontekijalle annettavat tiedot

2 luku 5 §: Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta

2 luku 24 §: Pakollisen koulutuksen maksuttomuus ja ty6ajaksi lukeminen

13 luku 9 §: Poikkeaminen tyoehtosopimuksella
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Muut mahdolliset huomiot

Merityosopimuslakiin esitettyjen muutosten osalta SAK viittaa jasenjarjestonsa Suomen Merimies-

Unionin lausuntoon.

Tyoaikalaki

30 §:n 4 momentin kumoaminen ja uusi 30 a §: Vaihtelevan ty6ajan sopimuksia koskevat vaatimukset

tyévuorosuunnittelussa

Korvaus tyovuoron peruuntumisesta

Ehdotetun tydaikalain 30 a §:ssd sdannellaan kohtuullisen korvauksen maksamisesta haitasta, joka
aiheutuu tyénantajan peruuttaessa tyévuoron myéhemmin kuin 48 tuntia ennen sovitun tyévuoron

alkamista. Kyseessa on ns. perdlautasdaannds, joka tulee sovellettavaksi vain, jos tyontekijalle ei
makseta korvausta sopimuksen tai tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n nojalla.

Sdannosehdotus on vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Ensinnakin 48 tunnin aikarajaa voidaan

pitda liilan suppeana. Tyontekijan on ndin lyhyen peruuttamisajan puitteissa vaikea etsia korvaavaa

toimeentulon ldhdettd. Lisaksi korvauksen maara sidotaan maareisiin “haitta” ja kohtuullinen”.
Kriteereitd on pyritty perusteluissa avaamaan, mutta kuvaukset ovat valjia ja [ahinna harkintaa

ohjaavia. Oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan sdantelyn tulee olla selkeda ja ymmarrettdavaa, mika

turvaa tyontekijoiden tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohtelun.

34 §: Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Muut mahdolliset huomiot

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

9 §: Viranhoitomaarays

16 b §: Pakollinen koulutus ja tyéajaksi lukeminen

22 a §: Velvollisuus pyynnosta antaa tietoa turvaavammasta virkasuhteesta

Muut mahdolliset huomiot
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Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §: Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Muut mahdolliset huomiot

Tyontekijan eldkelain 148 §:n kumoamisehdotus

Huomionne ehdotuksesta

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 272 §:n kumoamisehdotus

Huomionne ehdotuksesta

Latvatalo Eveliina
SAK ry - Tyéehdot-osasto lakimies Paula llveskivi
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