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Luonnos hallituksen esitykseksi tyoehtodirektiivin taytantoonpanosta ja
vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa parantavaksi
lainsaadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

EK:n ndkemyksen mukaan taytantéonpantaessa EU-tasolta tulevaa ty6lainsdaadantédmme vaikut-
tavaa saantelyd, jonka perusteena ei ole kansalliset sdantelytarpeet tai tydmarkkinajarjestel-mamme
lahtokohdat, tulee taytdntéonpanossa periaatteena olla se, ettd sddantely pannaan taytantéon sen
asettamien vahimmaisvelvoitteiden mukaisesti.

Tyoehtodirektiivin taytantdoonpanotydryhman esitys direktiivin taytantoonpanosta noudattaa
padosin edelld mainittua periaatetta, mutta se myos poikkeaa joiltakin merkittavaltd osin direktiivin
tarkoituksesta. Keskeisin poikkeama on se, ettei tydmarkkinaosapuolten mahdollisuutta sopia
erdista direktiivin vahimmaismaarayksista tydehtosopimuksilla toisin toteudu taysimaaraisesti
direktiivin sallimissa tilanteissa. Naita tilanteita on kasitelty tarkemmin lausuntomme tydsopimuslain
13 luvun 7 §:33 ja tyoaikalain 34 §:33 koskevissa kohdissa.

Esityksen yleisperustelut
Huomionne esityksen yleisperusteluista

Tybehtodirektiiviin sisaltyy erdita sdannoksia, joiden osalta kansallisen lainsaadannon on tyéryhman
mietinndssa arvioitu jo tayttavan direktiivissa edellytetyt vaatimukset. EK on samaa mielta siita, etta
olemassa oleva lainsdaadantémme tayttaa direktiivissa edellytetyt vaatimukset tyéryhman mietinnén
3.5 luvussa esitetyn mukaisesti.

Esityksen vaikutukset

Huomionne esityksessa arvioiduista vaikutuksista
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Tyonantajille aiheutuu tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n mukaisen kirjallisen selvitysvelvoitteen hen-
kilopiirin ja ilmoitettavien vahimmaisehtojen sisallollisesta laajentumisesta seka 2 luvun 6 §:n 2
momentin kirjallisen vastauksen antamisvelvoitteesta hallinnollista lisdtaakkaa ja kustannuksia.
Vaihtelevan ty6ajan sopimuksia koskevat uudet vaatimukset aiheuttavat tyonantajille lisatyota ja
kustannuksia seka edellyttavat aiempaa tarkempaa tyovuorosuunnittelua.

Tyonantajille aiheutuvaa hallinnollistalisataakkaa ja kustannuksia koskevat arviot ovat EK:n
nakemyksen mukaan mietinndssa oikeansuuntaiset.

Vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu sita, etta se, ettei tyéryhman mietinndssa esiteta
sallittavaksi tydehtosopimuksilla toisinsopimista kaikissa direktiivin mahdollistamissa tilanteissa,
kaventaa tyomarkkinaosapuolten toimivaltaa ja sopimusvapautta nykytilanteeseen verrattuna. Kyse
on merkittavasta tydmarkkinaosapuolten toimivaltaa ja sopimusvapautta koskevasta rajoituksesta,
jolla voi olla huomattavia vaikutuksia mm. tyénantajien mahdollisuuksiin jatkossa tarjota
tyontekijoille ammattiin tai tyotehtaviin liittyvaa koulutusta.

Tyosopimuslaki
1 luku 11 §: Vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto

3 momentin osalta esityksessa ehdotetaan, ettd tydnantajan tulisi tarkastella vaihtelevan tyoajan
sopimuksia maaraajoin ja etta tyontekijalle olisi tarvittaessa tarjottava uutta tydaikaehtoa. On
erittdin tarkeata, kuten esityksessa ja se perusteluissa todetaankin, etta velvollisuus uuden
tybaikaehdon tarjoamiseen perustuu tyonantajan todelliseen tydvoiman tarpeeseen
tulevaisuudessa. Sopimukset tehdaan tulevaisuutta eikd menneisyytta varten, joten tyénantajan
tyovoiman tarve on oltava keskeinen kriteeri mahdollista uutta tydaika-ehtoa vahvistettaessa.

Lakisaateisesta tarkasteluvelvollisuudesta on voitava sopia toisin tyéehtosopimuksella.

2 luku 4 §: Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista
Pykala vastaa kasityksemme mukaan sisalloltaan paaosin direktiivia.

Pykadlan 3 momentin 9 kohdan uusi velvoite ilmoittaa vaihtelevaa ty6aikaa noudattaville
tyontekijoille viiteajat, joiden aikana ty6ta voidaan teettaa ilman nimenomaista suotumusta, vastaa
sisalloltaan direktiivia ja on tavoitteiltaan ymmarrettava. Velvoite aiheuttaa kuitenkin jo sellaisenaan
yrityksille hallinnollista lisdtaakkaa ja -kustannuksia. Piddmme erittdin tarkeana, etta saantelyssa
otetaan huomioon eri toimialojen toiminnalliset erot ja etta viiteaikojen maarittelyvelvoitteen sisalto
on tyéryhman muistiossa ehdotetulla tavalla joustava, eika sen osalta saddeta reunaehdoista, jotka
vahentaisivat tydvoiman kdyton joustavuutta ja tydnantajan mahdollisuuksia jarjestellda toimintansa
ja tyot tarkoituksenmukaisella tavalla.

2 luku 6 §: Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta
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2 luku 19 §: Pakollisen koulutuksen maksuttomuus ja ty6ajaksi lukeminen

13 luku

Pykala vastaa kasityksemme mukaan sisalloltdaan direktiivin tarkoitusta lukuun ottamatta sita, etta
pykalan sisallosta ei olisi mahdollista sopia toisin tydmarkkinaosapuolten valisilla tydehto-
sopimuksilla (ks. 13 luvun 7 §:33 koskeva kohta).

7 §: Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Tyoryhman mietinndssa ei ole kaikilta osin mahdollistettu direktiivin sallimassa laajuudessa
tydmarkkinaosapuolten oikeutta poiketa sdantelystd tydehtosopimuksilla.

Direktiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, etta tyémarkkinaosapuolet pitavat voi-
massa, neuvottelevat, tekevat ja panevat taytdantoon kansallista lainsadadantoa tai kaytantoa
noudattaen tybehtosopimuksia, joilla luodaan tyontekijéiden tyéehtoja koskevat 8—13 artiklassa
saadetyista tyoehdoista poikkeavat jarjestelyt, kunhan nama sopimukset noudattavat tyontekijéiden
kokonaisvaltaista suojelua.

Resitaalin 34) mukaan tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja niiden asemaa tyontekijoiden
ja tyonantajien edustajina olisi kunnioitettava. Tydomarkkinaosapuolten olisi sen vuoksi voitava
katsoa, etta tietyilla aloilla tai tietyissa tilanteissa tassa direktiivissa sdadetyista tietyista
vahimmaisvaatimuksista poikkeavat sdannokset ja maardykset ovat asianmukaisemmat tassa
direktiivissa sdadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi voitava sallia,
etta tyomarkkinaosapuolet pitavat voimassa, neuvottelevat, tekevat ja panevat taytantoon tietyista
taman direktiivin sadannodksista poikkeavia tydoehtosopimuksia, edellyttaen, etta tyontekijdiden
suojelun yleista tasoa ei alenneta.

Myos EU-komission direktiivin kansallista taytantéonpanoa koskevassa loppuraportissa todetaan,
ettd kun otetaan huomioon tyémarkkinaosapuolten autonomia ja 14 artiklan sanamuoto ja
soveltamisala, komission yksikot katsovat, ettd tydmarkkinaosapuolilla on laaja harkintavalta sopia
eridvista jarjestelyista ja korvaavista toimenpiteistd, kunhan tallaiset jarjestelyt eivat esta direktiivin
1 artiklan 1 kohdan mukaisia tavoitetta ja ne kunnioittavat EU:n lainsdadantoa ja sen yleisia
periaatteita seka takaavat tyontekijoiden yleisen suojelun.

Direktiivin tarkoituksena on nimenomaisesti sallia alakohtaiset poikkeukset direktiivin 8-13 artiklojen
osalta. Tyontekijoiden kokonaisvaltainen suojelu tulee noudatetuksi tyémarkkinaosa-puolten valilla
tehdyissa alakohtaisissa tydehtosopimuksissa direktiivin edellyttamalla tavalla.

Esityksessd ehdotetaan valtakunnallisille tydmarkkinaosapuolille mahdollisuutta poiketa direktiivin
artiklat tdytantoonpanevista sdanndksista silta osin kuin poikkeamismahdollisuuksille on katsottu
olevan tyomarkkinoilla tarvetta. Mietinnosta ei ilmene, miten tarvetta poikkeamismahdollisuuksille
on arvioitu tai mista syysta toisinsopimisoikeutta ei ole sallittu kaikissa direktiivin sallimissa
tilanteissa.

Lausuntopalvelu.fi 3/8



EK pitaa erittdin tarkedna, etta tydmarkkinaosapuolten toimivalta ja tydehtosopimuksilla toisin-
sopiminen mahdollistetaan kansallisessa sdantelyssamme direktiivin sallimassa laajuudessa.
Tyoehtosopimuksilla toisinsopimisen rajoittaminen kaventaisi tydmarkkinaosapuolten toimivaltaa ja
sopimusvapautta nykytilanteeseen verrattuna. Kyse on merkittavasta tyomarkkinaosa-puolten
toimivaltaa ja sopimusvapautta koskevasta rajoituksesta, jolla voi olla huomattavia vaikutuksia mm.
tyonantajien mahdollisuuksiin jatkossa tarjota tyontekijoille ammattiin tai tyotehtaviin liittyvaa
koulutusta.

Toisinsopimismahdollisuuden rajoittaminen tysopimuslain 19 §:n osalta voisi vaikuttaa jopa
Suomen huoltovarmuuteen, jos auto- ja kuljetusalan valttamattomia kuljettajien
patevyyskoulutuksia ei voitaisi jarjestda nykyiseen tapaan tydehtosopimuksella sopien palkallisena,
mutta tyd-ajan ulkopuolella suoritettavina. Koulutusten lukeminen tyoaikaan vahentaisi kuljettajien
ajoon kdyttamaa tyoaikaa siten, ettd jo nykyiselldaan kriittisesti vahadisten kuljettajaresurssien ajoaika
vahenisi, eika kuljetuksia pystyttaisi jatkossa kaikilta osin hoitamaan.

Tyo6ehtosopimuksilla toisinsopiminen tulee sallia taysimaaraisesti kaikkien niiden ehdotettujen
lainsdadantomuutosten osalta, jotka perustuvat direktiivin 8-13 artikloihin.

Mietinnossa tyosopimuslakiin ehdotettavien muutosten osalta tydehtosopimuksilla olisi
tyosopimuslain 13 luvun 7 §:33n tehtavan muutoksen perusteella sallittua sopia toisin
tyosopimuslain 2 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta antaa kirjallinen vastaus,
kunhan jarjestely kokonaisuudessaan turvaa vastaavat paamaarat. Tyosopimuslain 2 luvun 6 §:n 2
momentin muutoksella implementoitaisiin direktiivin 12 artikla.

Tyo6sopimuslain 2 luvun 19 §:33n ehdotettu muutos koskien pakollisen koulutuksen maksuttomuutta
ja tyoajaksi lukemista perustuu direktiivin 13 artiklaan, joka kuuluu 14 artiklan mukaan saantelyyn,
josta jasenvaltio voi sallia tydehtosopimuksilla toisinsopimisen. Tydsopimuslain 2 luvun 19 §:33 ei
kuitenkaan ole mietinndssa sisallytetty tyésopimuslain 13 luvun 7 §:n luetteloon saantelystd, josta
tyoehtosopimuksilla toisinsopiminen olisi sallittu. Tyésopimuslain 2 luvun 19 § tulee sisallyttaa lain
13 luvun 7 §:n luetteloon.

Muut mahdolliset huomiot

Tyo6sopimuslain voimaantulosddanndksen 3 momentissa saadettavaksi ehdotettu kolmen kuukauden
maardaika koskien 2 luvun 4 §:n 2 momentin 9 kohdan viiteaikojen ilmoittamisvelvollisuutta
tyontekijalle, jonka tydsuhde on voimassa sdadantelyn voimaan tullessa, on liian tiukka ja aiheuttaa
tyonantajille tarpeettomasti hallinnollista lisataakkaa. Maaraaika tulisi pidentaa kuuteen
kuukauteen.

Merityosopimuslaki

1 luku 3 §: Ty6sopimuksen muoto ja sisalto
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1 luku 3a §: Tyontekijalle annettavat tiedot

2 luku 5 §: Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta

2 luku 24 §: Pakollisen koulutuksen maksuttomuus ja ty6ajaksi lukeminen

13 luku 9 §: Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Muut mahdolliset huomiot

Tyoaikalaki

30 §:n 4 momentin kumoaminen ja uusi 30 a §: Vaihtelevan ty6ajan sopimuksia koskevat vaatimukset
tyévuorosuunnittelussa

Tyoryhman esittaman tyodaikalain uuden 30 a §:n 3 momentissa saddettdisiin tydvuoron
peruuttamistilanteissa noudatettavasta ilmoitusajasta ja myohdisestd peruuttamisesta
maksettavasta kohtuullisesta korvauksesta. Tydvuoron peruuttamisoikeudesta ja peruuttamisesta
mahdollisesti maksettavan korvauksen edellytyksista on sovittu useilla aloilla tydehtosopimuksin.
EK:n nakemyksen mukaan tydaikalain 30 §:n 2 momenttia on vakiintuneesti tulkittu siten, etta se
mahdol-listaa my6s tydvuoron peruuttamisen laissa maariteltyjen edellytysten tayttyessa.

EK on erimieltad tydryhman mietinndssa esitetyn nakemyksen kanssa siitd, etta tydvuoron
peruuntumisen oikeusvaikutukset riippuisivat siitda, onko kysymyksessa tyévuoroluetteloon merkitty
tyévuoro vai onko tydvuorosta sovittu tyévuoroluettelon ulkopuolella. Katsomme, etta tyévuoron
peruuttaminen on mahdollista riippumatta siitd, onko tyévuoro merkitty tyovuoroluetteloon vai ei,
jos laissa maaritellyt edellytykset peruuttamisele tayttyvat.

Tyoryhman esittama tyovuoron peruuntumistilanteissa korvauksen maksuvelvoitteen laukaiseva 48
tunnin vahimmaisilmoitusaika on ndkemyksemme mukaan liian pitka ja johtaa tyonantajan kannalta
kohtuuttomiin tilanteisiin esimerkiksi aloilla, joilla tyénantajan tydontarjoamismahdollisuus ja
tyoévoimantarve voivat vaihdella dkillisesti ja ennakoimattomasti. Sama koskee aloja, joissa ne
riippuvat pitkalti tydnantajan vaikutuspiirin ulkopuolella olevista seikoista, kuten kuljetusketjujen
toimivuudesta, asiakkaiden toiminnasta tai muista ulkopuolisista tekijoista. EK katsoo, etta
mahdollisen korvausvelvollisuuden laukaiseva vahimmaisilmoitusaika tulee lyhentaa 12 tuntiin.

Tyovuoron myohaisesta peruuttamisesta tulisi tyéryhman esityksen mukaan maksaa kohtuullinen
korvaus. Korvauksen maara ja korvauksen maaraa arvioitaessa huomioon otettavat tekijat on jatetty
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tyoryhman esityksessa avoimiksi. EK katsoo, ettd korvauksen maara tulee jattaa saantelyssa
arvioitavaksi tapauskohtaisesti. Arvioinnissa tulee voida ottaa huomioon kaikki tydvuoron
peruuntumisesta aiheutuvaan ansionmenetykseen vaikuttavat seikat. Tyoryhman esityksessa
mainittujen seikkojen lisdksi tulee voida ottaa huomioon esimerkiksi tyontekijan muualta
mahdollisesti saama palkka tai tahallaan ansaitsematta jattama palkka.

EK pitaa tarkeana, ettd mahdollisen korvauksen maksuvelvollisuus on rajattu direktiivin mukaisesti
koskemaan vain niita tilanteita, joissa tydovuoro peruutetaan siten, etta tyontekijalle tarjottavien
tyotuntien maara vahenee. Korvauksenmaksuvelvoitetta ei tule ulottaa tilanteisiin, joissa tyotunnit
siirretdan tehtavaksi toisena ajankohtana.

EK pitda niin ikdan tarkeana, etta korvauksen maarasta ja peruutusajan pituudesta voidaan sopia
toisin tydehtosopimuksella, kuten nykyisinkin on jo sovittu.

34 §: Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Tyoryhman mietinndssa ei ole kaikilta osin mahdollistettu direktiivin sallimassa laajuudessa
tydmarkkinaosapuolten oikeutta poiketa sdantelystd tydehtosopimuksilla.

Direktiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, etta tydmarkkinaosapuolet pitavat voimassa,
neuvottelevat, tekevat ja panevat taytantoon kansallista lainsdadantoa tai kaytantda noudattaen
tyoehtosopimuksia, joilla luodaan tyontekijoiden tyéehtoja koskevat 8—13 artiklassa sdadadetyista
tyoehdoista poikkeavat jarjestelyt, kunhan ndma sopimukset noudattavat tyontekijoiden
kokonaisvaltaista suojelua.

Resitaalin 34) mukaan tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja niiden asemaa tyontekijoiden
ja tyonantajien edustajina olisi kunnioitettava. Tydomarkkinaosapuolten olisi sen vuoksi voitava
katsoa, etta tietyilla aloilla tai tietyissa tilanteissa tassa direktiivissa sdadetyista tietyista
vahimmaisvaatimuksista poikkeavat sdannokset ja maardykset ovat asianmukaisemmat tassa
direktiivissa sdadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi voitava sallia,
etta tyomarkkinaosapuolet pitavat voimassa, neuvottelevat, tekevat ja panevat taytantoon tietyista
taman direktiivin sadannodksista poikkeavia tyoehtosopimuksia, edellyttaen, etta tyontekijoiden
suojelun yleista tasoa ei alenneta.

Myos EU-komission direktiivin kansallista taytantéonpanoa koskevassa loppuraportissa todetaan,
ettd kun otetaan huomioon tyémarkkinaosapuolten autonomia ja 14 artiklan sanamuoto ja
soveltamisala, komission yksikot katsovat, ettd tydmarkkinaosapuolilla on laaja harkintavalta sopia
eridvista jarjestelyista ja korvaavista toimenpiteistd, kunhan tallaiset jarjestelyt eivat esta direktiivin
1 artiklan 1 kohdan mukaisia tavoitetta ja ne kunnioittavat EU:n lainsdadantoa ja sen yleisia
periaatteita seka takaavat tyontekijoiden yleisen suojelun.
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Direktiivin tarkoituksena on nimenomaisesti sallia alakohtaiset poikkeukset direktiivin 8-13 artiklojen
osalta. Tyontekijoiden kokonaisvaltainen suojelu tulee noudatetuksi tydmarkkinaosa-puolten valilla
tehdyissa alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa direktiivin edellyttamalla tavalla.

EK pitaa erittdin tarkedna, etta tydmarkkinaosapuolten toimivalta ja tydehtosopimuksilla toisin-
sopiminen mahdollistetaan kansallisessa sadantelyssamme direktiivin sallimassa laajuudessa ja etta
toisinsopimismahdollisuutta ei nykyisestaan kavenneta.

Tyoehtosopimuksilla toisinsopiminen tulee mahdollistaa mietinndssa ehdotetusta TaL30a §:n1ja 2
momentin mukaisesta vaihtelevan ty6ajan sopimuksella tyoskenteleville tyontekijalle ilmoitettujen
viiteaikojen ulkopuolella teetettavaan tydhon tarvittavasta suostumuksesta. Ehdotettu muutos
perustuu direktiivin 10 artiklaan, jonka osalta voidaan 14 artiklan mukaisesta sallia tyo-
ehtosopimuksilla toisinsopiminen. Mietinndssa ehdotetusti tydehtosopimuksilla toisinsopiminen
olisi sallittua TaL 34 §:n mukaisesti 30a §:n 3 momentissa tyévuoron peruuttamisen yhteydessa
maksettavasta korvauksesta ja peruutusajasta, kunhan jarjestely kokonaisuudessaan turvaa
tyontekijoiden asemaa tyovuoron peruuttamistilanteessa. Tyoehtosopimuksilla toisinsopiminen
tulee olla sallittua koko Tal 30a §:sta.

Muut mahdolliset huomiot

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

9 §: Viranhoitomdaarays

16 b §: Pakollinen koulutus ja tydajaksi lukeminen

22 a §: Velvollisuus pyynnosta antaa tietoa turvaavammasta virkasuhteesta

Muut mahdolliset huomiot

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §: Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Muut mahdolliset huomiot
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Tyontekijan eldkelain 148 §:n kumoamisehdotus

Huomionne ehdotuksesta

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 272 §:n kumoamisehdotus

Huomionne ehdotuksesta

Miettinen Katja
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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