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To: Kirjaamo TEM
Subject: Lausuntopyynt6: Luonnos hallituksen esitykseksi tyoehtodirektiivin

tdytantoonpanosta ja vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa
parantavaksi lainsdadanndoksi

TyO- ja elinkeinoministeriolle

Akavan Erityisalat kiittaa mahdollisuudesta saada lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tydehtodirektiivin taytantoonpanosta ja vaihtelevaa tydaikaa noudattavan
tyontekijan asemaa parantavaksi lainsaadannoksi.

TyoOehtodirektiivin johdannossa, kohta 8, on todettu direktiivia taytantoon laitettaessa
huomioon otettavasta Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannosta. Talla on
merkitysta maaritettdessa tyontekijan asemaa, mika koskee tydsopimuslain 1:1 §:ssa
olevaa lain soveltamisalasaannosta.

Tyo6ehtodirektiivin johdannossa, kohta 8 todetaan seuraavaa: "Euroopan unionin
tuomioistuin, jaljempana 'unionin tuomioistuin’, on oikeuskaytanndssaan vahvistanut
tydntekijan aseman maarittamista koskevat arviointiperusteet (johdannon viittaus
alaviitteeseen 5, jossa on todettu tatéa oikeuskéaytantéa). Unionin tuomioistuimen tulkinta
naista arviointiperusteista olisi otettava huomioon taman direktiivin taytantdonpanossa.
Kyseiset arviointiperusteet tayttavat kotitaloustydntekijat, tarvittaessa tydhon kutsuttavat
tyontekijat, epasaanndllisen tyon tekijat, maksusitoumuksen perusteella tyoskentelevat
tyontekijat, alustatalouden tydntekijat, harjoittelijat ja oppisopimuskoulutuksessa olevat
henkilot voisivat kuulua taman direktiivin soveltamisalaan. Aidosti itsenaiset
ammatinharjoittajat eivat saisi kuulua taman direktiivin soveltamisalaan, silla he eivat tayta
naita arviointiperusteita. Kansallisessa laissa maaritellyn itsendisen ammatinharjoittajan
aseman vaarinkaytto joko jasenvaltion tasolla tai rajat ylittavissa tilanteissa on yksi vaarin
ilmoitetun tydn muoto, joka liittyy usein pimeaan tydhon. Naennaisyrittajyydella
tarkoitetaan sita, etta tiettyjen lakisaateisten tai verovelvollisuuksien valttamiseksi henkilo
ilmoitetaan itsenaiseksi ammatinharjoittajaksi, vaikka han tayttaa tyypilliset tydsuhteessa
olevaa tyontekijaa koskevat edellytykset. Tallaisten henkildiden olisi kuuluttava taman
direktiivin soveltamisalaan. Tyosuhteen olemassaolon maarittamisen olisi perustuttava
tyon tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eika osapuolten kuvaukseen
suhteesta.”

Viimeksi mainitussa asiayhteydessa olennainen, implementoinnissa huomioon otettava
EU-tuomioistuimen tuomio on johdannossa viitattu, alaviitteessa todettu C-413/13 FNV
Kunsten.

Nostamme tassa esille myds toisen direktiivia implementoitaessa huomioon otettavan
EUT:n ennakkoratkaisun, C-229/14 Ender Balkaya, joka koski toimitusjohtajan kaltaisena
johtajana toiminutta Balkayaa ennakkoratkaisussa todetussa asiayhteydessa, tulkittaessa
joukkovahentamisdirektiivia.

Balkaya toimi saksalaisessa rajavastuuyhtidossa toimitusjohtajan kaltaisena johtajana.
Rajavastuuyhtiot ovat henkilostomaaraltaan pienia yhtioita (tavallisimmin alla 10
tydntekijaa, jossakin maarin myds 10-49 tyontekijaa tyodllistavia yrityksia). Balkayalla ei



ollut omistusosuutta ko. yhtiossa. Hanella oli valtuudet edustaa kyseista yhtiota ainoastaan
toisen johtajan kanssa. EUT kiinnitti huomiota siihen, etta johtajan nimittaa yhtiokokous,
joka voi milloin tahansa peruuttaa hanelle annetun valtuutuksen johtajan tahdon
vastaisesti. Johtaja on lisaksi tehtavia suorittaessaan mainitun elimen johdon ja valvonnan
alainen ja hanen on noudatettava mm. hanelle tassa tarkoituksessa osoitettuja maarayksia
ja rajoituksia. EUT kiinnitti huomiota myos siihen — ilman etta kyseinen seikka olisi tassa
yksinaan ratkaiseva — ettei kyseessa olevan kaltaisella johtajalla ole yhtakaan osuutta
yhtiossa, jonka hyvaksi han hoitaa tehtaviaan.

Seuraavassa on todettu EUT:n johtopaatoksia:

Taltad osin on todettava yhtdiltd, ettei mikddn seikka anna aihetta olettaa, ettd tyontekijd, joka on
pddomayhtion johtoon kuuluva henkild, olisi — erityisesti jos kyse on pédasiassa kyseessd olevan
kaltaisesta pienestd tai keskisuuresta yhtiostd — vélttdmittd erilaisessa tilanteessa kuin muut
kyseisen yhtion palveluksessa olevat henkil6t siltd osin kuin on kyse tarpeesta lieventdd hdnen
irtisanomisensa seurauksia ja ilmoittaa tistd tdssd tarkoituksessa mainitun direktiivin
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivaltaisille viranomaisille, jotta nidmi kykenisivdt etsimédin
ratkaisuja ongelmiin, joita kaikki suunnitellut irtisanomiset yhdessé aiheuttavat (ks. vastaavasti
tuomio Junk, C-188/03, EU:C:2005:59, 48 kohta ja tuomio Claes ym., C-235/10-C-
239/10, EU:C:2011:119, 56 kohta).

47Toisaalta on todettava, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen lainsddddnto tai
kaytintd, jossa ei oteta huomioon pddomayhtion johtoon kuuluvia henkilditd laskettaessa
direktiivin 98/59 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddettyd tyontekijoiden méédrdd, on omiaan
paitsi heikentdmddn suojaa, jota mainitulla direktiivilld annetaan kyseisille henkildille, myos
ennen kaikkea estdmiin tiettyjen yritysten, joissa tavallisesti tyOskentelee yli 20 tyontekijaa,
palveluksessa olevaa koko tyontekijoiden joukkoa kayttiméastd heilld mainitun direktiivin
perusteella olevia oikeuksia, ja se loukkaa siten kyseisen direktiivin tehokasta vaikutusta (ks.
vastaavasti tuomio Confédération générale du travail ym., C-385/05, EU:C:2007:37, 48 kohta).

48Kun kaikki edelld esitetyt ndkokohdat otetaan huomioon, ensimméiseen kysymykseen on
vastattava, ettd direktiivin 98/59 1 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etti se on
esteend kansalliselle lainsddddnnodlle tai kdytdnnolle, jossa kyseisessd sddnnoksessd sdddettyd
tyontekijimaarad laskettaessa ei oteta huomioon péddasiassa kyseessd olevan kaltaista
paddomayhtion johtoon kuuluvaa henkildd, joka hoitaa tehtdvddnsd tdmin yhtion jonkin toisen
elimen johdon ja valvonnan alaisena, joka saa vastikkeeksi ty0stdén palkan ja jolla itsellddn ei ole
osuuksia yhtiosté.

Jatkovalmistelussa on huomioitava ylla todettu tyoehtodirektiivin johdannon kohta 8
siina viitattuine EUT:n ennakkoratkaisuineen.

Tyontekijalle annettavassa selvityksessa tyonteon keskeisiksi ehdoksi TSL 2:4.3 11-kohta,
on esitetty todettavaksi mm. mahdollinen --- kdyténtdén perustuva oikeus tydnantajan
tarjoamaan koulutukseen. Sivulla 36 on todettu tdman viittaavan myds tyénantajan
koulutuspolitiikkaan. Esitetty muutos voi parhaimmillaan parantaa maaraaikaisissa
tydsuhteissa toimivien oikeutta koulutukseen, huomioiden tydsopimuslaissa oleva
tasapuolisen kohtelun velvoite (TSL 2:2.1).

Tydsopimuslakiin, 1:11 §:aan esitetdan 3 momentin tarkasteluvelvoitteen aikajakson
pidentamista nykyisesta 6 kuukaudesta 12 kuukauteen. Yleisella tasolla todeten, 12 kk on
pitka tarkastelujakso, huomioiden vaihtelevan tyoaikaehdon sopimusten kesto.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2005%3A59&lang=FI&format=pdf&target=null
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2011%3A119&lang=FI&format=pdf&target=null
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/redirect/?urn=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2007%3A37&lang=FI&format=pdf&target=null

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalakiin esitetty lisays velvoitteesta antaa selvitys
tyonteon ehdoista on myOnteinen parannus, seka tietojen sisallon etta maaraajan osalta.

Ystavallisin terveisin

Helena Lamponen

Johtaja, edunvalvonta- ja lakipalvelut
Akavan Erityisalat AE ry
Maistraatinportti 4 A, 6. krs

00240 Helsinki

p. 0201 235 352
helena.lamponen@akavanerityisalat.fi
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