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Luonnos hallituksen esitykseksi tyoehtodirektiivin taytantoonpanosta ja
vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa parantavaksi
lainsaadannoksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT (ent. KT Kuntatyénantajat / Kunnallinen tyémarkkinalaitos)
kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyéehtodirektiivin
taytantoonpanosta ja vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa parantavaksi
lainsadadanndksi.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT (jdljempana KT) pitda perusteltuna sita, etta
tyoehtodirektiivia kansalliseen lainsaddantoon implementoitaessa direktiivin asettamat
minimivaatimukset kansalliselle lainsdadannolle on esityksessa padasiassa ehdotettu huomioitaviksi
niin, ettei tyolainsdadadantoon ehdoteta enempaa tai laajempia muutoksia, kuin on direktiivin
perusteella valttamatonta. Tatd ns. minimi-implementointia KT pitda oikeana ratkaisuna
tydehtodirektiivin implementoinnissa. Osa esitysluonnoksen yksityiskohdista vaatii kuitenkin viela
tarkentamista tai muokkaamista.

KT pitaa tarkedna, etta niista asioista, joista direktiivi mahdollistaisi tyo- tai virkaehtosopimuksella
poikkeamisen, mahdollistetaan poikkeaminen vastaavasti myos kansallisessa lainsaadanndssa.
Padasiassa ndin on esityksessa toimittu, mutta yksittdisissa asioissa toisinsopimismahdollisuus tyo-
tai virkaehtosopimuksella on valitettavasti ehdotettu jatettavaksi suppeammaksi, kuin direktiivi
mahdollistaisi.

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Lausuntopalvelu.fi 113



Esityksen vaikutukset
Huomionne esityksessa arvioiduista vaikutuksista

Esityksen luvussa 4.2.1.2. kasitellaan esityksen vaikutuksia kuntiin. Luvussa todetaan, etta tyonteon
ehtoja koskevan kirjallisen selvitysvelvollisuuden laajenemisen viranhaltijoihin arvioidaan lisddvan
kuntien tydmaaraa viranhaltijoita palkatessa.

KT korostaa, etta ainakin aluksi, kun uutta kdytantoa viranhoitomaarayksen ja tasta erillisen
viranhaltijoihin kohdistuvan kirjallisen selvitysvelvollisuuden osalta vielad luodaan, on muutoksesta
aiheutuva lisatydomaara kunnille ja kuntayhtymille merkittava.

Isossa osassa kunnallisten viranhaltijoitten suurempia henkiléstéryhmia tehdaan juuri sellaisia
peruspalvelutehtavia, joihin liittyy verrattain paljon maaraaikaista tyota eli sijaisten rekrytointia.
Esimerkiksi opettajien, sosiaalityontekijoitten, |ddkarien ja palomiesten sijaisia rekrytoidaan erilaisiin
maaradaikaisuuksiin todella paljon ja jatkuvasti. Hallinnollisen tyon maara lisdantyy siten
viranhaltijoitten tyonantajilla huomattavasti nimenomaan rekrytointeihin liittyen.

Tyosopimuslaki
1 luku 11 §: Vaihtelevaa tybaikaa koskeva ehto

Ehdotettu muutos tyosopimuslain (myéhemmin TSL) 1 luvun 11 §:n 3 momenttiin ei perustu
tyéehtodirektiiviin vaan Marinin hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen.

Esityksen TSL 1 luvun 11 §:n 3 momentin nojalla tyénantajan olisi jatkossa vahintdaan 12 kuukauden
vdlein tarkasteltava vaihtelevaa tydaikaa tekevan tydsopimuksessa sovitun tydaikaehdon
toteutumista. Jos tarkastelujaksolla toteutuneiden tyétuntien maara ja tydnantajan tyévoiman tarve
osoittaisivat, etta tydsopimuksessa sovittu vahimmaistyoOaika olisi maariteltavissa korkeammaksi,
tyonantajan olisi kuukauden kuluessa tarkastelun suorittamisesta tarjottava tyontekijalle sopimusta
tybaikaehdon muuttamisesta vastaamaan tarkastelun tulosta. Tyonantajan olisi ilmoitettava
tyontekijalle tarkastelun ajankohta ja tdman tai hanen edustajansa pyynnosta esitettava kirjallinen
selvitys tarkastelun tuloksesta ja sen perusteena olevista seikoista. Jos tyonantaja lopettaisi tyon
tarjoamisen kokonaan, tydnantajan olisi tyontekijan pyynnosta selvitettava tarjolla olevan tyon
vahentymisen syyt.

Naiden uusien TSL 1 luvun 11 §:n velvoitteiden lisdksi TSL 2 luvun 6 §:an ehdotetaan saadettavaksi
tyonantajalle velvollisuus tyontekijan pyynnosta perustella kirjallisesti esimerkiksi vaihtelevaa
tybaikaa tekevalle, miksei hanen pyynt66nsa minimituntien lisdédmisesta ole voitu suostua.
Tyontekija olisi oikeutettu tallaiseen perusteltuun vastaukseen vahintaan kerran vuodessa.
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Nama kaksi esitettya erillistd tyonantajavelvoitetta ovat osittain paallekkaisia ja aiheuttaisivat siten
vhdessa tyonantajalle tarpeettomia paallekkaisia hallinnollisia kustannuksia.

KT katsoo, ettd edella mainitut uudet tydnantajavelvoitteet ovat vaihtelevaa tydaikaa tekevien
osalta siind maarin paallekkaisia, ettei molempia ole tarpeen erikseen saataa. Ehdotuksen
perusteella tydnantaja voisi kdytdannossa joutua tarkastelemaan ja perustelemaan taysin samaa asiaa
jopa puolen vuoden valein: ensin omatoimisen tarkasteluvelvollisuutensa vuoksi, sitten tyontekijan 6
kk myéhemmin pyytdessa kirjallista perustelua asiasta ja taas 6 kk myéhemmin omatoimisen
tarkasteluvelvollisuutensa vuoksi jne. Tama aiheuttaa tyonantajalle tarpeetonta paallekkaista
hallinnollista tyota.

KT esittaa, ettd TSL 1 luvun 11 §:n 3 momentti sailytettaisiin nykyisessa muodossaan. TSL 2 luvun 6
§:3n ehdotettava muutos riittaa sellaisenaan tayttamaan direktiivin edellytykset ja
hallitusohjelmakirjauksen vaihtelevalla ty6ajalla tyoskentelevan henkilon tydajan vakiintumisen
vahvistamisesta.

Vaihtoehtoisesti saantelya pitdisi tdsmentaa siten, ettd mikali tydnantaja olisi jo toteuttanut
ehdotettavan tydsopimuslain 1 luvun 11 §:n 3 momentin mukaisen tarkasteluvelvoitteensa, ei silla
olisi enaa velvollisuutta antaa ehdotettavan 2 luvun 6 §:n 2 momentin mukaista vastausta samaa
asiaa koskien. Vahintaankin TSL 2:6 §:n mukaiseksi kirjalliseksi perusteluksi tulisi riittaa sen
toteaminen, ettd asiaa on tarkasteltu aiemmin TSL 1:11.3:n mukaisesti eika tarkastelu antanut
perustetta muille toimenpiteille. Tallainen ratkaisu olisi myos ty6ehtodirektiivin ndakokulmasta
riittava.

2 luku 4 §: Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista

TSL 2:4 §:n 3 momentin listaukseen tyonteon keskeisista ehdoista, jotka on annettava tyontekijalle
kirjallisesti maaraajassa jolleivat tiedot ilmene tyontekijan tydsopimuksesta, ehdotetaan kohdaksi 15
lisattavaksi tieto vakuutuslaitoksesta, jossa tydnantaja on jarjestanyt tyontekijan eldketurvan tai
vakuuttanut tyontekijan tyotapaturman ja ammattitaudin varalta.

KT katsoo, ettei tieto tydnantajan valitsemasta eldketurva- tai tyotapaturmayhtiosta sovi
rinnastettavaksi sellaisiin tydsopimuksessa usein sovittaviin tydonteon keskeisiin ehtoihin, joista TSL
2:4 §:n 3 momentin listauksessa on kyse. Tasta syysta tyonantajan velvollisuudesta informoida
tyontekijoitadn ndista asioista ei tulisi saataa TSL 2:4 §:ssa.

Direktiivin edellyttdma naiden asioiden tiedottamisvelvollisuus tulisi sen sijaan sdataa tyotapaturma-
ja ammattitautilain ja tyontekijan elakelain tiedottamista koskevissa pykalissa, joita tdssa esityksessa
ehdotetaan kumottavaksi (tyotapaturma- ja ammattitautilain 272 §, tyontekijan eldkelain 148 §).

2 luku 6 §: Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tydosuhdemuodosta
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2 luku 19 §: Pakollisen koulutuksen maksuttomuus ja ty6ajaksi lukeminen

TSL 2 luvun 19 §:ssa esitetdaan saadettavaksi, etta jos tyonantajalla on lakiin tai tydehtosopimukseen
perustuva velvollisuus tarjota tyontekijalle koulutusta, jotta tdma voi tehda tyon, jota varten hanet
on palkattu, tallaisen koulutuksen on oltava maksutonta tyontekijalle. Lisaksi tallainen koulutus on
luettava tydajaksi ja mahdollisuuksien mukaan sen on tapahduttava saannénmukaisten tyévuorojen
aikana. Vastaavaa saantelya esitetdaan myds lakiin kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 16 b
§:n. Sdannosehdotukset perustuvat tydehtodirektiivin 13 artiklaan.

Kunnallisissa toiminnoissa (jatkossa myds hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevissa
tehtdvissd) on paljon sellaisia tehtavia, joissa lainsdadannossa saadetdan koulutuskysymyksista
jollain tapaa. Terveydenhuoltolain 5 §:ssa sdaddetaan taydennyskoulutusvelvollisuudesta, jonka
mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on huolehdittava siita, etta terveydenhuollon
henkilostd, mukaan lukien sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa oleva henkilosto, jolta
kunta tai kuntayhtyma hankkii palveluja, osallistuu riittavasti terveydenhuollon
taydennyskoulutukseen. Terveydenhuollon ammattihenkildlain (559/1994) 18 §:ssa saddetdan, etta
terveydenhuollon ammattihenkild on velvollinen ylldpitamaan ja kehittdmadn ammattitoiminnan
edellyttamia tietoja ja taitoja sekd perehtymaan ammattitoimintaansa koskeviin saannoksiin ja
maarayksiin. Terveydenhuollon ammattihenkilén tydnantajan tulee seurata terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammatillista kehittymista ja luoda edellytykset sille, etta terveydenhuollon
ammattihenkil® voi osallistumalla tarvittavaan ammatilliseen taydennyskoulutukseen ja muilla
ammatillisen kehittymisen menetelmilla yllapitaa ja kehittaa tietojaan ja taitojaan voidakseen
harjoittaa ammattiaan turvallisesti ja asianmukaisesti.

Vastaavasti sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) 5 §:ssa (Ammattipatevyyden
yllapitdminen ja osaamisen kehittdminen) sdddetdan, etta sosiaalihuollon ammattihenkil6 on
velvollinen ylldpitdamaan ja kehittamaan ammattitaitoaan seka perehtymaan ammattitoimintaansa
koskeviin sdadannoksiin ja maarayksiin. Sosiaalihuollon ammattihenkilon tyénantajan tulee luoda
edellytykset sille, ettd ammattihenkilo saa tydssdan tarvittavan perehdytyksen ja ettd han voi
osallistua ammattitaitonsa kehittamiseksi tarpeelliseen taydennyskoulutukseen.

KT toteaa, etta kunnallisissa ty6- ja virkaehtosopimuksissa ei ole maarayksia
koulutusvelvollisuudesta.

Kaytannossa tilanne on se ettd, tyontekijoille on tarjolla hyvin erilaisia koulutuksia. Osa koulutuksista
on ammattitaitoa ylldpitavia ja usein toimipaikkakohtaisia koulutuksia (esim. erilaisia
laitekoulutuksia), johon tyonantaja maaraa tyontekijat. Nama koulutukset luetaan tydnantajan
maaraamina koulutuksina tyoajaksi.
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13 luku

Taman lisdksi erityisesti esim. sosiaali- ja terveydenhuollon piirissa on tarjolla paljon tyonantajan ja
ulkopuolisten koulutuksen jarjestdjien jarjestamaa ns. tdydennyskoulutusta, jolla yleensa hankitaan
laajennettua/syvempaa osaamista tehtaviin tai uusiin tehtaviin tai kokonaan uutta osaamista.
Kyseisten koulutusten laajuus vaihtelee 15 opintopisteestd 60 opintopisteeseen (esimerkiksi lain
terveydenhuollon ammattihenkil6istd 23 b §, joka koskee sairaanhoitajalle mahdollista rajattua
ladkkeenmaaraamisoikeutta, edellyttda 45 op laajuista koulutusta). Usein kysymys on ammatillisesta
kehittymisesta tavalla, jota myos tehtdvien on tarkoitus paivittya jatkossa vastaamaan ja
koulutuksista on usein sovittu esimerkiksi kehityskeskustelun yhteydessa. Joskus kyse on kokonaan
uusista tehtavista.

KT katsoo, ettd hallituksen esitys jattaa yksityiskohtaisissa perusteluissa liilan avoimeksi rajanvetoa
sen valilla, milloin koulutus luettaisiin tydajaksi ja milloin kyse ei olisi tydajaksi luettavasta
koulutuksesta. Talta osin esitysta tulisikin tdsmentda perusteluissa vaikkapa esimerkkien kautta,
pitdytyen tydehtodirektiivin sanamuodossa ”jotta tama voi tehda tyota, jota varten hanet on
otettu”.

Mitaan estetta ei ole jatkossakaan sille, ettd tyonantajat lukevat saddettya laajemmin koulutuksia
tybajaksi esimerkiksi tyo-/virkavapaan myontamisen sijaan.

7 §: Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Direktiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, etta tydomarkkinaosapuolet pitavat voimassa,
neuvottelevat, tekevat ja panevat taytantoon kansallista lainsdadantoa tai kaytantda noudattaen
tyoehtosopimuksia, joilla luodaan tyontekijoiden tyéehtoja koskevat 8—13 artiklassa sdddetyista
tyoehdoista poikkeavat jarjestelyt, kunhan ndma sopimukset noudattavat tyontekijoiden
kokonaisvaltaista suojelua.

KT katsoo, ettd tydehtosopimuksilla toisinsopiminen tulee sallia direktiivin sallimassa laajuudessa
taysimaaraisesti kaikkien niiden ehdotettujen lainsdadantdmuutosten osalta, jotka perustuvat
direktiivin 8-13 artikloihin. N&in on esityksessa paaasiassa tehty.

Tyosopimuslakiin ehdotettavien muutosten osalta ehdotettu TSL 2 luvun 19 §:n mukainen pakollisen
koulutuksen maksuttomuus, tydajaksi lukeminen ja mahdollisuuksien mukaan sdadannénmukaisen
tyovuoron aikana tapahtuminen perustuu direktiivin 13 artiklaan, josta siis direktiivin 14 artikla
mahdollistaa toisinsopimisen tydmarkkinaosapuolten tydehtosopimuksella.

Ehdotettua TSL 2 luvun 19 §:3 ei ole kuitenkaan ehdotettu otettavan osaksi TSL 13 luvun 7 §:3. Nain
ollen sdaddettavaksi ehdotettavasta TSL 2 luvun 19 §:sta toisinsopimista tydehtosopimuksella ei ole
kansallisen lainsaddannon esitysluonnoksessa mahdollistettu, vaikka direktiivi sallisi
tydoehtosopimuksella poikkeamisen.
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TSL 13 luvun 7 §:an tulisi KT:n ndkemyksen mukaan lisata mahdollisuus sopia toisin direktiivin 13
artiklaan perustuvasta TSL 2 luvun 19 §:sta.

Talta osin vetoamme myds esitysta valmistelleen tydryhman mietintdon yhdessa EK:n ja Kirkon
tyomarkkinalaitoksen jattamaamme tdaydentavaan lausumaan, jossa asia on myos huomioitu.

Muut mahdolliset huomiot

Merityosopimuslaki

1 luku 3 §: Ty6sopimuksen muoto ja sisalto

1 luku 3a §: Tyontekijalle annettavat tiedot

2 luku 5 §: Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tydosuhdemuodosta

2 luku 24 §: Pakollisen koulutuksen maksuttomuus ja tyoajaksi lukeminen

13 luku 9 §: Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Muut mahdolliset huomiot

Tyoaikalaki

30 §:n 4 momentin kumoaminen ja uusi 30 a §: Vaihtelevan ty6ajan sopimuksia koskevat vaatimukset
tyévuorosuunnittelussa

34 §: Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Direktiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, ettd tydmarkkinaosapuolet pitavat voimassa,
neuvottelevat, tekevat ja panevat taytantoon kansallista lainsdadantoa tai kaytantdéa noudattaen
ty6ehtosopimuksia, joilla luodaan tyontekijoiden tyéehtoja koskevat 8—13 artiklassa sdaddetyista
tyoehdoista poikkeavat jarjestelyt, kunhan ndma sopimukset noudattavat tyontekijoiden
kokonaisvaltaista suojelua.
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KT katsoo, ettad tydehtosopimuksella toisinsopiminen tulee sallia direktiivin sallimassa laajuudessa
taysimaaraisesti kaikkien niiden ehdotettujen lainsddadantdmuutosten osalta, jotka perustuvat
direktiivin 8-13 artikloihin. Ndin on paaasiassa tehty.

Tyoaikalakiin (myohemmin TAL) esitetdan sdadettavaksi uusi TAL 30 a §, jonka mukaan tydnantaja
tarvitsee jatkossa vaihtelevaa tydaikaa tekevalta suostumuksen, mikali tydnantaja haluaa hanen
tyoskentelevan hanelle jatkossa TAL 30 a §:n mukaan maaritettavien viiteaikojen ulkopuolella.
Viiteaikojen maarittelyn ja suostumuksen niiden ulkopuolella tydskentelyyn tarvitsemisen lisaksi
saannoksella sadadetaan myds tydvuoron peruuttamisen yhteydessa maksettavasta korvauksesta ja
peruutusajasta.

Edellisessa kappaleessa selostettu TAL 30 a §:n tuoma uusi sdaantely perustuu direktiivin 10 artiklaan,
josta direktiivin 14 artiklan mukaan voisi sopia toisin tydoehtosopimuksella.

Esityksen TAL 30 a §:n 1 ja 2 momenttia ei ole kuitenkaan ehdotettu otettavan osaksi TAL 34 §:a.
Esityksen TAL 34 § sallii tydehtosopimuksilla toisinsopimisen 30 a §:n 3 momentissa tyovuoron
peruuttamisen yhteydessa maksettavasta korvauksesta ja peruutusajasta, kunhan jarjestely
kokonaisuudessaan turvaa tyontekijoiden asemaa tyovuoron peruuttamistilanteessa. Nain ollen
saadettavaksi ehdotettavasta TAL 30 a §:sta toisinsopimista tyo- ja virkaehtosopimuksella ei ole
esityksen TAL 34 §:ssa mahdollistettu siinad laajuudessa, kuin direktiivi siita toisinsopimisen sallisi.

TAL 34 §:an tulisi KT:n ndakemyksen mukaan lisatda mahdollisuus poiketa kaikista direktiivin 10
artiklaan perustuvista kansallisen lainsdadannon muutoksista. Tyo- ja virkaehtosopimuksella
toisinsopiminen tulee olla sallittua koko TAL 30 a §:sta.

Talta osin vetoamme myds esitysta valmistelleen tydoryhman mietinté6n yhdessa EK:n ja Kirkon
tydmarkkinalaitoksen jattamaamme taydentdvaan lausumaan, jossa asia on myos huomioitu.

Muut mahdolliset huomiot

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

9 §: Viranhoitomaarays

Esityksen lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (myohemmin KVhL) 9 §:n muutoksen
seurauksena viranhaltijalle olisi jatkossa annettava viipymatta ja viimeistaan seitseman paivan
kuluessa virkasuhteeseen ottamisesta pdytakirjanote tai muu kirjallinen viranhoitomaarays.
Maarayksesta tulisi kdayda ilmi pykalassa luetellut seikat. Lisaksi pykalaan lisattaisiin 2-4 momentit,
joissa lakiin lisattaisiin TSL 2:4 §:a muistuttava listaus viranhaltijan tyonteon keskeisista ehdoista,
joista viranhaltijalle olisi annettava momenttien maarittelemalla tavalla erillinen selvitys, elleivat
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tiedot selvia viranhoitomaarayksesta. Osa tiedoista olisi annettava viimeistadn seitseman padivan
kuluessa ja osa 30 paivan kuluessa. Sdannosehdotus perustuu tyoehtodirektiivin 4-7 artikloihin.

Paatos virkasuhteeseen ottamisesta saatetaan tehdad huomattavasti aiemmin, kuin varsinainen
virantoimitus on tarkoituskaan aloittaa. Esimerkiksi opettajia rekrytoidessa on tavallista, etta haku
virkoihin ja paatokset niiden tayttamisesta tehdaan jo kevaalla, vaikka varsinainen viranhoito alkaisi
vasta syyslukukaudella.

Muun muassa tallaisissa tilanteissa on tarkoituksenmukaista ja jarkevaa, ettei viranhoitomaaraysta
ole valttamatonta antaa seitsemassa paivassa juuri viran tayttamispaatoksen tekemisesta eli
virkasuhteeseen ottamisesta alkaen. Tosiasiallinen virantoimituksen aloittamisen hetki on selvasti
oleellisempi viranhoitomaarayksen tietojen antamisen ja saamisen kannalta.

Ndin ollen pykalaan uusina asioina esitettavien maaraaikojen kuluminen (seitseman tai 30 pdivaa)
tulisi KT:n mielesta sdataa alkamaan vasta tosiasiallisen virantoimituksen alettua, eika siis silloin, kun
virkasuhteeseen ollaan muodollisesti otettu. Sitd, mista alkaen maaraaika alkaa kulua, tulisi
esityksessa viranhaltijoiden osalta muuttaa yhtenevaksi tydsopimuslakiin ehdotettavan vastaavan
saannoksen kanssa.

Vastaava muutos tyosopimuslain puolelle (TSL 2:4.4) esitetdan tdssa esityksessa tehtavaksi siten,
ettd seitsemdn ja 30 paivan maaradaikojen kuluminen alkaa nimenomaan tyonteon aloittamisesta, ei
siis rekrytointipdaatoksesta tai tyosopimuksen allekirjoittamisesta. Asiasta on tarkeda saataa
vastaavasti myos viranhaltijoita koskien.

Virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen lainvoimaiseksi tuleminen ja tahan mahdollisesti
liittyva valitusmenettely johtaa kdytanndssa siihen, etta varsinainen virantoimitusvelvollisuus alkaa
my6hemmin kuin paatos tehdaan. Tallakin perusteella tiedonantovelvollisuuteen liittyvien
maaradaikojen kuluminen on syyta saataa alkamaan tyosopimuslakia vastaavasti tyonteon, eli tassa
tapauksessa virantoimituksen aloittamisesta, ei paatoksen tekemishetkesta.

KT esittaa, ettd ehdotusta muutetaan KVhL 9 §:n osalta siten, ettd muotoilu ”Viranhaltijalle on
annettava viipymatta ja viimeistdaan seitseman paivan kuluessa virkasuhteeseen ottamisesta
poytakirjanote tai muu kirjallinen viranhoitomaarays...” muutetaan niin, etta "virkasuhteeseen
ottamisen” sijaan viranhoitomaarays tulee antaa viimeistaan seitseman paivan kuluessa
"virantoimituksen aloittamisesta".

Ehdotetun pykalan 3 momenttia tulisi vastaavasti muuttaa. Nyt ehdotetun version mukaan “Edella 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava seitseman paivan kuluessa ja 3—7
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kohdassa tarkoitetut tiedot kuukauden kuluessa virkasuhteeseen ottamisesta.” Tassa
"virkasuhteeseen ottamisesta” tulisi korvata muotoilulla ”virantoimituksen aloittamisesta”.

16 b §: Pakollinen koulutus ja tyéajaksi lukeminen

Vastaavasti kuin TSL 2 luvun 19 §:ssa, myds viranhaltijoiden osalta esitetdaan saadettavaksi, ettad jos
ty6nantajalla on lakiin tai tydehtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota viranhaltijalle
koulutusta, jotta tama voi tehda tyon, jota varten hanet on palkattu, tallaisen koulutuksen on oltava
maksutonta viranhaltijalle. Lisaksi tallainen koulutus on luettava ty6ajaksi ja mahdollisuuksien
mukaan sen on tapahduttava saanndnmukaisten tyévuorojen aikana. Sdannoésehdotukset perustuvat
tyoehtodirektiivin 13 artiklaan.

Kunnallisissa toiminnoissa (jatkossa myds hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevissa
tehtdvissd) on paljon sellaisia tehtavia, joissa lainsdadannossa saadetdan koulutuskysymyksista
jollain tapaa. Terveydenhuoltolain 5 §:ssa sdddetaan taydennyskoulutusvelvollisuudesta, jonka
mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on huolehdittava siita, etta terveydenhuollon
henkilostd, mukaan lukien sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa oleva henkilosto, jolta
kunta tai kuntayhtyma hankkii palveluja, osallistuu riittavasti terveydenhuollon
taydennyskoulutukseen. Terveydenhuollon ammattihenkildlain (559/1994) 18 §:ssa saddetadan, etta
terveydenhuollon ammattihenkild on velvollinen ylldpitamaan ja kehittdmadn ammattitoiminnan
edellyttamia tietoja ja taitoja sekd perehtymaan ammattitoimintaansa koskeviin saannoksiin ja
maarayksiin. Terveydenhuollon ammattihenkilén tydnantajan tulee seurata terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammatillista kehittymista ja luoda edellytykset sille, etta terveydenhuollon
ammattihenkil® voi osallistumalla tarvittavaan ammatilliseen taydennyskoulutukseen ja muilla
ammatillisen kehittymisen menetelmilla yllapitaa ja kehittaa tietojaan ja taitojaan voidakseen
harjoittaa ammattiaan turvallisesti ja asianmukaisesti.

Vastaavasti sosiaalihuollon ammattihenkil6lain (817/2015) 5 §:ssa (Ammattipatevyyden
yllapitdminen ja osaamisen kehittdminen) saddetdan, etta sosiaalihuollon ammattihenkil6 on
velvollinen yllapitdamaan ja kehittamaan ammattitaitoaan seka perehtymaan ammattitoimintaansa
koskeviin sdadannoksiin ja maaradyksiin. Sosiaalihuollon ammattihenkilon tyénantajan tulee luoda
edellytykset sille, ettd ammattihenkilo saa tydssdan tarvittavan perehdytyksen ja ettad han voi
osallistua ammattitaitonsa kehittamiseksi tarpeelliseen taydennyskoulutukseen.

KT toteaa, etta kunnallisissa ty6- ja virkaehtosopimuksissa ei ole maarayksia
koulutusvelvollisuudesta.

Kaytanndssa tilanne on se ettd, viranhaltijoille voi olla tarjolla hyvin erilaisia koulutuksia. Osa
koulutuksista on ammattitaitoa ylldpitavia ja usein toimipaikkakohtaisia koulutuksia (esim. erilaisia
laitekoulutuksia), johon tydnantaja maaraa. Nama koulutukset luetaan tyonantajan maaraamina
koulutuksina tyoajaksi.
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Taman lisdksi erityisesti esim. sosiaali- ja terveydenhuollon piirissa on tarjolla paljon tyonantajan ja
ulkopuolisten koulutuksen jarjestdjien jarjestamaa ns. tdydennyskoulutusta, jolla yleensa hankitaan
laajennettua/syvempaa osaamista tehtaviin tai uusiin tehtaviin tai kokonaan uutta osaamista.
Kyseisten koulutusten laajuus vaihtelee 15 opintopisteestd 60 opintopisteeseen (esimerkiksi lain
terveydenhuollon ammattihenkil6istd 23 b §, joka koskee sairaanhoitajalle mahdollista rajattua
ladkkeenmaaraamisoikeutta, edellyttda 45 op laajuista koulutusta). Usein kysymys on ammatillisesta
kehittymisesta tavalla, jota myos tehtdvien on tarkoitus paivittya jatkossa vastaamaan ja
koulutuksista on usein sovittu esimerkiksi kehityskeskustelun yhteydessa. Joskus kyse on kokonaan
uusista tehtavista.

KT katsoo, ettd hallituksen esitys jattaa yksityiskohtaisissa perusteluissa liilan avoimeksi rajanvetoa
sen valilla, milloin koulutus luettaisiin tydajaksi ja milloin kyse ei olisi tydajaksi luettavasta
koulutuksesta. Talta osin esitysta tulisikin tdsmentda perusteluissa vaikkapa esimerkkien kautta,
pitdytyen tydehtodirektiivin sanamuodossa ”jotta tama voi tehda tyota, jota varten hanet on
otettu”.

Mitaan estetta ei ole jatkossakaan sille, ettd tyonantajat lukevat saddettya laajemmin koulutuksia
tybajaksi esimerkiksi tyo-/virkavapaan myontamisen sijaan.

Toisena asiana KT nostaa esiin virkaehtosopimuksella toisinsopimisen. Direktiivin 14 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat sallia, etta tydmarkkinaosapuolet pitdavat voimassa, neuvottelevat, tekevat ja
panevat taytantoon kansallista lainsaadantoa tai kaytantda noudattaen tydehtosopimuksia, joilla
luodaan tyontekijoiden tydehtoja koskevat 8—13 artiklassa sdddetyista tyoehdoista poikkeavat
jarjestelyt, kunhan nama sopimukset noudattavat tyontekijoiden kokonaisvaltaista suojelua.

KT katsoo, etta tyo- ja virkaehtosopimuksilla toisinsopiminen tulee sallia direktiivin sallimassa
laajuudessa taysimaaraisesti kaikkien niiden ehdotettujen lainsdddantomuutosten osalta, jotka
perustuvat direktiivin 8-13 artikloihin. Nain on esityksessa padasiassa tehty.

Vastaavasti kuin esitimme TSL 13:7 § kohdalla liittyen uuteen TSL 2:19 §:n, my6s viranhaltijoita
koskeva tyoehtodirektiivin 13 artiklaan perustuva pakollisiin koulutuksiin liittyva uusi sdantely on
saadettava niin, etta siitd on mahdollista sopia toisin virkaehtosopimuksella.

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta ei ole yksittdista, TSL 13:7 §:3 vastaavaa listaavaa
pykalaa siita, mista asioista voidaan virkaehtosopimuksella sopia toisin. Sen sijaan yksittaisten
KVhL:n pykalien yhteydessa on saatettu mahdollistaa virkaehtosopimuksella poikkeaminen (ks.
esimerkiksi KVhL 27-28 §).
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Esityksen KVhL 16 b §:4n ei ole kuitenkaan ehdotettu otettavan mainintaa siita, etta siita voisi
virkaehtosopimuksella sopia toisin, vaikka direktiivi sallisi virkaehtosopimuksella poikkeamisen.

Ehdotettuun KVhL 16 b §:3n tulisi KT:n nakemyksen mukaan lisata mahdollisuus sopia siita
virkaehtosopimuksella toisin, kunhan sopimuksella noudatetaan tyontekijoiden kokonaisvaltaista
suojelua.

22 a §: Velvollisuus pyynnosta antaa tietoa turvaavammasta virkasuhteesta

Lakiin kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta esitetdan uudessa 22 a §:ssd saadettavaksi, etta
tydnantajan olisi osa-aikaisen tai madraaikaisen viranhaltijan pyynndsta annettava perusteltu
vastaus mahdollisuudesta pidentaa viranhoitomaarayksen mukaista saannollista tydaikaa tai
virkasuhteen kestoaikaa. Vastaus olisi annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynnosta tietyin
poikkeuksin. Sdanndsehdotus perustuu tydehtodirektiivin 12 artiklaan.

Voimassaolevan KVhL 22 §:n esitéiden (HE 196/2002) mukaan 22 §:n mukainen virkasuhteen
tarjoamisvelvollisuus koskee vain sellaisia viranhaltijoita, jotka on otettu virkaan. Lain esitdissa on
erikseen todettu, ettda KVhL 22 §:n mukainen tarjoamisvelvollisuus ei koske tuntiopettajia.

Kunnan virkasuhteisesta henkilostosta yleissivistavassa koulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa kaytetaan yleisesti tuntiopettajia. Kyse on virkasuhteisesta henkildstosta ilman
perustettavaa virkaa. Tuntiopettajien oikeusasema virkasuhteisina maaraytyy kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain mukaan. Lain saanndksia sovelletaan virkasuhteisiin
tuntiopettajiin poislukien mainittu KVhL 22 §. Tuntiopettajat eivat ole osa-aikaisia viranhaltijoita
KVhL 22 §:n tarkoittamassa merkityksessa.

KT tulkitsee, etta vastaavasti kuin varsinaisen 22 §:n kohdalla, mydskdan ehdotettavaa KVhL 22 a §:a
ei olisi tarkoitus soveltaa sellaisiin henkiléstéryhmiin, joihin varsinainen 22 §:n mukainen
virkasuhteen tarjoamisvelvollisuuskaan ei ulotu. Kyse on tuntiopettajan tyon kaltaisista jarjestelyista,
joissa poikkeuksellisesti hoidetaan julkisen vallan kayttamista sisadltavia tehtavia ilman, etta henkil6a
on otettu virkaan.

KT toteaa edelleen, ettd KVhL 22 §:n maarayksen soveltamisalaa ei ole tarkoituksenmukaista eika
perusteltua laajentaa KVhL 22 a §:n sddtamisen yhteydessa.

Toisena asiana KT nostaa esiin virkaehtosopimuksella toisinsopimisen. Direktiivin 14 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat sallia, etta tydmarkkinaosapuolet pitavat voimassa, neuvottelevat, tekevat ja
panevat taytantdon kansallista lainsaadant6a tai kaytantda noudattaen tydehtosopimuksia, joilla
luodaan tyontekijoiden tydehtoja koskevat 8—13 artiklassa sdddetyista tyoehdoista poikkeavat
jarjestelyt, kunhan nama sopimukset noudattavat tyontekijoiden kokonaisvaltaista suojelua.
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KT katsoo, ettd tyo- ja virkaehtosopimuksilla toisinsopiminen tulee sallia direktiivin sallimassa
laajuudessa tdaysimaaradisesti kaikkien niiden ehdotettujen lainsadadantémuutosten osalta, jotka
perustuvat direktiivin 8-13 artikloihin. Ndin on esityksessa pddasiassa tehty.

Vastaavasti kuin tassa esityksessd on ehdotettu TSL 13:7 §:ssd mahdollisuudesta sopia toisin uudesta
TSL 2 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta antaa kirjallinen vastaus, myos
viranhaltijoita koskeva tydehtodirektiivin 12 artiklaan perustuva turvatumpaan virkasuhdemuotoon
ja perustellun kirjallisen vastauksen antamiseen liittyva uusi sdantely on saadettava niin, etta siitd on
mahdollista sopia toisin virkaehtosopimuksella. On tarkeaa, etta viranhaltijoita koskeva
implementointi toteutetaan tyontekijoita vastaavalla tavalla.

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta ei ole yksittdista, TSL 13:7 §:3 vastaavaa listaavaa
pykalaa siitd, mista asioista voidaan virkaehtosopimuksella sopia toisin. Sen sijaan yksittdisten
KVhL:n pykalien yhteydessa on saatettu mahdollistaa virkaehtosopimuksella poikkeaminen (ks.
esimerkiksi KVhL 27-28 §).

Ehdotettuun KVhL 22 a §:3n ei ole kuitenkaan ehdotettu otettavan mainintaa siitd, etta siita voisi
virkaehtosopimuksella sopia toisin, vaikka direktiivi sallisi virkaehtosopimuksella poikkeamisen.

Ehdotettuun KVhL 22 a §:an tulisi KT:n ndkemyksen mukaan lisata mahdollisuus sopia siita
virkaehtosopimuksella toisin, kunhan sopimuksella noudatetaan tyontekijoiden kokonaisvaltaista
suojelua.

Muut mahdolliset huomiot

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §: Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Muut mahdolliset huomiot

Tyontekijan eldakelain 148 §:n kumoamisehdotus

Huomionne ehdotuksesta
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Tyotapaturma- ja ammattitautilain 272 §:n kumoamisehdotus

Huomionne ehdotuksesta

Raunio Juha
Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT
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