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Luonnos hallituksen esitykseksi tyoehtodirektiivin taytantoonpanosta ja
vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa parantavaksi
lainsaadannoksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Esityksen vaikutukset
Huomionne esityksessa arvioiduista vaikutuksista

Vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu lainkaan ehdotetun tyésopimuslain 2 luvun 19 §:n
mukaisen koulutusvelvollisuuden taloudellisia ja muita yhteiskunnallisia vaikutuksia etenkin, jos
ty6sopimuslain 13 luvun 7 §:3an ei hallituksen esitysluonnoksen mukaan sisallytettdisi sen osalta
poikkeamismahdollisuutta tyoehtosopimuksella.

Tyosopimuslaki
1 luku 11 §: Vaihtelevaa tybaikaa koskeva ehto

Esitetty tyosopimuslain 1 luvun 11 §:n 3 momentti on paallekkdinen tydsopimuslain 2 luvun 6 §:3an
esitetyn 2 momentin kanssa. Ensimmainen koskee vain vaihtelevaa tydaikaa ja jalkimmainen koskee
laajemmin kaikkia osa-aikaisia. Paallekkaisyydesta johtuen tydnantaja voisi joutua tekemaan
vaihtelevan tydajan ty0sopimusten osalta tarkastelua tiheammalla aikavalilla kuin 1 luvun 11 §:n 3
momentissa esitetyn 12 kuukauden vélein, mika aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa
tyonantajille.
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Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry esittaa, etta tyosopimuslain 1 luvun 11 §:n 3 momentti
sailytettaisiin nykyisessa muodossaan eika siihen tehtaisi muutoksia. Esitetty tydsopimuslain 2 luvun
6 §:n 2 momentti olisi yksindan riittdva myos tyoehtodirektiivin 2019/1152/EU taytantoonpanon
kannalta.

Toissijaisesti esitimme, ettd edelld mainittuja sdanndksia tasmennettaisiin siten, etta jos tydnantaja
on toteuttanut vaihtelevan tydajan tarkastelun kumman tahansa saannéksen perusteella,
tyonantajalla ei ole enda velvollisuutta tehda tarkastelua ja antaa selvitysta tai vastausta toisen
saannoksen perusteella.

2 luku 4 §: Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista

2 luku 6 §: Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tydosuhdemuodosta

2 luku 19 §: Pakollisen koulutuksen maksuttomuus ja tyoajaksi lukeminen

13 luku 7 §: Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyoehtodirektiivin 2019/1152/EU 14 artiklan mukaan ”jasenvaltiot voivat sallia, ettd
tydmarkkinaosapuolet pitdvat voimassa, neuvottelevat, tekevit ja panevat tdytantoon kansallista
lainsdadantoa tai kaytant6a noudattaen tydehtosopimuksia, joilla luodaan tyontekijoiden tydehtoja
koskevat 8-13 artiklassa saadetyista tydehdoista poikkeavat jarjestelyt, kunhan nama sopimukset
noudattavat tyontekijéiden kokonaisvaltaista suojelua.”

Hallituksen esitysluonnoksen sisaltama uusi tydsopimuslain 2 luvun 19 §:n koulutusvelvollisuutta
koskeva sdaannos perustuu tyoehtodirektiivin 13 artiklaan. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole
kuitenkaan esitetty sen osalta poikkeamismahdollisuutta tyéehtosopimuksella, vaikka
tyoehtodirektiivi antaa siihen oikeuden.

Tyomarkkinaosapuolilla on mahdollisuus sopia tydehtosopimuksessa tydnantajan velvollisuudesta
tarjota tyontekijalle tydsopimuslain 2 luvun 19 §:n mukaista, tydnteon edellyttamaa koulutusta,
mutta tydmarkkinaosapuolille ei ole katsottu tarpeelliseksi antaa tydehtodirektiivin mukaista
oikeutta sopia toisin maksuista, tydaikaan lukemisesta ja ssannénmukaisten tyévuorojen aikana
tapahtumisesta. Hallituksen esitysluonnoksessa on tata perusteltu ainoastaan s. 30 (5.1.1.)
seuraavasti: “Esityksessa ehdotetaan valtakunnallisille tydmarkkinaosapuolille mahdollisuutta
poiketa direktiivin artiklat taytantdoonpanevista saannoksista silta osin kuin
poikkeamismahdollisuuksille on katsottu olevan tydmarkkinoilla tarvetta.” Esitysluonnoksesta ei
ilmene perusteluita sille, miten tarvetta poikkeamismahdollisuuksille on arvioitu, miksi
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poikkeamismahdollisuuksia on katsottu tarpeelliseksi rajata direktiivista ja mista syysta
toisinsopimisoikeutta ei ole sallittu tydsopimuslain 2 luvun 19 §:n osalta.

Tyoehtodirektiivin resitaalin 38)-kohdan mukaan “tyémarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja
niiden asemaa tyontekijoiden ja tydnantajien edustajina olisi kunnioitettava.
Tyomarkkinaosapuolten olisi sen vuoksi voitava katsoa, etta tietyilla aloilla tai tietyissa tilanteissa
tassa direktiivissa sdadetyista tietyista vahimmaisvaatimuksista poikkeavat sadanndkset ja maaraykset
ovat asianmukaisemmat tdssa direktiivissa saddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi voitava sallia, etta tydmarkkinaosapuolet pitdvat voimassa, neuvottelevat,
tekevat ja panevat taytantoon tietyista taman direktiivin sddnndksista poikkeavia
tyoehtosopimuksia, edellyttden, etta tyontekijéiden suojelun yleista tasoa ei alenneta.” My6s EU-
komission direktiivin kansallista taytant6onpanoa koskevassa loppuraportissa todetaan, etta kun
otetaan huomioon tydmarkkinaosapuolten autonomia ja 14 artiklan sanamuoto ja soveltamisala,
komission yksikot katsovat, etta tydmarkkinaosapuolilla on laaja harkintavalta sopia eridvista
jarjestelyista ja korvaavista toimenpiteista.

Tyoehtodirektiivin nimenomaisena tarkoituksena on siis sallia alakohtaiset poikkeukset myds
direktiivin 13 artiklan osalta. Direktiivin 14 artiklan mukainen tyontekijoiden kokonaisvaltainen
suojelu tulee noudatetuksi tydomarkkinaosapuolten vililld tehdyissa alakohtaisissa
tyoehtosopimuksissa.

EU:n kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyysdirektiivi (2003/59/EY) ja sen kansalliset
liikennepalvelulain 320/2017 4 luvussa olevat taytantoonpanosadannokset muodostavat
yhteiskunnallisesti erittdin merkittavaa tyontekijaryhmaa koskevan koulutusvelvollisuuden. Sen
mukaan jokaisen ammattikuljettajan on kaytava viisi sisall6ltdan ja kestoltaan saanneltya
jatkokoulutuspaivaa, joista kunkin kesto on vahintdaan 7 tuntia, eli yhteensa 35 tuntia viiden vuoden
ajanjaksoissa, jotta hanen ammattipatevyytensa pysyy voimassa ja jotta han voi ajaa ammatikseen
kuorma- ja/tai linja-autoa (vah. C1- ja D1-ajoneuvoa). Tama lainsdadantoon perustuva
koulutusvelvoite koskee Suomessa noin 80.000 kuljettajaa, jotka tyoskentelevat paitsi kuljetusalan
yritysten palveluksessa myds suurelta osin muilla teollisuuden, kaupan ja palveluiden toimialoilla.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajia koskevissa yleissitovissa tydehtosopimuksissa (mm. ALT-AKT
kuorma-autoalan tyéehtosopimus, linja-autohenkilékunnan tyéehtosopimus, sdiliauto- ja
Oljytuotealaa seka niihin liittyvia toimintoja koskeva tyoehtosopimus) on asetettu tydnantajalle
velvollisuus antaa tai kustantaa edella mainitun ammattipatevyysdirektiivin mukaista ”pakollista”
jatkokoulutusta tyontekijalle. Tydéehtosopimuksissa on lisaksi sovittu, etta koulutus voidaan antaa
ty6ajan ulkopuolella eli vapaa-aikana, jos siita sovitaan paikallisesti. Jos koulutus tapahtuu tydajan
ulkopuolella, tydnantaja maksaa tyéehtosopimuksen mukaisesti tyontekijalle koulutusajalta
yksinkertaista taulukkopalkkaa lukematta koulutusaikaa tyoaikaan.
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Ammattipatevyysdirektiiviin perustuva jatkokoulutusmaara tarkoittaa Suomessa yhteensa 2,8
miljoonaa koulutustuntia viidessa vuodessa eli keskim&arin 560.000 tuntia vuodessa, mika vastaa
noin 324 taytta henkilotyovuotta. Ammattipatevyysjatkokoulutuksen jarjestaminen onkin seka
tyonantajien etta koulutuksenjarjestajien resurssien kannalta iso ponnistus. Suuressa osassa
kuljetusalan yrityksia koulutukset jarjestetdaan tydehtosopimusten mahdollistamana paikallisesti
sopien tydajan ulkopuolella, koska toita ei saataisi muuten hoidettua.

Kuljetusalalla vallitsee kuljettajapula, jossa taustavaikuttimina ovat muun muassa viime vuosina
kasvaneet tavarankuljetusten kuljetusmaarat ja linja-autoliikenteen kuljettajien runsaat
elakoitymiset. TyOsuhteisista linja-autonkuljettajista on talldakin hetkelld 16 % yli 60-vuotiaita. Jos
ammattipatevyysjatkokoulutuksia ei enaa voitaisi jarjestaa paikallisesti sopien tydajan ulkopuolella,
ongelmat kasvaisivat entisestaan, koska ylimaaraisia sijaiskuljettajia ei vain yksinkertaisesti ole
olemassa. Se tarkoittaisi samalla tydvoima- ja kuljetuskustannusten merkittavaa kasvua, jolla olisi
vaikutusta myds mm. maamme viennin kilpailukykyyn. Pahimmillaan se tarkoittaisi, etta kaikkia
kuljetuksia ei pystyttdisi hoitamaan ja ettd Suomen huoltovarmuuden yllapitdminen vaarantuisi.

Maakuljetuspooli, joka on osa Suomen huoltovarmuusorganisaatiota, tekee
Huoltovarmuuskeskukselle ja sitd kautta valtioneuvostolle jatkuvaa tilannekuvaa maakuljetusten
toimivuudesta. Myos sen selvityksissa on viimeisten parin vuoden aikana noussut selkedasti esiin
kasvava kuljettajapula. Olemassa oleva kuljettajapula asettaa jo nykyisellaan riskin Suomen
huoltovarmuuden varmistamiselle, silla esimerkiksi tavarankuljetusten osalta maamme on seka
sisdisissa kuljetuksissa etta ulkomaankuljetuksissa riippuvainen maantiekuljetusten toimivuudesta.
Maantiekuljetusten toimivuudella on siis ratkaiseva asema koko Suomen toimivuuden kannalta.

Kuljettajien enimmaisajo- ja tydajat seka vahimmaislepoajat ovat tarkkaan sdaanneltyja seka EU-
saannosten (ajo- ja lepoaika-asetus 2006/561/EY, kuljettajien tydaikadirektiivi 2002/15/EY) etta
kotimaisten sddannosten kautta (tydaikalaki, yleissitovat tydehtosopimukset). Jotta tavara- ja
henkilokuljetukset pystyttaisiin edes lahtdkohtaisesti hoitamaan jatkossa, paikallisilla osapuolilla
pitdisi sdilya oikeus sopia ammattipatevyyskoulutukset pidettavaksi tydajan ulkopuolella, jolloin
saannellyt ajo- ja tyOajat voitaisiin kayttaa lahtdkohtaisesti kuljetusten hoitamiseen. Myds EU:n ajo-
ja lepoaika-asetus 2006/561/EY mahdollistaa ammattipatevyysjatkokoulutuksen jarjestamisen
viikkolevon aikana.

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry esittaa, etta tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n 1 momenttiin
lisattaisiin tydnantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisille yhdistyksille oikeus sopia
ty6ehtosopimuksella toisin siitd, mita saddetdan tydésopimuslain 2 luvun 19 §:ssa pakollisen
koulutuksen maksuttomuudesta, ty6ajaksi lukemisesta ja sadanndnmukaisten tydvuorojen aikana
jarjestamisesta.

Muut mahdolliset huomiot

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Merityosopimuslaki

1 luku 3 §: Tyésopimuksen muoto ja sisaltod

1 luku 3a §: Tyontekijalle annettavat tiedot

2 luku 5 §: Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta

2 luku 24 §: Pakollisen koulutuksen maksuttomuus ja tyoajaksi lukeminen

13 luku 9 §: Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Muut mahdolliset huomiot

Tyo6aikalaki

30 §:n 4 momentin kumoaminen ja uusi 30 a §: Vaihtelevan ty6ajan sopimuksia koskevat vaatimukset
tyévuorosuunnittelussa

34 §: Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Muut mahdolliset huomiot

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

9 §: Viranhoitomaarays

16 b §: Pakollinen koulutus ja tyéajaksi lukeminen

22 a §: Velvollisuus pyynnosta antaa tietoa turvaavammasta virkasuhteesta
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Muut mahdolliset huomiot

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §: Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Muut mahdolliset huomiot

Tyontekijan elakelain 148 §:n kumoamisehdotus

Huomionne ehdotuksesta

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 272 §:n kumoamisehdotus

Huomionne ehdotuksesta

Vasarainen Mari
Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry
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