Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomférande av ar-
betsvillkorsdirektivet och lagstiftning som forbattrar stallningen for arbetstagare med varie-
rande arbetstid

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, arbetstidslagen,
lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart, lagen om tjansteinnehavare i kommuner och val-
fardsomraden samt lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen dndras. Till foljd av andringarna foreslas det att vissa parallella bestaimmelser om
arbetsgivares skyldighet att informera upphavs i lagen om pension for arbetstagare och lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Genom de foreslagna dndringarna genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen. Genom propositionen sakerstélls dessutom utifran regeringsprogrammet for Sanna
Marins regering etableringen av arbetstiden i avtal med varierande arbetstid.

Det foreslas att innehallet i den skriftliga information om villkoren i arbetet som ska ges till
arbetstagare utvidgas. Dessutom foreslas det att informationen ska ges snabbare an for narva-
rande och &ven vid korta anstéllningsforhallanden. Kommuner och valfardsomraden ska i fort-
sédttningen ge delvis motsvarande information till tjdnsteinnehavare.

Det foreslas att arbetsgivaren pa begaran av en deltidsanstalld eller visstidsanstélld ska ge ett
motiverat svar om mojligheten att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet eller
arbetsavtalets langd. Om arbetsgivaren har skyldighet att erbjuda arbetstagaren sadan utbildning
som kravs for arbetet, ska utbildningen vara kostnadsfri for arbetstagaren och ske under arbets-
tid. Detsamma foreslis galla for tjansteforhallanden inom kommunerna och valfardsomradena.

| fraga om arrangemangen for varierande arbetstid foreslas bestammelser om i vilka fall péft')r—
andet av ett arbetsskift forutsatter arbetstagarens samtycke. Dessutom ska arbetstagaren nér ett
arbetsskift stélls in fa en skélig ersattning for den olagenhet som orsakas av att arbetsskiftet
stalls in, om en sadan ersattning inte annars betalas med stod av lag eller avtal.

Det foreslas att den granskningsskyldighet som galler villkor om varierande arbetstid starks sa
att arbetsgivaren med hogst 12 manaders mellanrum ska granska utfallet av det i arbetsavtalet
dverenskomna arbetstidsvillkoret. Om antalet arbetstimmar under granskningsperioden och ar-
betsgivarens behov av arbetskraft visar att minimiarbetstiden i arbetsavtalet behGver faststallas
till en hogre niva, ska arbetsgivaren erbjuda arbetstagaren ett avtal om andring av arbetstidsvill-
koret sa att det motsvarar resultatet av granskningen.

| fraga om den sistnamnda andringen hanfor sig propositionen till genomférandet av regerings-
programmet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsagbara arbetsvill-
kor i Europeiska unionen (nedan arbetsvillkorsdirektivet) antogs den 20 juni 2019. Direktivet
syftar till att forbattra stallningen i synnerhet for arbetstagare som ar anstallda i mer osékra
anstallningsforhallanden genom att det framjar tryggare och mer forutsagbara arbetsvillkor. Be-
stdammelserna i direktivet galler bl.a. arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgifter om anstall-
ningsforhallandet till arbetstagaren, provanstéllning (prévotid i finsk lagstiftning), férbud mot
konkurrerande verksamhet samt avtal med varierande arbetstid. Dessutom innehaller direktivet
bestammelser om arbetstagarens rattsskydd. Tidsfristen for genomforande av direktivet gar ut
den 1 augusti 2022.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har regeringen som mal att
forbattra stallningen for dem som har snuttjobb och nolltimmarsavtal. Enligt regeringsprogram-
met ska etablering av arbetstiden for personer som arbetar varierande arbetstid faststéllas i lag.

Genom denna proposition genomfors arbetsvillkorsdirektivet och samtidigt genomfors ocksa de
lagstiftningsatgarder som galler avtal med varierande arbetstid och som hanfor sig till regerings-
programmet.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska gemenskapernas rad antog 1991 ett direktiv om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som ar tillampliga pa anstallningsavtalet eller anstallningsforhallan-
det (91/533/EEG, nedan informationsdirektivet). Syftet med direktivet var bland annat att for-
battra arbetstagarnas skydd mot eventuella rattskrankningar och ¢ka tydligheten pa arbetsmark-
naden. Dessutom stravade direktivet till att forenhetliga kraven pa att upplysa avlonade arbets-
tagare skriftligen om anstallningsavtalets eller anstéllningsforhallandets centrala villkor. Direk-
tivet har i Finland huvudsakligen genomforts genom 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/2001).
Enligt den paragrafen ska arbetsgivaren ge en arbetstagare skriftlig information om de centrala
villkoren i arbetet.

Kommissionen lade den 21 december 2017 fram ett forslag till arbetsvillkorsdirektiv? som var
avsett att ersétta det gamla informationsdirektivet. Bakgrunden till detta var de férandringar
som skett i arbetslivet, t.ex. det Okade antalet atypiska anstallningsférhallanden. Digitali-
seringen har underléttat uppkomsten av nya arbetsformer, och férandringarna i befolknings-
strukturen har ckat mangfalden hos befolkningen i arbetsfor alder. Den flexibilitet som hanfor
sig till nya arbetsformer har pa ett betydande satt framjat skapandet av arbetstillfallen och till-
vaxten pa arbetsmarknaden. Samtidigt har denna trend dock 6kat instabiliteten och minskat for-
utsdgbarheten i anstallningsforhallandena. Syftet med forslaget till direktiv var darfor att framja
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tryggare och mer forutsdgbara anstallningar och samtidigt sérja for flexibilitet pa arbetsmark-
naden och battre levnads- och arbetsvillkor.

Finland forholl sig i princip positivt till forslaget till direktiv, dock sa att man vid beredningen
av direktivet faste vikt vid det faktum att foretagens administrativa borda bor vara &ndamalsen-
lig i forhallande till regleringens fordelar.2

Europaparlamentet och radet antog forslaget till direktiv den 20 juni 2019. Arbetsvillkorsdirek-
tivet ersatte informationsdirektivet och i direktivet foreskrevs det dessutom nya krav for forut-
sagbarhet och tryggande av arbetsvillkoren i synnerhet i frdga om dem som arbetar i otrygga
anstallningsforhallanden. Dessutom utvidgades tillampningsomradet for arbetsvillkorsdirekti-
vet jamfort med informationsdirektivet.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Genom propositionen foreslas det sddana andringar i lagstiftningen som behdvs for genomfo-
randet av arbetsvillkorsdirektivet. Samtidigt genomfors de atgarder som baserar sig pa rege-
ringsprogrammet fOr statsminister Sanna Marins regering nér det géller avtal med varierande
arbetstid. Den grundlaggande beredningen av propositionen har darfor genomforts i tva olika
arbetsgrupper.

Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 5 november 2020 en arbetsgrupp pa trepartsbasis
med uppdrag att bereda genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet. Arbetsgruppen hade till upp-
gift att fére den 31 augusti 2021 bereda ett betdnkande i form av en regeringsproposition med
forslag till de lagstiftningsandringar som genomférandet av direktivet forutsétter. Vid finans-
ministeriet bereds dock de &ndringar i statstjanstemannalagen (750/1994) som foranleds av ge-
nomférandet av direktivet. Uppgifter om den arbetsgrupp som berett genomférandet av arbets-
villkorsdirektivet samt beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjans-
ten under adressen https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden TEM117:00/2020.

De andringar som géller avtal med varierande arbetstid och som baserar sig pa regeringspro-
grammet har beretts pa trepartsbasis i en lagstiftningsarbetsgrupp som lyder under ministerar-
betsgruppen for fraimjande av sysselséattningen under 2020. Uppgifter om lagstiftningsarbets-
gruppens sammanséattning och mandattid finns till paseende i den offentliga webbtjansten under
adressen https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden TEM052:00/2019.

Eftersom bada projekten gallde avtal om varierande arbetstid var det andamalsenligt att utarbeta
en enda regeringsproposition.

De andringar som ska goras i lagstiftningen om arbete till sjoss har dessutom behandlats i dele-
gationen for sjdmansérenden, som finns i anslutning till arbets- och naringsministeriet. | dele-
gationen ingar representanter for arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministe-
riet, kommunikationsministeriet och arbetsmarknadsorganisationerna inom sjofartsbranschen.

Regeringens proposition har varit pa remiss under perioden xx.12.2021-xx.xx.2022.

2 Statsradets skrivelse U 2/2018 rd.


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM117:00/2020
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM052:00/2019

2 EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall
2.1 Inledning

Syftet med arbetsvillkorsdirektivet ar att forbattra arbetsvillkoren genom att framja tydligare
och mer forutsagbara anstallningar och samtidigt sékerstélla anpassningsformagan pa arbets-
marknaden. Arbetsvillkorsdirektivet upphéver det sa kallade informationsdirektivet. Efter det
att informationsdirektivet antogs har det pa grund av befolkningsutvecklingen och digitali-
seringen skett enorma forandringar pa arbetsmarknaden som har lett till uppkomsten av nya
former av anstallningsforhallanden som framjar innovation, skapande av arbetstillfallen och ar-
betsmarknadens tillvéxt. | dagens foranderliga arbetsvarld blir det allt viktigare for arbetsta-
garna att fa all relevant information om sina arbetsvillkor.

I arbetsvillkorsdirektivet foreskrivs det om minimiréattigheter for alla arbetstagare som har ett
arbetsavtal eller ett anstéllningsforhallande inom unionen. Harmoniseringen och faststallandet
av minimikrav for anstallningsvillkor pa EU-niva garanterar en tillracklig 6ppenhet och forut-
sagbarhet i anstallningsvillkoren for alla arbetstagare inom unionen pa ett sadant satt att atypiska
anstéllningsforhallanden dock forblir relativt flexibla och fordelarna for arbetstagarna och ar-
betsgivarna forblir oférandrade.

2.2 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Kapitel I i direktivet innehaller allmanna bestammelser som omfattar direktivets syfte, tillamp-
ningsomrade och definitioner. Syftet med direktivet ar att forbattra arbetsvillkoren genom att
frdmja tydligare och mer forutsagbara anstéallningar och samtidigt sékerstélla anpassningsfor-
magan pa arbetsmarknaden.

Direktivets tillampningsomrade ar mer omfattande dn informationsdirektivet, eftersom det i
princip galler alla arbetstagare. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa bestammelserna i
direktivet pa arbetstagare som har ett anstéllningsforhallande dar den pa forhand faststallda och
faktiska arbetstiden uppgar till i genomsnitt tre timmar eller mindre per vecka under en refe-
rensperiod pa fyra pa varandra foljande veckor. Undantaget far inte tillampas p& anstéllnings-
forhallanden nér arbetstimmarna inte har faststallts pa forhand (géaller t.ex. arbetstagare som vid
behov kallas till arbete). Dessutom far medlemsstaterna besluta att inte tillampa vissa krav pa
hushall och att pa objektiva grunder foreskriva att bestammelserna i kapitel 111 inte ska tillampas
pa offentliganstéllda, offentliga raddningstjanster, férsvarsmakten, polismyndigheter, domarka-
ren, aklagarmyndigheter, utredande myndigheter eller andra brottsbekampande myndigheter.
_D(;(eklziyet tillampas aven pa sjoman och fiskare med undantag for vissa skyldigheter som anges
i direktivet.

Vissa begrepp i direktivet definieras i artikel 2. Med arbetsschema avses ett schema dar det
anges vilka klockslag och dagar arbetet borjar och slutar. Som nya definitioner i direktivet de-
finieras referenstimmar och referensdagar, med vilka avses tidsintervall under angivna dagar da
arbetet kan aga rum pa begaran av arbetsgivaren, och med arbetsmaonster avses formen for ar-
betstidens forlaggning och arbetstidens fordelning enligt ett visst ménster som bestams av ar-
betsgivaren. Arbetsmdnstret kan till exempel vara helt eller mestadels forutsagbart eller helt
eller mestadels oférutsagbart.

2.3 Information till arbetstagaren om de centrala villkoren i arbetet

| kapitel I i direktivet ingar dessutom artikel 3 om tillhandahallande av information. I den arti-
keln foreskrivs det att arbetsgivaren ska tillhandahalla varje arbetstagare den information som
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kréavs enligt direktivet skriftligen. En ny mojlighet i direktivet ar att informationen kan tillhan-
dahallas i elektronisk form, under forutsattning att arbetstagaren har tillgang till detta, att in-
formationen kan lagras och skrivas ut samt att arbetsgivaren sparar bevis pa 6versandandet eller
mottagandet.

Innehallet i kapitel I1i direktivet utgors huvudsakligen av bestammelser som motsvarar inform-
ationsdirektivet, men uppdaterade. Artikel 4 i kapitlet galler arbetsgivarens skyldighet att lamna
information och innehaller en forteckning 6ver den information som arbetsgivaren ska lamna
till arbetstagaren. De nya minimiuppgifterna i forteckningen jamfort med informationsdirekti-
vet ar foljande:

— Information om varaktighet och villkor for en provanstéallningsperiod.
— Information om rétt till utbildning, om arbetstagaren har en sadan rétt.

— Information om arrangemang som géller dvertidsarbete och erséttning for dvertidsar-
bete.

— Principerna for utarbetande av ett arbetsschema sarskilt i sadana fall dér arbetstagaren
har varierande arbetstid.

— De socialforsakringsinstitutioner som tar emot socialforsakringsavgifter, om det hor till
arbetsgivarens ansvar.

— De referenstimmar och referensdagar som arbetsgivaren kan forutsatta arbete.

— ldentitet for kundféretag i sadana fall dér arbetstagare hyrs ut av bemanningsforetag,
nar och sa snart detta ar kant.

— Information om uppsagningsforfarandet.

Information om villkoren i arbetet ska, beroende pa vilken uppgift det ar fraga om, tillhanda-
hallas individuellt till arbetstagaren antingen senast under en Period mellan den forsta arbetsda-
gen och senast den sjunde kalenderdagen eller inom en manad fran den forsta arbetsdagen.
Dessa tidsgranser ar nya, eftersom motsvarande tidsfrist i informationsdirektivet var tvd mana-
der fran anstallningsforhallandets borjan eller fran det att andringen skedde. Medlemsstaterna
far utarbeta mallar och forlagor for en skriftlig anméalan. De ovannamnda mallarna samt den
lagstiftning och de kollektivavtal som galler anstallningsforhallanden ska goras allmant till-
gangliga pa webbsidorna.

| artikel 6 i direktivet foreskrivs det sédrskilt om ldmnande av information nar anstéallningsvill-
koret andras. Informationen ska da ges i form av ett dokument snarast méjligt och senast den
dag da andringen trader i kraft. Den bakre gransen for lamnande av andrad information har
skarpts, i informationsdirektivet var den bakre gransen en manad. Enligt artikel 6.2 behover
dokumentet dock inte lamnas in om andringar som beror pa andringar i lagstiftningen eller kol-
lektivavtalen.

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att en arbetstagare som beordras att arbeta i
en annan medlemsstat eller ett annat tredjeland &n dér arbetet vanligtvis utfors, av arbetsgivaren
forses med viss ytterligare information. Informationen motsvarar i stor utstrdckning det som
konstateras i artikel 4 i informationsdirektivet, och den ska Iamnas till arbetstagaren fore hans
eller hennes avresa. Enligt artikel 7.2 forutsatts det dessutom att en utstationerad arbetstagare
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som omfattas av direktiv 96/71/EG? far viss ytterligare information. Dessa krav ar nya jamfort
med informationsdirektivet. De uppgifter som det ska informeras om &r den erséttning som ar-
betstagaren har ratt till i enlighet med géllande lagstiftning i vardmedlemsstaten, i forekom-
mande fall eventuella bidrag som hér ihop med utstationeringen och eventuella regler for er-
séttning av utgifter for resa, kost och logi. Dessutom ska det informeras om en lank till vard-
medlemsstatens officiella nationella webbplats i enlighet med direktiv 2014/67/EU*. | artikel
7.4 tillats ett undantag fran tillimpningsomradet enligt vilket artikel 7.1 och 7.2 inte ska galla
om varaktigheten av varje arbetsperiod utanfor den medlemsstat dar arbetstagaren vanligen ar-
betar ar hogst fyra pa varandra foljande veckor.

2.4 Minimikrav i fraga om arbetsvillkor

| kapitel 111 i direktivet finns jamfort med informationsdirektivet nya bestammelser om mini-
mikrav i fraga om arbetsvillkor. Det ar enligt artikel 14 mojligt att avvika fran bestammelserna
i kapitlet genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadsparterna, forutsatt att avtalen iakttar det
Overgripande skyddet av arbetstagare.

Enligt artikel 8 far provanstallningsperioden inte 6verskrida sex manader. | fraga om visstids-
anstallningar ska medlemsstaterna sakerstélla att provanstallningens langd star i proportion till
avtalets forvantade varaktighet och arbetets karaktar. Om avtalet fornyas for samma befattning
och arbetsuppgifter far anstallningsforhallandet inte omfattas av en ny provanstallning. Med-
lemsstaterna far foreskriva langre provanstéllningar om det ar motiverat med hansyn till anstall-
ningens karaktar. Om arbetstagaren har varit borta fran arbetet under provanstallningen far med-
lemsstaterna foreskriva att provanstallningen kan forlangas med en period som motsvarar fran-
varon.

Enligt artikel 9 far arbetsgivare inte vare sig forbjuda arbetstagare att ta anstallning hos andra
arbetsgivare eller utsétta arbetstagare for ogynnsam behandling i sadana fall. Parallell anstall-
ning kan dock begransas i situationer dar det ar motiverat t.ex. av berattigade skal som skydd
av foretagshemligheter eller undvikande av intressekonflikter.

Avsikten ar att forbattra stallningen for arbetstagare med varierande arbetstid genom bestdm-
melserna i artikel 10. I informationen om de centrala villkoren i arbetet ska arbetsgivaren uppge
de sa kallade referenstimmarna och referensdagarna da arbetstagaren kan beordras att arbeta.
Arbetstagare kan inte beordras att arbeta under négon annan tid. | informationen om de centrala
villkoren i arbetet ska det dessutom uppges hur lang tid i forvag arbetstagaren ska informeras
om ett arbetspass. Om ett av eller bada kraven ovan inte uppfylls, ska arbetstagaren ha ratt att
utan ogynnsamma konsekvenser tacka nej till arbetspasset. | artikeln foreskrivs det d&ven om
arbetstagarens ratt till kompensation om arbetsgivaren efter en specifik rimlig tidsfrist staller in
ett arbetspass som tidigare dverenskommits med arbetstagaren.

| artikel 11 kravs det av medlemsstaterna att de vidtar en eller flera av foljande atgarder for att
forebygga att otillbdrliga metoder anvands i anknytning till avtal med varierande arbetstid. At-

3 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster.

“Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om utstation-
ering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om andring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-for-
ordningen).



gérderna &r begrénsad anvandning och varaktighet av avtal med varierande arbetstid, en pre-
sumtion, som gar att motbevisa, om att det foreligger ett anstéllningsavtal med ett minsta antal
avlonade timmar som grundar sig pa antalet genomsnittliga arbetstimmar under en given period
eller andra likvardiga atgarder som sakerstaller ett &ndamalsenligt forebyggande av otillborliga
metoder.

| artikel 12 foreskrivs det att en arbetstagare med minst sex manaders tjanstgoring kan begara
en anstéllningsform med mer forutsagbara och trygga arbetsvillkor. Detta géller till exempel
arbetstagare som vill 6verga till ett heltidsarbete eller ett anstallningsforhallande med fler ga-
ranterade avlénade arbetstimmar eller mindre foranderlig arbetstid. Arbetsgivaren ska svara
skriftligen pa begarandena inom en manad. Nar det géller medelstora foretag eller sma foretag
far medlemsstaterna foreskriva att denna tidsfrist forlangs till tre manader och medge ett munt-
ligt svar pa varje liknande begaran av samma arbetstagare, om motiveringen for svaret nar det
galler arbetstagarens situation forblir oférandrad.

Bestammelser om obligatorisk utbildning finns i artikel 13 i direktivet. Om arbetsgivare enligt
unionsréatten, nationell ratt eller kollektivavtal ar skyldiga att tillhandahalla utbildning for att
arbetstagarna ska kunna utfora det arbete de &r anstéllda for, ska medlemsstaterna sékerstélla att
sadan utbildning tillhandahalls utan kostnad for arbetstagaren, raknas som arbetstid och, om
mojligt, sker under arbetstid.

| artikel 14 foreskrivs det att medlemsstaterna far tillata arbetsmarknadens parter att uppratt-
halla, férhandla, inga och tillampa kollektivavtal i enlighet med nationell ratt eller praxis, som
faststaller regler om arbetsvillkoren for arbetstagare som avviker fran dem som avses i artiklarna
8-13. Enligt artikeln maste dessa regler dock iaktta det dvergripande skyddet av arbetstagare.

2.5 Gemensamma bestammelser

| kapitel 1V i direktivet ingar krav som syftar till att sakerstélla ett effektivt genomforande av
direktivet.

| artikel 15 i direktivet foreskrivs det att medlemsstaterna i fraga om forsummelser som hanfor
sig till informationen om de centrala villkoren i arbetet kan vélja ett eller bada av tva olika
sanktionssystem, dvs. att arbetstagaren antingen ska atnjuta gynnsamma presumtioner som fast-
stalls av medlemsstaten eller att arbetstagaren ska ha méjlighet att Iamna in ett klagomal till en
ber_érig myndighet eller ett behorigt organ och i god tid fa adekvat gottgorelse pa ett andamals-
enligt satt.

| artikel 16 foreskrivs det om gottgorelse (andringssdkande i finsk lagstiftning), och enligt arti-
keln ska medlemsstaterna sékerstalla att arbetstagare, dven de vars anstallningsforhallande har
upphort, har tillgang till &ndamalsenlig och opartisk tvistlosning och ratt till gottgorelse i han-
delse av Overtrédelse av deras réttigheter enligt direktivet.

Enligt artikel 17 som géller skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder ska
medlemsstaterna infora de atgarder som ar nodvandiga for att skydda arbetstagare, inbegripet
arbetstagare som ar arbetstagarrepresentanter, mot all ogynnsam behandling fran arbetsgivarens
sida och mot ogynnsamma féljder av ett klagomal som de fort fram till arbetsgivaren, eller av
eventuella forfaranden som de inlett for att sdkerstélla efterlevnaden av de réttigheter som fore-
skrivs i direktivet.



I artikel 18 foreskrivs det om skydd mot uppsagning och bevishérda. Medlemsstaterna ska vidta
nodvéndiga tgédrder for att forbjuda uppsagning eller motsvarande atgard samt alla forberedel-
ser for uppsagning av arbetstagare pa grund av att de utdvat de rattigheter som foreskrivs i
direktivet. Om en arbetstagare anser att han eller hon har blivit uppsagd eller varit foremal for
en atgard med motsvarande verkan (exempelvis en behovsarbetstagare som inte langre anvisas
uppdrag) pa grund av att arbetstagaren tillampar eller utdvar de rattigheter som foreskrivs i di-
rektivet, ska arbetsgivaren pa arbetstagarens begaran lamna motiverade skriftliga skal till att
uppsagningen skedde pa andra grunder.

Enligt artikel 18.3 ska medlemsstaterna nar arbetstagare for en domstol eller annan behorig
myndighet eller annat behdrigt organ visat pa omstandigheter av vilka man kan dra slutsatsen
att en uppsagning eller motsvarande atgard pa sadana grunder har agt rum aven vidta atgarder
for att sakerstalla att det aligger arbetsgivaren att bevisa att arbetstagaren blev uppsagd pa andra
grunder dn det att arbetstagarna har utdvat de rattigheter som foreskrivs i direktivet. | samma
artikel foreskrivs det att medlemsstaterna inte ska vara skyldiga att tillampa artikel 18.3 om
bevisborda pa forfaranden dar det aligger exempelvis domstolen att utreda fakta i malet. Artikel
18.3 om bevisborda ska inte heller tillampas pa straffrattsliga forfaranden, om inte medlemssta-
ten beslutar det.

I artikel 19 foreskrivs det att medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for vertradel-
ser mot nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet eller mot relevanta bestimmelser
som redan &r i kraft vad galler de rattigheter som omfattas av direktivets tillampningsomrade.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

2.6 Slutbestammelser

Kapitel V i direktivet innehaller typiska slutbestammelser for ett arbetsrattsligt direktiv samt
bestammelser i anknytning till genomférandet och ikrafttradandet. Direktivet innehaller mini-
miskyldigheter, vilket innebér att medlemsstaterna far erbjuda ett béttre skydd an det som ga-
ranteras i direktivet. | artikel 20 foreskrivs det att direktivet inte ska utgora ett giltigt skal for att
sanka den allmanna skyddsniva som arbetstagare i medlemsstaterna redan atnjuter.

Enligt artikel 21 ska medlemsstaterna senast den 1 augusti 2022 vidta de étgarder som ar nod-
vandiga for att folja direktivet. Direktivet galler dven de anstéllningar som ar i kraft vid ikraft-
tradandet av direktivet. | artikel 22 foreskrivs det dock att arbetsgivaren endast pa begaran av
en arbetstagare ska komplettera de nya kraven i fraga om information om de centrala villkoren
i arbetet. Om ingen sédan begéran gors ska det inte medfora att en arbetstagare utesluts frén de
minimirattigheter som faststalls i direktivet.

3 Nulage och bedémning av nulaget

3.1 Helhet som galler avtal med varierande arbetstid

3.1.1 Lagstiftning och praxis i fraga om varierande arbetstid

3.1.1.1 Lagstiftning om avtal med varierande arbetstid

Under sommaren 2018 tradde andringar i lagstiftningen i kraft i syfte att forbattra stallningen
for arbetstagare med varierande arbetstid och sakerstalla att bestaimmelserna om anstalinings-

trygghet verkstalls pa ett effektivt sitt i friga om dem. Andringarna gallde arbetsavtalslagen,
arbetstidslagen (872/2019), lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och lagen om
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tillsynen 6ver arbetarskyddet och arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006, nedan ar-
betarskyddstillsynslagen).

Bestammelser om villkor om varierande arbetstid finns i 1 kap. 11 § i arbetsavtalslagen. Enligt
1 mom. avses med villkor om varierande arbetstid ett arbetstidsarrangemang dar arbetstagarens
arbetstid under en bestamd tidsperiod utifran det arbete arbetsgivaren kan erbjuda varierar mel-
lan en minimitid och en maximitid som anges i arbetsavtalet, eller ett arbetstidsarrangemang
datg arbetstagaren forbinder sig att arbeta fOr arbetsgivaren nér arbetstagaren sarskilt kallas till
arbete.

Anvandningsomradet for avtal med varierande arbetstid ar begrénsat till situationer dér arbets-
givarens behov av arbetskraft varierar. Detta framgar av 2 mom., enligt vilket det inte far avtalas
om varierande arbetstid pa initiativ av arbetsgivaren, om det arbetskraftsbehov hos arbetsgiva-
ren som tillgodoses genom avtalet ar kontinuerligt. Minimiarbetstiden i ett villkor om varierande
arbetstid far inte heller pa initiativ av arbetsgivaren avtalas att vara kortare an vad arbetsgivarens
behov av arbetskraft forutsatter. Enligt 3 mom. ska arbetsgivaren, om den utforda arbetstiden
under de foregaende sex manaderna visar att (den avtalade minimiarbetstiden inte motsvarar
arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft, pa begdran av arbetstagaren forhandla om en and-
ring av arbetstidsvillkoret sa att det motsvarar det verkliga behovet. Férhandlingarna ska foras
inom skalig tid och arbetstagaren har ratt att anlita bitrade vid forhandlingarna. Kan Gverens-
kommelse inte traffas om en ny minimiarbetstid, ska arbetsgivaren skriftligen lagga fram sak-
liga grunder for pa vilket satt det gallande arbetstidsvillkoret fortfarande motsvarar arbetsgiva-
rens behov av arbetskraft.

Enligt 2 kap. 4 § 2 mom. 9 punkten i arbetsavtalslagen ska arbetstagaren i fraga om varierande
arbetstid som avtalats pa initiativ av arbetsgivaren ges en skriftlig redogorelse for i vilka situat-
ioner och i vilken omfattning det for arbetsgivaren uppstar behov av arbetskraft. |
2 kap. 11 § 2 mom. i arbetsavtalslagen foreskrivs dessutom om ratten till 16n for sjukdomstid
vid varierande arbetstid enligt de forutsattningar som anges i momentet och i 6 kap. 4 a 8 om
16n fOr uppsagningstid vid varierande arbetstid.

1 17 8 3 mom. i arbetstidslagen foreskrivs det om samtycke av en arbetstagare med varierande
arbetstid for mertidsarbete som utfors utdver den arbetstid som antecknats i arbetsskiftsforteck-
ningen. Enligt momentet forutsatter mertidsarbete som utfors utver den arbetstid som anteck-
nats i arbetsskiftsforteckningen att arbetstagaren ger sitt samtycke for varje gang, om arbetsta-
garens i arbetsavtalet Gverenskomna ordinarie arbetstid varierar pa det satt som avses i
1 kap. 11 § i arbetsavtalslagen. Samtycke kan ocksa ges for en kortare tidsperiod at gangen.
Dessutom féreskrivs det i 30 8 4 mom. i arbetstidslagen om tillfalle som ska ges en arbetstagare
med varierande arbetstid att meddela i vilken grad och under vilka forutsattningar han eller hon
kan ta emot arbete som Gverstiger minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet. Den utsatta tiden far
inte infalla tidigare an en vecka innan arbetsskiftsforteckningen gors upp. Syftet med bestam-
melserna har varit att forbattra mojligheterna for arbetstagare med varierande arbetstid att for-
utse kommande arbetsskift.

| lagen om sjoarbetsavtal och lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden
finns inga bestdammelser om avtal med varierande arbetstid.

3.1.1.2 Statistik om anvandningen av avtal med varierande arbetstid

Statistikcentralen har samlat in uppgifter om personer med avtal med varierande arbetstid i sam-
band med Statistikcentralens arbetskraftsundersokning. Néarmare bestamt gallde undersok-
ningen sa kallade nollavtal, med vilka man avser arbetsavtal dar minimiantalet arbetstimmar ar
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noll timmar (t.ex. 0-40 timmar i veckan). De senaste uppgifterna om nollavtal &r fran 2018.
Fragan om arbete med nollavtal gallde de intervjuade personernas huvudsyssla.

Ar 2018 var det genomsnittliga antalet |ontagare med nollavtal ca 106 000. Det var ungefar fem
procent av alla Iéntagare i aldern 15-74 &r. Ar 2014 var antalet arbetstagare med nollavtal
89 000.

Av arbetstagarna med nollavtal var ungefér halften kvinnor och halften mén. Storsta delen av
arbetstagarna med nollavtal var unga: en dryg tredjedel (37 procent) var yngre an 25 &r och 66
procent var yngre an 34 ar. Det fanns dock I6ntagare i alla aldrar som arbetade med den avtals-
formen.

De som hade nollavtal arbetade framst deltid (77 procent). Den andel som arbetade heltid var
23 procent. De flesta, 62 procent, av arbetstagarna med nollavtal var tillsvidareanstallda och 38
procent hade tidsbundna avtal.

De branscher dar det var vanligast med nollavtal var branscherna for parti- och detaljhandel
(17 000), social- och héalsovardstjanster (15000) samt hotell- och restaurangverksamhet
(11 000).° I relation till antalet I6ntagare inom branschen var nollavtal vanligast inom hotell-
och restaurangbranschen dar 15 procent av I6ntagarna hade nollavtal.

De som svarade pa arbetskraftsundersokningen fragades ocksa om huruvida arbetet med noll-
avtal baserar sig pa personens egen dnskan eller beror exempelvis pa att arbete med nagot annat
slags avtal inte varit mgjligt eller det inte erbjudits ndgot annat jobb. Nér denna information
kombineras med den information om respondentens huvudsakliga sysselsattning som efterfra-
gades i arbetskraftsundersékningen (huvudsyssla studier, arbetsldshet, forvarvsarbete) ar det
mojligt att fa en exaktare bild av de personer for vilka arbete med nollavtal lampar sig med
tanke pa den aktuella livssituationen och av dem som mer eller mindre ofrivilligt arbetar med
nollavtal, eller som skulle vilja 6verga till heltidsarbete. Uppgifterna baserar sig pa den indel-
ning som Statistikcentralen gjort dar olika typer av arbetstagare med nollavtal delas in i fem

grupper:
1) deltidsanstallda med forvarvsarbete som huvudsyssla,
2) deltidsanstéllda med studier som huvudsyssla,
3) heltidsanstallda med forvarvsarbete som huvudsyssla,
4) deltidsanstallda pensiondrer med pensionen som huvudsyssla
5) deltidsanstallda som i forsta hand &r arbetsldsa.

Grupperna askadliggors i figuren nedan, som aven visar hur stor andel av alla arbetstagare med
nollavtal som grupperna utgor.

5| frdga om parti- och detaljhandeln bor det dock noteras att det med stod av kollektivavtal inte r moj-
ligt att tilldmpa avtal med varierande arbetstid inom handeln.
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Lahde: Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus

Figur: Arbetstagare med nollavtal indelade enligt huvudsyssla och arbetstid 2018
Kélla: Tieto&Trendit, Statistikcentralen

Den andra och den fjarde gruppen bestar framst av studerande samt av pensionarer och arbetso-
formogna personer. Typiskt for dessa grupper &r att arbetet med nollavtal framst grundar sig pa
frivillighet: 56 procent av studerande som arbetar deltid och 77 procent av personer med pension
som huvudsyssla uppgav att de sjalva hade dnskat inga ett nollavtal. En betydande andel inom
dessa grupper ville inte heller ha mer arbetstimmar. Arbete med nollavtal eller andra avtal med
varierande arbetstid kan saledes anses lampligt med tanke pa dessa personers livssituation.

I figuren kan noteras att andelen deltidsanstéllda studerande av det totala antalet arbetstagare
med nollavtal &r betydande. Bland alla arbetstagare med nollavtal var 31 procent, till antalet
33 000, heltidsstuderande.

En annan stor grupp bland arbetstagarna med nollavtal ar deltidsanstallda med férvarvsarbete

som huvudsyssla (grupp 1). Dessa ar ungefar 34 000, vilket &r ungefar en tredjedel (32 procent)
av alla arbetstagare med nollavtal. Den tredje av de storre grupperna bestar av personer med
forvarvsarbete som huvudsyssla som arbetar heltid (grupp 3) Inom denna grupp var den egna
viljan att arbeta med nollavtal betydligt mindre &n hos de tva ovannamnda grupperna. Dessutom
visste ungefar 30 procent av personerna i bada grupperna endast ett par dagar framat nar kom-
mande arbetstimmar infaller. De som arbetade deltid var ocksa villiga att utfora mertidsarbete.
Bland dem som arbetar heltid med nollavtal verkar det vara sa att det erbjuds heltidsarbete —
majligen fran olika arbetsgivare — men att arbetstagarna inte pa forhand vet nar arbetstimmarna
infaller. Enligt Statistikcentralen kan det vara fraga om till exempel vikariat i skolor, daghem
eller inom transportbranschen. Storsta delen av de respondenter som hérde till grupp 3 var man
(63 procent).

En femte, mindre grupp (ca 6000 personer) bestod av personer som uppgav att de i huvudsak ar

arbetslsa och for vilka den framsta orsaken till deltidsarbete med nollavtal var brist pa heltids-
arbete.
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Det bor noteras att effekten av de ovannamnda dndringarna i bestdmmelserna om varierande
arbetstid annu inte framgar fullt ut av de uppgifter ur arbetskraftsundersokningen som beskrivs
ovan. Det kan till exempel hdnda att det skett en minskning i det heltidsarbete som erbjuds med
nollavtal, eftersom ett arbetstidsutfall som motsvarar heltidsarbete kan innebara fast arbetstid,
vilket betyder att ett villkor om varierande arbetstid inte ar tillatet. Dessutom har arbetsgivarna
enligt den 6vergangsbestammelse som galler 1 kap. 11 § i arbetsavtalslagen varit tvungna att
erbjuda arbetstagarna mojlighet att andra ett villkor om varierande arbetstid som ingatts fore
ikrafttrddandet av lagen sa att det motsvarar arbetsgivarens behov av arbetskraft senast den 1 ja-
nuari 2019, om villkoret inte langre har uppfyllt villkoren i 1 kap. 11 §. Effekten av dndringarna
i bestammelserna ska darmed synas senast fran och med 2019.

3.1.1.3 Bestammelser i kollektivavtal

Inom vissa branscher har man med kollektivavtal infort branschvisa bestimmelser om anvand-
ningen av avtal med varierande arbetstid. Bestammelserna kan basera sig pa den allméanna re-
gleringskompetensen eller semidispositiva bestammelser i arbetsavtalslagen eller arbetstidsla-
gen. Riksomfattande foreningar har rétt att avtala bland annat om den ovan beskrivna skyldig-
heten att forhandla enligt 1 kap. 11 § 3 mom. i arbetsavtalslagen. Minimiarbetstiden i ett villkor
om varierande arbetstid ska dock motsvara arbetsgivarens behov av arbetskraft. Om det anda
med kollektivavtal avtalas om nagon annan granskningsperiod eller om ett forfarande som or-
sakas av att arbetstidsvillkoret och den faktiska arbetstiden inte dverensstammer, behdver
granskningsperioden eller forhandlingsskyldigheten enligt lagen inte tillampas.

Till exempel i kollektivavtalet for handeln och kollektivavtalet for den privata socialser-
vicebranschen har man avtalat om granskningen av dverensstdmmelsen mellan det avtalade och
det utforda arbetstidsvillkoret. Enligt kollektivavtalet for handeln &r ett egentligt villkor med
varierande arbetstid emellertid inte mojligt. | stallet ska det enligt kollektivavtalet avtalas om
en genomsnittlig minimiarbetstid per vecka i arbetsavtalet. Enligt kollektivavtalet ska veckoar-
betstiden for en person som arbetar mindre dn 37,5 timmar per vecka avtalas sa att den motsvarar
den faktiska veckoarbetstiden, om veckoarbetstiden utan grundad anledning &r langre &n arbets-
tiden enligt arbetsavtalet. Arbetsgivaren och den arbetstagare som arbetar mindre &n 37,5 tim-
mar ska granska om den utforda arbetstiden och timantalet enligt arbetsavtalet dverensstammer.
Granskningen av den utforda veckoarbetstiden ska goras med hogst sex manaders mellanrum
vid den tidpunkt som arbetsgivaren faststaller. Under vissa forutsattningar kan man avtala om
langre intervall pa hogst ett ar for granskningen. Vid granskningen ska betydande avvikelser
fran timantalet enligt arbetsavtalet motiveras skriftligt. Om granskningen leder till att timantalet
i arbetsavtalet hojs, ska det forhojda timantalet beaktas i uppgifterna for den vecka som planeras
efter deft. Man kan ocksa separat for en arbetsplats komma Gverens om en annan tidpunkt da det
genomfors.

Enligt villkoret om varierande arbetstid i kollektivavtalet for den privata socialservicebranschen
ska arbetsgivaren, om den utférda arbetstiden under de féregaende tolv manaderna visar att den
avtalade minimiarbetstiden inte motsvarar arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft, pa be-
garan av arbetstagaren forhandla om en andring av arbetstidsvillkoret sa att det motsvarar det
verkliga behovet. Om man inte tillsammans avtalar om nagot annat ska villkoret for minimiar-
betstiden bestammas i enlighet med genomsnittet av den utférda arbetstiden under de forega-
ende 12 manaderna. Minimiarbetstiden behdver dock inte faststallas pa nytt, om den utférda
arbetstiden avviker med i genomsnitt hdgst fyra timmar per vecka fran minimiarbetstiden i ar-
betsavtalet. Om arbetsgivaren skriftligen pa objektiva grunder kan visa att behovet av arbets-
kraft framdver &r ett annat &n genomsnittet av den utforda arbetstiden, faststélls villkoret for
minimiarbetstiden i enlighet med denna arbetstid.
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3.1.2 Beddémning av nuléget
3.1.2.1 Andringar som foranleds av genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet
Minsta forutsagbarhet i frdga om avtal med varierande arbetstid

Artikel 10 i arbetsvillkorsdirektivet galler avtal med varierande arbetstid. Enligt den far arbets-
givaren inte beordra en arbetstagare att arbeta, om inte arbetet avses d4ga rum inom de referens-
timmar och referensdagar som faststélls i den skriftliga informationen och arbetstagaren infor-
meras om arbetspasset inom en rimlig tid i forvag.

Enligt 17 § i arbetstidslagen behdver arbetsgivaren arbetstagarens samtycke om arbetsgivaren
vill dverskrida minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet. Daremot kan arbetsgivaren inom minimi-
arbetstiden bestamma om forlaggningen av arbetsskiften. For narvarande innehaller lagstift-
ningen inget krav pa sadana referenstimmar och referensdagar som avses i direktivet.

Enligt 30 8§ i arbetstidslagen ska arbetsskiftsforteckningen delges arbetstagarna i god tid, senast
en vecka innan den tidsperiod som anges i forteckningen borjar. Detta kan anses uppfylla kravet
i artikel 10 pa att arbetstagaren ska informeras om ett arbetspass inom en rimlig tid i forvag.

Artikel 10 innehaller ocksa ett krav pa att medlemsstaterna i fall dar medlemsstaterna tillater
arbetsgivare att stalla in arbetspass utan kompensation ska vidta nodvandiga atgarder for att
sékerstélla att arbetstagaren har rétt till kompensation om arbetsgivaren efter en specifik rimlig
tidsfrist stéller in ett arbetspass som tidigare 6verenskommits med arbetstagaren.

Ett arbetsskift som antecknats i arbetsskiftsforteckningen enligt 30 § i arbetstidslagen ar i regel
bindande for arbetsgivaren. Arbetsgivaren har ratt att andra arbetsskiftsforteckningen endast om
arbetstagaren ger sitt samtycke till det eller av vagande skél som hanfor sig till arbetsarrange-
mangen. Av bestammelsen eller dess forarbeten framgar inte hur man ska ga till vaga i en situ-
ation dar en andring av arbetsskiftsforteckningen samtidigt innebér att ett arbetsskift stélls in
eller vilket samband &ndringen av arbetsskiftsforteckningen har med arbetstagarens ratt till full
I6n vid hinder for arbete enligt 2 kap. 12 § i arbetsavtalslagen. Fragan lamnar i viss man rum
for tolkning. Inom vissa branscher har det avtalats om detta i kollektivavtal. Genomférandet av
direktivet forutsatter dock att rattslaget fortydligas.®

Enligt artikel 18 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvéandiga atgarder for att forbjuda
uppsagning eller motsvarande atgard samt alla forberedelser for uppsagning av arbetstagare pa
grund av att de utovat de rattigheter som foreskrivs i direktivet. Arbetstagare som anser sig ha
sagts upp, eller varit foremal for en atgard med motsvarande verkan, pa grund av att de har
utdvat de rattigheter som foreskrivs i direktivet far begéara att arbetsgivaren lamnar vederborli-
gen motiverade skal till uppsagningen eller den motsvarande atgarden. Arbetsgivaren ska lamna
sina skal skriftligen. | skalen till direktivet anges som atgard med motsvarande verkan att be-
hovsarbetstagare inte langre tilldelas arbetsuppgifter.

Enligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen kan som sakliga och vagande grunder for uppsagning at-
minstone inte anses anlitande av rattsskyddsmedel som star till buds for arbetstagaren. Enligt
forarbetena till lagen grundar sig bestaimmelsen pa 21 § i grundlagen samt Internationella ar-

6 Konsekvenser av andringar i arbetsskift for arbetsgivarens skyldighet att betala I6n har behandlats i
fallen HD 1988:127 och HD 1992:171. Fallen géller inte avtal med varierande arbetstid.
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betsorganisationens (ILO) konvention nr 158 om uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgi-
varens initiativ. Enligt konventionen far ett skal for uppsagning inte vara att en arbetstagare har
gett in klagomal eller deltagit i ett rattsligt forfarande mot en arbetsgivare, vilket innebar pasta-
ende om Overtradelse av lag eller annan forfattning. Inte heller det att arbetstagaren har kontaktat
en behorig myndighet, t.ex. arbetarskyddsmyndigheten eller jamstalldhetsombudsmannens
byra, berattigar uppsagning av arbetstagarens anstallmngsforhallande (RP 157/2000 rd, s. 107).
Arbetsgivarens verksamhet styrs ocksa av bestammelserna om krav pa opartiskt bemétande och
diskrimineringsforbud i 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen. | rattspraxis har det att en arbetstagare
forsatts i ofordelaktig stallning pa grund av att arbetstagaren har vant sig till arbetarskyddsmyn-
digheten ansetts uppfylla rekvisitet for sddan diskriminering i arbetsllvet pa grund av facklig
verksamhet som forbjuds i strafflagen (39/1889) (HD:2018: 46) Den nationella lagstiftningen
kan anses uppfylla kraven i direktivet till den del att det bade ar forbjudet att avsluta ett anstall-
ningsforhallande och att annars forsatta en arbetstagare i oférdelaktig stallning pa grund av att
arbetstagaren har aberopat tillgangliga rattsmedel.

Enligt 9 kap. 5 § i arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren pa begéaran av arbetstagaren utan drojsmal
skriftligen meddela denne den dag ¢ da arbetsavtalet upphor samt de for arbetsgivaren kénda upp-
sagnings- eller havningsgrunder pa basis av vilka arbetsavtalet har upphéavts. | lagen finns dar-
emot inga bestdammelser om arbetsgivarens skyldighet att ge en arbetstagare med varierande
arbetstid en skriftlig motivering till att arbetstagaren med varierande arbetstid inte langre er-
bjuds arbetsuppgifter. Till denna del forutsatter bestammelserna i direktivet att den nationella
lagstiftningen &ndras.

3.1.2.2 Andringar som foranleds av behov av nationella bestimmelser

Enligt regeringsprogrammet ska etablering av arbetstiden for personer som arbetar varierande
arbetstid faststallas i lag.

Andrmgsbehoven hanfor sig till situationer dar den utforda arbetstiden kontinuerligt ar pa en
hogre niva an minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet sa att arbetstidsvillkoret inte motsvarar det
faktiska behovet av arbetskraft. Det att minimiarbetstiden Gverskrids kontinuerligt inverkar dels
pa méjligheten for en arbetstagare med varierande arbetstid att planera och forutse sin arbetstid
och fritid, da arbetstagaren tilldelas mer arbete an minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet. Dels
kan arbetstagarens stéllning, eftersom det inte har 6verenskommits om en hdgre minimiarbetstid
i arbetsavtalet, vara svag i de situationer da arbetsgivaren av en eller annan orsak atergar till att
endast tilldela arbetstagaren arbetstimmar i enlighet med minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet.

Skyldigheten att férhandla enligt 1 kap. 11 § i den gallande arbetsavtalslagen tryggar arbetsta-
garens stallning, men forutsatter dock en begéran fran arbetstagaren. | praktiken ar arbetstaga-
rens forhandlingsposition anda svag i en sadan situation.

7| fallet hade arbetstagare B framfort klagomal till arbetarskyddsmyndigheten om att arbetstagarens chef
behandlade honom eller henne osakligt pa arbetsplatsen. Medan arbetarskyddsarendet varit anhangigt
hade styrelsen for det férbund som var B:s arbetsgivare beslutat att séga upp B:s arbetsavtal. Hogsta
domstolen ansg att begaran om behandling hos arbetarskyddsmyndigheten var sadan facklig verksamhet
som avses i straffoestammelsen om diskriminering i arbetslivet. Eftersom det ansags att begaran faktiskt
hade inverkat pa styrelsens beslut att sdga upp B:s arbetsavtal, domdes B:s chef, som i egenskap av sty-
relsemedlem hade rostat for uppsagningen, till ett straff for diskriminering i arbetslivet.
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Daremot maste man beakta arbetsgivarens behov av avtal med varierande arbetstid som beror
pa ofdrutsedd variation i behovet av arbetskraft. Arbetstiden for en person med varierande ar-
betstid kan genuint variera mellan den minimiarbetstid och den maximiarbetstid som 6verens-
kommits i arbetsavtalet s att en sa kallad etablering pa en viss niva (ett visst timantal) inte
nodvandigtvis gar att styrka.

| arbetslivet finns ocksa for narvarande mekanismer, utifran vilka arbetsgivaren och arbetstaga-
ren med vissa intervaller granskar arbetstiden enligt arbetsavtalet och den utforda arbetstiden. |
Overenstammelse med regeringsprogrammet ar det ndédvandigt att foreskriva om en motsva-
rande granskningsskyldighet i lagstiftningen, med beaktande av behov och omstandigheter bade
hos arbetsgivarna och arbetstagare med varierande arbetstid.

3.2 Information om de centrala villkoren i arbetet

Informationsdirektivet, som ar foregangare till arbetsvillkorsdirektivet, har till sina centrala de-
lar genomforts genom 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen som galler arbetsgivarens skyldighet att ge
arbetstagaren information om de centrala villkoren i arbetet. Enligt bestammelsen ska arbetsgi-
varen senast fore utgangen av den forsta lonebetalningsperioden ge en arbetstagare vars anstall-
ningsforhallande galler tills vidare eller en viss tid som Gverstiger en manad skriftlig informat-
ion om de centrala villkoren i arbetet, om inte villkoren framgar av ett skriftligt arbetsavtal. Om
arbetstagaren upprepade ganger och pa samma villkor star i anstallningsforhallande till samma
arbetsgivare pa viss tid som understiger en manad, ska arbetsgivaren informera om de centrala
villkoren i arbetet senast en manad efter att det forsta anstallningsforhallandet inleddes. Om
anstéllningsforhallandena upprepas behover inte informationen ges pa nytt, om inte nagot annat
foljer av paragrafens 3 mom. | fraga om utlandsarbete som varar minst en manad ska informat-
ionen ges i god tid innan arbetstagaren reser till arbetsstallet.

Informationen kan ges i en eller flera handlingar eller genom hanvisning till en lag eller ett
kollektivavtal som tillampas i anstallningsforhallandet. Bestimmelser om vad informationen
atminstone ska innehdlla finns i 2 mom. Av informationen ska atminstone framga arbetsgiva-
rens och arbetstagarens hemort eller driftstalle, den tidpunkt da arbetet inleds, den tidpunkt da
ett arbetsavtal for viss tid upphor att gélla eller en uppskattning av tidpunkten da avtalet upphor
att galla samt grunden for att arbetsavtalet ingatts for viss tid eller uppgift om att det ar fraga
ometti 1 kap. 3 a § avsett avtal for viss tid med en person som ar langtidsarbetslos, provotiden,
den plats dar arbetet utfors eller, om arbetstagaren inte har nagon huvudsaklig permanent plats
dar arbetet utfors, de principer enligt vilka arbetstagaren arbetar pa olika arbetsstéllen, arbetsta-
garens huvudsakliga arbetsuppgifter, det kollektivavtal som ska tillampas pa arbetet, de grunder
enligt vilka 16nen och andra vederlag bestams samt I6nebetalningsperioden, den tillampade ar-
betstiden samt i fraga om eventuell varierande arbetstid som avtalats pa initiativ av arbetsgiva-
ren en redogorelse for i vilka situationer och i vilken omfattning det for arbetsgivaren uppstar
behov av arbetskraft, hur semestern bestams samt uppsagningstiden eller grunden for bestam-
mande av den. | frdga om utlandsarbete som varar minst en manad ska av informationen dessu-
tom framga hur lange arbetet varar, den valuta i vilken penninglon utbetalas, de penningersatt-
ningar och naturaformaner som betalas utomlands samt villkoren for hemforlovning av arbets-
tagaren.

Om nagot villkor i en arbetstagares arbete andras ska arbetsgivaren enligt 3 mom. ge arbetsta-
garen skriftlig information om andringen sa snart som majligt, dock senast vid utgangen av den
narmast féljande I6nebetalningsperioden efter andringen. Skyldigheten géller dock inte situat-
ioner dar andringen av ett villkor som tillampas i anstallningsforhallandet beror pa att lagstift-
ning eller kollektivavtal &ndrats.
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I 4 mom. finns bestdmmelser om den information om de centrala villkoren i arbetet som ska ges
i friga om hyrt arbete. Enligt momentet ska informationen i fraiga om hyrt arbete ges pa begaran
av den hyrda arbetstagaren ocksa fastan det ar fraga om ett avtal for en kortare tid &n en manad.

| fraga om hyrt arbete for viss tid pa arbetsgivarens initiativ ska informationen ocksa innehalla
uppgift om orsaken till och varaktigheten eller en uppskattning av varaktigheten for den kund-
bestallning fran anvandarforetaget som utgor bakgrunden till avtalet for viss tid samt en bedom-
ning av vilka andra motsvarande arbetsuppgifter &n de som avtalats i arbetsavtalet for den hyrda
arbetstagaren dennes arbetsgivarforetag kan erbjuda.

Informationen om de centrala villkoren i anstallningsforhallandet ar en informativ forteckning
over de villkor som arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit Gverens om. Arbetsgivarens
information i sig skapar inte nagra réattigheter eller skyldigheter for parterna i arbetsavtalet
(RP 157/2000 rd, s. 75).

Enligt informationsdirektivet, som ar foregangare till arbetsvillkorsdirektivet, géller den i ar-
betsavtalslagen foreskrivna skyldigheten for arbetsgivaren att ge skriftlig information om de
centrala villkoren i arbetet sddana visstidsanstéllningar som varar i minst en ménad. Enligt be-
stdmmelsen om tlllampnmgsomrade i arbetsvillkorsdirektivet har medlemsstaterna méjlighet att
inte tillampa direktivet pa arbetstagare som har ett anstallningsforhallande dar den pa forhand
faststallda och faktiska arbetstiden uppgar till i genomsnitt tre timmar eller mindre per vecka
under en referensperiod pa fyra pa varandra foljande veckor. Det undantag i tillampningsomra-
det som tillats enligt arbetsvillkorsdirektivet ar saledes striktare an i den géllande arbetsavtals-
lagen. Det bor foreskrivas att méjligheten att avvika fran skyldigheten att ge skriftlig informat-
ion endast galler sadana mycket korta anstallnmgsforhallanden for vilka undantag tillats enligt
direktivet. | berdkningen av den arbetstid som paverkar skyldigheten att ge information ska
gckaa arbete som utforts for arbetsgivare som utgor eller tillhdr samma foretag, grupp eller enhet
eaktas.

De uppgifter som anges i artiklarna 4 och 7 i arbetsvillkorsdirektivet ar ocksa i viss man mer
omfattande &n de uppgifter som anges i den géllande lagen. Forteckningen i 2 kap. 4 § i arbets-
avtalslagen behdver kompletteras med de delar som saknas. I direktivet foreskrivs dessutom
strangare an i den géallande lagen om tidpunkten dé informationen ska ges. Enligt direktivet ska
en del av uppgifterna ges inom en vecka och en del inom en manad fran det att arbetet inleds,
medan informationen enligt arbetsavtalslagen i regel ska ges senast fore utgangen av den forsta
I6nebetalningsperioden. Tidsfristerna i lagen behdver éndras sa att de Gverensstammer med kra-
ven i arbetsvillkorsdirektivet.

En del av kraven i artikel 4 i arbetsvillkorsdirektivet galler ocksa arbete till sjéss. For narvarande
finns det dock inga bestdammelser om separat information om villkoren 1 arbetet i lagen om
sj0arbetsavtal, utan de centrala villkoren i arbetet ska anges i ett skriftligt arbetsavtal.

| fréga om tjansteinnehavare i kommunerna och de valfardsomraden som inleder sin verksamhet
vid ingangen av 2023 bor bestammelser om de dndringar som arbetsvillkorsdirektivet forutsétter
tas in i 9 § om tjansteférordnande i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och vélfardsomra-
den.

3.3 Overgang till en tryggare anstallningsform
Enligt artikel 12 i arbetsvillkorsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstalla att en arbetstagare

med minst sex manaders anstallning hos samma arbetsgivare, och som har avslutat sin pro-
vanstéllning i férekommande fall, kan begéra en anstallningsform med mer férutsdgbara och
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trygga arbetsvillkor, om tillgangligt, och fa ett motiverat skriftligt svar pa sin begaran. Arbets-
givaren ska ge ett skriftligt svar inom en manad fran det att begdran lamnades. Inom smé och
medelstora foretag ar det dock majligt att forlanga tiden for svaret till tre manader och aven att
tillata muntliga svar nar en begaran med samma innehall upprepas. I skal 36 till direktivet namns
overgang till heltidsanstéllning eller tillsvidareanstallning som exempel p& en mer forutsagbar
och tryggare anstallningsform.

Enligt arbetsavtalslagens 2 kap. 6 § om information om platser som blir lediga ska arbetsgivaren
enligt vedertagen praxis i foretaget eller pa arbetsplatsen informera allméant om platser som blir
lediga for att sakerstéalla att dven deltidsanstéllda och visstidsanstallda har samma mdjligheter
att soka sig till dessa platser som ordinarie arbetstagare eller heltidsanstallda. Ett anvandarfére-
tag ska enligt motsvarande forfarande informera ocksa de arbetstagare som féretaget hyrt om
platser som blir lediga vid foretaget.

Deltidsanstallda kan ocksa erbjudas majligheter att 6verga till en tryggare och mer forutsagbar
anstallningsform i och med skyldigheten att erbjuda deltidsanstallda mer arbete enligt 2 kap. 5 §
i arbetsavtalslagen. Enligt bestimmelsen ska arbetsgivaren, om arbetsgivaren behover flera ar-
betstagare for uppgifter som ar lampliga for sadana arbetstagare som redan arbetar pa deltid,
erbjuda de deltidsanstallda dessa arbeten oberoende av skyldigheten att ateranstalla arbetstagare
enligt 6 kap. 6 § i den lagen. Om mottagandet av arbetet forutsatter sddan utbildning som ar-
betsgivaren med hansyn till arbetstagarens lamplighet rimligen kan ordna, ska arbetstagaren ges
sadan utbildning.

En arbetstagare har alltid mdjlighet att av arbetsgivaren begéra ett langre arbetsavtal for viss tid
eller ett arbetsavtal som galler tills vidare, eller en 6kning av arbetstiden enligt arbetsavtalet. |
den gallande lagstiftningen foreskrivs det dock inte pa det satt som forutsatts i arbetsvillkorsdi-
rektivet om arbetsgivarens skyldighet att ge ett skriftligt motiverat svar pa en arbetstagares be-
garan. Genomfdrandet av direktivet forutsatter att bestimmelser om detta tas in i arbetsavtals-
lagen. For att jamka den administrativa borda som det innebar for arbetsgivaren att utarbeta svar
ar det dock andamalsenligt att i lagen utnyttja den flexibilitet som direktivet tillater for sma och
medelstora foretag samt att gora det mojligt att ge ett muntligt svar nar en arbetstagare inom en
kort tid framstaller en begaran med motsvarande innehall.

De ovan beskrivna andringar som artikel 12 i direktivet forutsétter behdver goras ocksa i lagen
om tjansteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden samt av konsekvensskal i lagen om
sj0arbetsavtal &ven om det sistndmnda inte forutsatts i direktivet.

3.4 Obligatorisk utbildning som ska vara kostnadsfri och rédknas som arbetstid

Enligt artikel 13 i arbetsvillkorsdirektivet ska, om arbetsgivare enligt unionsréatten, nationell ratt
eller kollektivavtal dr skyldiga att tillhandahalla utbildning for att arbetstagarna ska kunna utfora
det arbete de &r anstallda for, sddan utbildning tillhandahallas utan kostnad for arbetstagaren.
Dessutom ska deltagande i sadan utbildning raknas som arbetstid och, om méjligt, ske under
arbetstid. | skal 37 till direktivet preciseras dessutom att skyldigheten inte omfattar yrkesutbild-
ning eller utblldnmg som arbetstagare behover for att erhalla, upprétthalla eller fornya en yrkes-
kvalifikation sa lange arbetsgivaren inte enligt unionsratten, nationell rétt eller kollektivavtal ar
skyldig att tillhandahalla den till arbetstagaren.

I den gallande arbetslagstiftningen finns i praktiken endast nagra sadana bestammelser som for-
pliktar arbetsgivaren att under ett anstallningsforhallande ordna utbildning for arbetstagaren.
Enligt ovannamnda 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen ska arbetstagaren ges utbildning, om motta-
gandet av mertidsarbete for en arbetstagare som arbetar pa deltid forutsatter sddan utbildning
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som arbetsgivaren med hansyn till arbetstagarens lamplighet rimligen kan ordna. Ocksa enligt
bestdmmelsen om skyldighet att erbjuda arbete och ordna utbildning i 7 kap. 4 § i arbetsavtals-
lagen ska arbetsgivaren for arbetstagaren ordna sadan utbildning som de nya uppgifterna —som
erbjuds som alternativ till uppsagning — forutsétter och som med tanke pa bada avtalsparterna
kan anses vara andamalsenlig och skalig. Arbetsgivaren kan ordna utbildningen sjalv eller pa
nagot annat satt. Om utbildningen kan anses vara andamalsenlig och skalig ska med hjélp av en
helhetsbeddmning avgoras fran fall till fall (RP 157/2000 rd, s. 111).

Utbver det som namns ovan ska arbetsgivaren, enligt arbetsavtalslagens 2 kap. 1 § om arbets-
givarens allmanna forpliktelse, se till att arbetstagaren kan klara sitt arbete dven nar foretagets
verksamhet, det arbete som utfors eller arbetsmetoderna forandras eller utvecklas. Enligt moti-
veringen t|II bestdmmelsen avses med detta t.ex. handledning, inskolning eller utbildning, allt
beroende pa de krav som forandringarna foranleder (RP 157/2000 rd, s. 72).

I 14 § i arbetarskyddslagen (738/2002) finns bestammelser om undervisning och handledning
for arbetstagarna. Enligt bestaimmelsen ska arbetsgivaren bland annat ge arbetstagarna tillrack-
lig information om olagenheterna och riskerna pa arbetsplatsen samt se till att arbetstagarna med
beaktande av sitt yrkeskunnande och sin arbetserfarenhet far tillracklig introduktion i arbetet,
arbetsforhallandena pa arbetsplatsen, arbets- och produktionsmetoderna, de arbetsredskap som
anvands i arbetet och deras korrekta anvandning samt sakra arbetssétt i synnerhet innan ett nytt
arbete eller en ny uppgift inleds eller arbetsuppgifterna andras samt innan nya arbetsredskap
eller arbets- eller produktionsmetoder tas i bruk.

Arbetsgivarens skyldighet att ordna sadan utbildning som &r nodvandig med tanke pa arbetsta-
garens arbete kan ocksa grunda sig pa annan lagstiftning. | lagstiftningen for olika branscher
kan det foreskrivas skyldigheter for arbetsgivaren att erbjuda eller ordna sadan utbildning som
ar nodvandig med tanke pa arbetstagarens arbete eller se till att arbetstagaren deltar i utbild-
ningen. Utdver lagstiftningen kan ocksa arbets- eller tjanstekollektivavtal innehalla sadana be-
stammelser.

Nér utbildning ska réknas som arbetstid bestdms i enlighet med 3 § i den gallande arbetstidsla-
gen och forarbetena till den (RP 158/2018 rd). Enligt 3 8 1 mom. i arbetstidslagen ar arbetstid
den tid som anvénds till arbete och den tid under vilken arbetstagaren ar skyldig att sta till
arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet. Enligt arbetstidslagen ar vilotid den tid som inte en-
ligt arbetstidslagen ska raknas som arbetstid. Enligt motiveringen till 3 § i arbetstidslagen &r
utbildningar “ofta anvisade av arbetsgivaren och tangerar direkt arbetstagarens arbetsuppgifter

och dessutom forutsétts att arbetstagarna deltar i utbildningarna. Deltagande i utbildning kan da
bedomas vara i 1 mom. avsedd tid som anvands till arbete och dérigenom arbetstid i enlighet
med definitionen. Den tid som pa arbetsplatsen anvands for inskolning av arbetstagaren éar ar-
betstid. Det kan till exempel vara fraga om utbildning i ett nytt datasystem eller en ny maskin
som anvands i arbetet. Daremot raknas frivillig utbildning vars syfte till exempel ar att pa allméan
niva forbattra eller uppréatthalla arbetstagarens kompetens och yrkessklckllghet och som inte
kan ses som en del av det av arbetstagaren utforda arbetet inte in i arbetstiden.”

| arbetstidslagen eller regeringspropositionen om den tar man inte stallning till ordnandet av
utblldnlng under arbetstiden, dvs. inom arbetstagarens dagliga arbetstid. Det ar sannolikt att
praxis i frdga om detta varierar i arbetslivet beroende pa bland annat hurdan arbetstidsforlagg-
ning som tilldmpas pa arbetsplatsen och nér utbildningar erbjuds i respektive fall. Enligt orda-
lydelsen i direktivet ar det dock inte fraga om ett absolut krav.

Det kan antas att det ar kostnadsfritt for arbetstagaren att delta i utbildningar nar det ar fraga om
sadana ovan beskrivna skyldigheter for arbetsgivaren att erbjuda utbildning som foreskrivs i
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arbetslagstiftningen. Det ar dock inte uteslutet att sddan utbildning som arbetsgivaren ar skyldig
att ordna med stod av nagon annan lag eller ett arbets- eller tjanstekollektivavtal kan medféra
kostnader for arbetstagaren. For att sakerstalla att direktivet genomfors pa korrekt satt ar det
motiverat att foreskriva om kostnadsfrihet for arbetstagare i fraga om sadan utbildning som
arbetsgivaren forelaggs att erbjuda. Det ar andamalsenligt att samtidigt ocksa foreskriva om att
utbildningen ska raknas som arbetstid och i den man det ar méjligt ordnas under arbetstid, aven
om den nationella lagstiftningen i fraga om det forstnamnda verkar uppfylla kraven i direktivet.
En motsvarande bestdmmelse behdver fogas till lagen om sjdarbetsavtal och lagen om tjanste-
innehavare i kommuner och vélfardsomraden.

3.5 Bestammelser i direktivet som inte forutsatter nationellt genomférande

| arbetsvillkorsdirektivet finns vissa bestammelser, i fraga om vilka det bedoms att den nation-
ella lagstiftningen redan uppfyller de krav som stalls i direktivet.

Artikel 8 om langsta varaktighet for provanstallning forutsétter inga andringar i den nationella
lagstiftningen. Enligt 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen kan arbetsgivaren och arbetstagaren avtala
om en provotid, som borjar nar arbetet inleds och varar hogst sex manader. Om arbetstagaren
under provotiden har varit franvarande fran arbetet pa grund av arbetsoférmaga eller familjele-
dighet, har arbetsgivaren ratt att forlanga provotiden med en manad for varje period av 30 ka-
lenderdagar som arbetsoférmagan eller familjeledigheten fortgar. Arbetsgivaren ska innan pro-
votiden gar ut underratta arbetstagaren om att provotiden forlangs. | ett anstallningsforhallande
for viss tid far provotiden med forlangning vara hogst halften av den tid arbetsavtalet galler,
dock inte langre an sex manader. | réttspraxis har dessutom konstateras att om arbetsgivaren
och arbetstagaren efter det att anstallningsforhallandet upphdrde ingar ett nytt arbetsavtal, kan
villkoret med prévotid tillampas endast om en langre tid har forflutit efter det foregaende an-
stallningsforhallandet eller arbetstagarens uppgifter i det nya anstallningsforhallandet avviker
vasentligt fran de tidigare uppgifterna (HD 1986 Il 52 och HD 1995:103). Den nationella lag-
stiftningen kan beddmas vara forenlig med direktivet.

Artikel 9 om parallell anstalining medfor inget behov av att andra den nationella lagstiftningen.
Enligt arbetsavtalslagens 3 kap. 3 § om konkurrerande verksamhet far en arbetstagare inte at
nagon annan utfora sadant arbete eller utdva sadan verksamhet som, med héansyn till arbetets
natur och arbetstagarens stallning, sdsom en konkurrerande handling i strid med god sed i an-
stallningsforhallanden uppenbart skadar arbetsgivaren. Enligt forarbetena till lagen innebér be-
gransningen i fraga om konkurrerande verksamhet inte att arbetsgivaren har ensamrétt att ut-
nyttja arbetskapaciteten hos sina arbetstagare. Exempelvis ska en deltidsanstélld ha ratt att soka
sig till arbete enligt hans eller hennes yrke hos en annan arbetsgivare, om inte nagot annat foljer
av arbetsuppgiftens séarskilda natur (RP 157/2000 rd, s. 84). | direktivet férutsatts inte helt obe-
gransad tillatelse av konkurrerande verksamhet. | direktivet tillats medlemsstaterna att faststélla
villkor for nar arbetsgivarna kan begransa konkurrerande verksamhet pa objektiva grunder. Sa-
dana ar till exempel skydd av foretagshemligheter eller undvikande av intressekonflikter. Det
ar inte tillatet att utséatta en arbetstagare for repressalier pa grund av att denna i enlighet med
sina rattigheter tar emot arbete av en annan arbetsgivare. Den nationella lagstiftningen om for-
bud mot repressalier beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.2.1 om beddmning av nulaget.

Enligt artikel 11 i direktivet ska medlemsstaterna, om de tillater behovsavtal, vidta en eller flera
av de atgarder som anges i punkt 11 a—c for att forebygga otillborliga metoder. | Finland har det
nationellt foreskrivits om atgarder som begransar anvandningen av avtal med varierande arbets-
tid. Enligt 1 kap. 11 § i arbetsavtalslagen far det inte pa initiativ av arbetsgivaren avtalas om
varierande arbetstid, om det arbetskraftsbehov hos arbetsgivaren som tillgodoses genom avtalet
ar kontinuerligt. Dessutom far minimiarbetstiden i ett villkor om varierande arbetstid inte pa
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initiativ av arbetsgivaren avtalas att vara kortare &n vad arbetsgivarens behov av arbetskraft
forutsatter. Den granskningsskyldighet som foreslas i propositionen kan ocksa bedomas for-
hindra missbruk i samband med anvandningen av avtal med varierande arbetstid. Lagstiftningen
kan bedémas uppfylla kraven i direktivet.

Artikel 14 i direktivet géller avvikelse genom kollektivavtal fran vissa artiklar i direktivet under
vissa forutsattningar. Genomforandet av artikeln forutsatter i sig inga nationella regleringsat-
gérder. Parternas mojlighet att i kollektivavtal avtala om de artiklar som anges i direktivet grun-
dar sig pa den allmanna regleringskompetensen eller semidispositiva bestammelser i arbetslag-
stiftningen. Det foreslas att forteckningen over semidispositiva bestammelser i arbetsavtalsla-
gen, arbetstidslagen och lagen om sj6arbetsavtal kompletteras sa att den motsvarar andringarna
i de lagarna.

Artikel 15 om presumtion och tvistlésning medfor inget behov av att &ndra den nationella lag-
stiftningen. Om arbetsgivaren inte ger arbetstagaren den skriftliga informationen om de centrala
villkoren i arbetet, har arbetstagaren mojlighet att lamna in en begaran om tillsyn hos arbetar-
skyddsmyndigheten. Enligt 13 § i arbetarskyddstillsynslagen kan en i lagen definierad inspektér
med stod av en anvisning eller uppmaning alagga arbetsgivaren att ge arbetstagaren skriftlig
information om de centrala villkoren i arbetet. Om arbetsgivaren underlater att iaktta anvis-
ningen eller uppmaningen kan arbetarskyddsmyndigheten med stdd av 15 § och vid behov for-
enat med vite aldgga arbetsgivaren att fullgora sin skyldighet. Om arbetsgivaren underlater att
fullgéra sin skyldighet att ge skriftlig information kan arbetsgivaren ocksa démas till béter for
Overtradelse av arbetsavtalslagen med stdd av 13 kap. 11 § i arbetsavtalslagen.

Artikel 16 om ratt till gottgorelse och artikel 17 om skydd mot ogynnsam behandling eller
ogynnsamma foljder medfor inget behov av att &ndra lagstiftningen. Det civilréttsliga tvistlos-
ningsforfarandet, dvs. arbetstagarens rétt att vacka talan, kan anses uppfylla de krav som stalls
i artikel 16 i direktivet. Om en arbetstagare anser att hans eller hennes réttigheter har krénkts,
kan arbetstagaren vécka talan mot arbetsgivaren i tingsratten. Ratten att véacka talan galler bade
den tid anstallningsforhallandet &r i kraft och tiden efter att det upphort. | frdga om det senare
ska de tider for vackande av talan som anges i lagen dock beaktas. Utover ratten att vécka talan
har arbetstagaren ocksa rétt att Iamna in en begaran om tillsyn hos arbetarskyddsmyndigheten.
Forbudet mot repressalier behandlas ovan i avsnitt 3.1.2.1. Enligt artikel 17 géller forbudet mot
repressalier ocksa arbetstagarrepresentanter. Bestammelser om forhojt uppsagningsskydd for
fortroendeman och fértroendeombud finns i 7 kap. 10 § i arbetsavtalslagen. Att kranka arbets-
tagarrepresentanters rattigheter ar likasa straffbart enligt strafflagen.

Artikel 18 om skydd mot uppsagning och bevisbdrda medfor, forutom punkt 2 i artikeln, inget
behov av dndringar i den nationella lagstiftningen. Enligt 7 kap. 2 8§ i arbetsavtalslagen kan som
sakliga och vagande grunder for uppsagning atminstone inte anses anlitande av rattsskyddsme-
del som star till buds for arbetstagaren. Detta och forbudet mot repressalier behandlas narmare
ovan i avsnitt 3.1.2.1. Enligt 9 kap. 5 § i arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren ocksa pa begaran
av arbetstagaren utan drojsmal skriftligen meddela denne den dag da arbetsavtalet upphor samt
de for arbetsgivaren kanda uppsagnings- eller havningsgrunder pa basis av vilka arbetsavtalet
har upphavts. | fraga om arbetstagare med varierande arbetstid forutséatter genomférandet av
artikel 18.2 &ndringar i den nationella lagstiftningen (se nedan).

Enligt artikel 18.3 ska medlemsstaterna nér de arbetstagare som avses i punkt 2, fér en domstol

eller annan behorig myndighet eller annat behorigt organ visat pa omstandigheter av vilka man
kan dra slutsatsen att en uppsagning eller motsvarande atgard pa sadana grunder har &gt rum
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vidta nddvéndiga atgarder for att sékerstalla att det allgger arbetsgivaren att bevisa att arbetsta-
garen blev uppsagd pa andra grunder &n dem som avses i punkt 1. Enligt artikel 18.6 ska punkt 3
inte tillampas pa straffrattsliga forfaranden, om inte medlemsstaten beslutar det.

Enligt 5 kap. 1 och 2 § i rattegangsbalken (4/1734) vacks talan i tvistemal genom att en skriftlig
stamningsansokan tillstalls tingsrattens kansli. I stimningsansokan ska uppges bland annat ka-
randens preciserade yrkande, de omstandigheter som yrkandet grundar sig pa samt i den man
det & mojligt de bevis som karanden har for avsikt att lagga fram till stod for sitt karomal och
vad som ska styrkas med varje bevis. Enligt 17 kap. 2 § ska en part i ett tvistemal styrka de
omstandigheter som partens yrkande eller motsattande grundar sig pa. For att en omstandighet
ska kunna laggas till grund for domen kravs det att parten har lagt fram trovardiga bevis for
omstandigheten. Denna allméanna bestammelse i rattegangsbalken galler ocksa arbetsrattsliga
tvistemal, om inte ndgot annat foreskrivs separat om fordelningen av bevisbérdan®. | tvister om
upphavande av anstallnmgsforhallanden har det enligt vedertagen praxis ansetts att arbetsgiva-
ren har bevisbordan i fraga om grunden for att upphava ett anstallmngsforhallande | brottmal
ska karanden styrka de omstandigheter som straffyrkandet grundar sig pa. Finlands allméanna
bestdmmelser om bevisbordan i tvistemal och bevishérdan for arbetsgivaren i frdga om grunden
for att upphdva ett anstallningsforhallande kan anses uppfylla kraven i direktivet.

Enligt artikel 19 i direktivet ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for overtradel-
ser mot nationella bestammelser som antagits enligt direktivet eller mot befintliga bestimmelser
som omfattas av direktivets tillampningsomrade. Enligt arbetsavtalslagen ska en arbetsgivare
eller en foretradare for denne som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestammelserna
i arbetsavtalslagens 2 kap. 4 8 1 eller 2 mom. om skyldigheten att ge en arbetstagare skriftlig
information om de centrala villkoren i arbetet domas till boter for dvertrédelse av arbetsavtals-
lagen. 112 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen finns bestammelser om ersattning till arbetstagaren
for ogrundat upphavande av arbetsavtal eller for annan skada som orsakats arbetstagaren pa
grund av brott mot lagen. Arbetstagaren skyddas ocksa genom lagstiftning om bestammelsernas
tvingande natur. De mest klandervarda arbetsbrotten ar straffbara enligt strafflagen. Det nation-
ella pafoljdssystemet anses uppfylla de krav som stalls i direktivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Skriftlig information om villkoren i arbetet

Enligt den gallande arbetsavtalslagen ska arbetstagaren fa skriftlig information om de centrala
villkoren i arbetet. Det foreslas att innehallet i denna skriftliga information utvidgas jamfort
med det nuvarande. De nya uppgifterna galler rétten till utbildning, arrangemang som géller
Overtidsarbete och erséttning for dvertidsarbete, uppsagningsforfarande, anvandarforetag vid
hyrt arbete samt social trygghet som arbetsgivaren ansvarar for. Dessutom galler de nya upp-
gifterna sérskilda krav som hanfor sig till planeringen av arbetsskift nar det géller avtal med
varierande arbetstid.

8 Till exempel enligt 7 kap. 9 § i arbetsavtalslagen anses en uppséagning, om arbetsgivaren sager upp
arbetsavtalet med en arbetstagare som ar gravid eller utnyttjar sin ratt till annan &n i 4 kap. 7 a § avsedd
familjeledighet, ha berott pa att arbetstagaren ar gravid eller familjeledig, om arbetsgivaren inte kan visa
att orsaken ar en annan.
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Det foreslas att informationen om de centrala villkoren i arbetet ska ges snabbare an for narva-
rande. Stérsta delen av uppgifterna ska ges inom sju dagar fran det att arbetet inleds. En del av
uppgifterna far ges inom en manad fran det att arbetet inleds. Om uppgifterna andras ska in-
formation om detta ges senast nar andringen trader i kraft. For narvarande ska informationen
ges senast fore utgangen av den forsta lonebetalningsperioden, om inte villkoren framgar av ett
skriftligt arbetsavtal. Arbetstagarna ska informeras om en andring sa snart som mojligt, dock
senast vid utgangen av den ndrmast foljande lonebetalningsperioden efter andringen, om inte
andringen beror pa att lagstiftning eller kollektivavtal andrats.

Dessutom foreslas det att informationen ska ges ocksa vid kortare anstallnlngsforhallanden In-
formationen behover inte ges, om arbetstagarens arbetstid uppgar till i genomsnitt tre timmar
eller mindre per vecka under en period pa fyra pa varandra foljande veckor. For narvarande ska
arbetsgivaren ge skriftlig information om villkoren, om anstallningsforhallandet galler tills vi-
dare eller en viss tid som Gverstiger en manad.

Det foreslas att skyldigheten att ge information utvidgas till att galla aven tjansteinnehavare i
kommuner och valfardsomraden. Enligt propositionen ska en del av uppgifterna ges i tjanste-
forordnandet och en del separat som skriftlig information. P4 motsvarande satt ska vid arbete
till sjoss en del av uppgifterna ges i arbetsavtalet och en del separat som skriftlig information.

Andringarna baserar sig pa kraven i arbetsvillkorsdirektivet.

I anknytning till att innehallet i informationen utvidgas foreslas det att vissa av arbetsgivarens
skyldigheter att ge information upphavs i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), eftersom uppgifterna i fort-
sdttningen omfattas av den skriftliga information om de centrala villkoren i arbetet som arbets-
givaren ska ge arbetstagaren.

4.1.2 Faststallande av etableringen av arbetstiden i avtal med varierande arbetstid

Enligt arbetsavtalslagen ska arbetstiden granskas med jamna mellanrum i arrangemang for va-
rierande arbetstid. Om den utforda arbetstiden under de foregaende sex manaderna visar att den
avtalade minimiarbetstiden inte motsvarar arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft, ska ar-
betsgivaren pa begaran av arbetstagaren forhandla om en andring av arbetstidsvillkoret sa att
det motsvarar det verkliga behovet.

I denna proposition foreslas det att etableringen av arbetstiden faststélls i avtal med varierande
arbetstid genom att granskningsskyldigheten andras. Arbetsgivaren ska med hogst 12 manaders
mellanrum granska utfallet av arbetstidsvillkoret enligt arbetsavtalet. Om antalet arbetstimmar
under granskningsperioden och arbetsgivarens behov av arbetskraft visar att minimiarbetstiden
i arbetsavtalet behover faststéllas till en hogre niva, ska arbetsgivaren inom en manad efter
granskningen erbjuda arbetstagaren ett avtal om andrlng av arbetstidsvillkoret sa att det mots-
varar resultatet av granskningen. Arbetsgivaren ska meddela arbetstagaren tidpunkten for
granskningen och pa begéran av arbetstagaren eller dennes foretradare lagga fram skriftlig in-
formation om resultatet av granskningen och de omstandigheter som ligger till grund for den.

Andringen hanfor sig inte till genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet, utan den baserar sig pa
regeringsprogrammet fOr statsminister Sanna Marins regering. Det &r andamalsenllgt att genom-
fora den foreslagna andringen i samband med genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet, ef-
tersom bada hanfor sig till arrangemang for varierande arbetstid.
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4.1.3 Planeringen av arbetsskift i arrangemang for varierande arbetstid

Det foreslas att arbetstidslagen andras sa att de nuvarande sérskilda krav i fraga om planeringen
av arbetsskift som galler avtal med varierande arbetstid och de kommande sadana krav som
arbetsvillkorsdirektivet forutsatter samlas i en bestimmelse. | den foreslagna bestimmelsen fo-
reskrivs for det forsta om i vilka situationer arbetsgivaren behdver samtycke av en arbetstagare
for att kunna pafora arbetstagaren arbetsskift. Pa samma satt som i nulaget kravs arbetstagarens
samtycke for att ett arbetsskift ska kunna antecknats i arbetsskiftsforteckningen, om arbetstiden
dverstiger minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet. Dessutom beh6vs samtycke om arbetsskiftet
infaller utanfor de veckodagar eller tider som meddelats i informationen om villkoren i arbetet.
Det sistnamnda kravet baserar sig pa arbetsvillkorsdirektivet.

Dessutom foreslas det att det i arbetstidslagen tas in en bestammelse om en skyldighet att betala
erséattning. Bestdammelsen galler situationer dér arbetsgivaren staller in arbetsskift for en arbets-
tagare med varierande arbetstid. Den ska tillampas endast i fall dar arbetstagaren inte har ratt
till ersattning enligt 2 kap. 12 § i arbetsavtalslagen eller med stod av kollektivavtal. Om arbets-
tagaren inte har ratt till nagon annan erséttning, ska en skalig ersattning betalas for att ett arbets-
skift stélls in, om detta sker senare an 48 timmar innan arbetsskiftets borjan.

4.1.4 Ovriga forslag

| propositionen foreslas att det till arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och lagen om tjéans-
teinnehavare i kommuner och valfardsomraden fogas en bestammelse, enligt vilken en utbild-
ning ska vara kostnadsfri for arbetstagaren, om arbetsgivaren har en skyldlghet som grundar sig
pa lag eller kollektivavtal att erbjuda arbetstagaren utbildningen for att arbetstagaren ska kunna
utfora det arbete som den anstallts for. Dessutom ska sadan utbildning raknas som arbetstid och
i den man det ar mojligt ordnas under ordinarie arbetsskift.

| de namnda lagarna foreslas dessutom en bestammelse, enligt vilken en arbetstagare som fragar
om majlighet att verga till en tryggare anstallnmgsform har ratt att pa begaran fa ett skriftligt
svar av arbetsgivaren.

Dessa forslag grundar sig pa arbetsvillkorsdirektivet.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

Kostnader for granskning av arbetstiden

Avtal med varierande arbetstid &r for narvarande forenade med ett krav pa att arbetsgivaren pa
begéran av arbetstagaren ska forhandla om en éndring av arbetstidsvillkoret, om den utférda
arbetstiden under de foregdende sex manaderna visar att den avtalade minimiarbetstiden inte
motsvarar arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft. | propositionen foreslas det att arbets-
tiden i fortsattningen ska granskas med 12 manaders mellanrum. Samtidigt foreslas det att
granskningsskyldigheten starks sa att arbetsgivaren ska erbjuda arbetstagaren ett avtal om &nd-
ring av arbetstidsvillkoret, om antalet arbetstimmar under granskningsperioden och arbetsgiva-
rens behov av arbetskraft visar att minimiarbetstiden i arbetsavtalet behdver faststéllas till en
hogre niva.
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Granskningsskyldigheten medfér kostnader for arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska jamféra ar-
betstidsvillkoret i arbetsavtalet med den utforda arbetstiden under granskningsperioden och med
behovet av arbetskraft. Granskningen forutsatter i praktiken att arbetstidsbokforingen for ett ar
undersoks. Granskningen uppskattas ta i genomsnitt ca 45 minuter per arbetstagare. Den tid som
granskningen tar varierar dock sannolikt mycket mellan enskilda fall.

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen var det genomsnittliga antalet Iontagare med nollavtal ar
2018 ca 106 000. Granskningsskyldigheten ska dock inte galla fall dér nollavtal har ingétts pa
arbetstagarens initiativ. Enligt Statistikcentralen har ca 40 procent av arbetstagarna med nollav-
tal 6nskat ett sadant flexibelt arbetsavtal. Darmed beraknas det att 63 600 nollavtal omfattas av
granskningsskyldigheten. Samtidigt bor det dock noteras att endast sadana avtal dar det minsta
antalet utlovade arbetstimmar &r noll timmar (t.ex. 0—40 timmar i veckan) betraktas som noll-
avtal i Statistikcentralens statistik. Utover dessa omfattar gransknlngsskyldlgheten sadana avtal
dar minimiarbetstiden ar hogre men arbetstiden trots det varierar. Antalet sadana avtal ar okant,
men det uppskattas vara mindre &n antalet egentliga nollavtal. Vid utarbetandet av konsekvens-
bedémningen antas antalet avtal som omfattas av granskningsskyldigheten uppga till 90 000.

Utifran dessa antaganden &r den kostnad som granskningsskyldigheten medfor for arbetsgivarna
enligt arbets- och ndringsministeriets raknare for beddmning av regleringshbérdan sammanlagt
1,9 miljoner euro. Merparten av kostnaderna beror foretag och en mindre del den offentliga
sektorn. Daremot bor det noteras att den nya granskningsskyldigheten ersatter den gransknings-
skyldighet som ingar i den gallande lagen. Darmed &r de kostnader som de foreslagna andring-
arna medfor nagot mindre.

Arbetsgivaren ska meddela arbetstagaren tidpunkten for granskningen och pa begéaran av ar-
betstagaren eller dennes foretradare lagga fram skriftlig information om resultatet av gransk-
ningen och de omstandigheter som ligger till grund for den. Om det beréknas ta tio minuter per
arbetstagare att meddela tidpunkten for granskningen blir kostnaden for arbetsgivarna 420 000
euro. Att utarbeta den skriftliga informationen uppskattas ta i genomsnitt ca 45 minuter per
arbetstagare. Informationen utarbetas dock endast pa begéran av arbetstagaren eller dennes fo-
retradare. Antar man att tio procent av de arbetstagare som omfattas av granskningsskyldigheten
arligen begér ut informationen, blir kostnaden for arbetsgivarna 190 000 euro.

De kostnader som granskningsskyldigheten, informerandet om tidpunkten fér granskningen och
den information som ska ges pa begaran medfor for arbetsgivarna uppgar till sammanlagt
2,5 miljoner euro.

Langre granskningsperiod for arbetstiden samt sasongsvariation

I den gallande lagstiftningen ingér en granskningsperiod pa sex manader. Om den utférda ar-
betstiden under de foregaende sex manaderna visar att den avtalade minimiarbetstiden inte mot-
svarar arbetsgivarens verkliga behov av arbetskraft, ska arbetsgivaren pa begéran av arbetsta-
garen férhandla om en andring av arbetstidsvillkoret sa att det motsvarar det verkliga behovet.
I denna proposition foreslas det att granskningsperioden ska vara 12 manader. Det bedoms att
en langre granskningsperiod battre beaktar sdsongsvariationer, som ar typiska inom manga
branscher dér det finns ett varierande behov av arbetskraft.

Arbetstid som inte motsvarar behovet av arbetskraft

I denna proposition foreslas det att arbetsgivaren ska vara skyldig att erbjuda arbetstagaren ett
nytt arbetstidsvillkor, om antalet arbetstimmar under granskningsperioden och arbetsgivarens
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behov av arbetskraft visar att minimiarbetstiden i arbetsavtalet behdver faststallas till en hogre
niva. Avtal med varierande arbetstid anvands i arbeten dar arbetsgivarens behov av arbetskraft
varierar. Variationen kan ske pa kort eller lang sikt. Om minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet
har héjts utifran granskningen, okar risken for att det &nda inte finns arbete som motsvarar det
nya arbetstidsvillkoret. Minimiarbetstiden ar dock bindande for arbetsgivaren oberoende av om
det finns arbete eller inte. | en sadan situation blir arbetsgivaren tvungen att betala I6n for den
tid under vilken arbetsgivaren inte kan erbjuda arbete. Risken for en olamplig minimiarbetstid
minskas av att man vid granskningen av arbetstiden beaktar bade de utférda arbetstimmarna och
arbetsgivarens behov av arbetskraft.

Om minimiarbetstiden Gverstiger behovet av arbetskraft kan arbetsgivaren anpassa arbetstids-
villkoret sa att det motsvarar det verkliga behovet genom att férsoka avtala om saken med ar-
betstagaren, genom att delvis permittera arbetstagaren i enlighet med villkoren i 5 kap. i arbets-
avtalslagen eller genom att ensidigt ombilda arbetstidsvillkoret av sddana ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker som avses i 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen. Om arbetsgivaren har minst
20 anstéllda, forutsatter permittering av arbetstagaren och anvandning av uppsagningsgrunderna
att samarbetsforhandlingar fors.

Skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet

For narvarande ska skriftlig information om villkoren i arbetet ges om anstallningsforhallandet
varar minst en manad. Framover ska informationen ges ocksa vid anstallnlngsforhallanden som
varar kortare tid &n en manad. Informationen behdver dock inte ges, om arbetstiden uppgar till
tre timmar eller mindre per vecka under en period pa fyra pa varandra foljande veckor. Det att
skriftlig information ska ges medfor kostnader for arbetsgivarna.

Det finns inga uppgifter om hur manga arbetsavtal for viss tid som arligen ingas for kortare tid
an en manad. Enligt Eurostats undersokning 2019 fanns det 22 000 arbetsavtal for viss tid som
var kortare an en manad. Pa basis av detta kan man anta att det under ett ar ingas atminstone
tolv ganger sa manga (dvs. 264 000) arbetsavtal som &r kortare an en manad.

For att bedéma kostnaderna for detta behovs uppgifter om i hur stor del av fallen det redan nu
upprattas ett skriftligt arbetsavtal, som innehaller storsta delen av den information som kravs.
For bedomningen behdvs dessutom information om i vilken utstrackning det mer omfattande
innehallet i informationen som foreslas i propositionen kraver arbete av arbetsgivarens foretra-
dare. Eftersom dessa uppgifter inte finns att tillga maste konsekvenserna bedémas utifrén anta-
ganden. Antagandena ar féljande:

— 120 procent av fallen &r det fraga om fornyande av arbetsavtal, vilket innebar att skrift-
lig information inte behdver ges eftersom den skriftliga informationen gavs med ett
tidigare arbetsavtal.

— 155 procent av fallen i mgas arbetsavtalet ocksa annars skriftligen och i dessa fall kraver
det mer omfattande innehallet i informationen, som foreslas i propositionen, en ar-
betsinsats pa 20 minuter av arbetsgivaren.

— 125 procent av fallen ingas arbetsavtalet skriftligt pa grund av andringar eller ges ar-
betstagaren skriftlig information. Mangden arbete uppskattas vara 45 minuter.
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Utifran dessa antaganden medfor utvidgningen av informationsskyldigheten till att omfatta an-
stallningsforhallanden som varar kortare tid an en manad enligt arbets- och ndringsministeriets
raknare for bedomning av regleringsbordan kostnader pa 3,7 miljoner euro for arbetsgivarna.

| fraga om anstallningsforhallanden som varar minst en manad eller galler tills vidare kravs det
redan for ndrvarande att arbetsgivaren ger skriftlig information om villkoren i arbetet. Denna
information utvidgas och detta medfor en liten regleringsbérda for arbetsgivarna.

Ratt att dverga till en tryggare anstallningsform

I propositionen foreslas det att arbetsgivaren pa begéran av en deltidsanstalld eller visstidsan-
stélld ska ge ett motiverat svar om mojligheten att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt ar-
betsavtalet eller arbetsavtalets langd.

Arbetstagare som vill fraga sin arbetsgivare om majligheten att 6verga till en tryggare anstall-
ningsform gor sannolikt detta pa ett fritt formulerat satt. Kravet pa att svaret ska vara skriftligt
svar géller inte dessa situationer. Antagligen begér arbetstagarna séllan skriftliga svar.

4.2.1.2 Konsekvenser for kommunerna

De andringar som foreslas i propositionen galler i huvudsak ocksa kommunerna, eftersom kom-
munerna ar arbetsgivare. Darfor har de mekanismer som beskrivs ovan i den konsekvensbe-
domning som géller foretag ocksa betydelse for kommunerna och valfardsomradena De fore-
slagna andringar som galler avtal med varierande arbetstid inverkar inte pa kommunernas eller
valfardsomradenas stéllning, eftersom de inte tillampar sadana arrangemang.

Det foreslas att skyldigheten att ge skriftlig information om villkoren i arbetet utvidgas till att
galla tjansteinnehavare. Detta bedéms 6ka kommunernas arbetsmangd nar tjansteinnehavare
anstalls. Det finns inga uppgifter om det exakta antalet tjansteinnehavare som arligen anstalls
av kommunerna. Enligt Statistikcentralens lonestatistik for 2020 uppgick antalet kommunala
tjansteinnehavare till 114 046.

Utdver detta kan sma kostnader orsakas av arbetsgivarens skyldighet att pa begaran ge ett skrift-
ligt svar pa en arbetstagares begdran om att dverga till en sakrare anstéllningsform.

4.2.2 Andra samhélleliga konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for arbetslivet
Skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet

Det foreslas att skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet i fortsattningen ska ges
aven vid korta anstallnlngsforhallanden | praktiken torde detta leda till att man i allt fler korta
anstallningsforhallanden ingar ett skriftligt arbetsavtal och att det vid behov separat ges tillaggs-
information. Detta kan antas minska meningsskiljaktigheter i fraga om anstallningsvillkoren.
Den positiva effekten berdr forutom parterna i anstallnlngsforhallandet ocksa atminstone arbe-
tarskyddsmyndigheten och andra instanser som utreder oklarheter i fraga om anstéllningsfor-
hallanden (t.ex. fackforbunden).

Sannolikt ingar man ett skriftligt arbetsavtal i storsta delen av de anstallnlngsforhallanden som
varar kortare tid 4n en manad. Om det antas att 25 procent av dessa anstallningsférhallanden &r
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sadana dar ett skriftligt arbetsavtal inte har upprattats, fortydligar de foreslagna bestammelserna
arbetsvillkoren i 66 000 anstallningsforhallanden®.

Arbetsskiftsplanering vid tillampning av varierande arbetstid

Det &r typiskt for avtal med varierande arbetstid att arbetsskiften inte &r forutsagbara, vilket
skapar osakerhet for arbetstagaren nér det galler framtiden och gor det svarare for arbetstagaren
att planera sin tidsanvandning. | propositionen foreslas nya krav pa planeringen av arbetsskift
nar det ar fraga om avtal med varierande arbetstid. For det forsta begransas arbetsgivarens moj-
ligheter att ensidigt |ata arbetstagaren utfora arbetsskift sa att arbetsskift far antecknas i arbets-
skiftsforteckningen utan arbetstagarens samtycke endast inom ramen for minimiarbetstiden och
endast for sadana tider och veckodagar som faststallts skriftligen pa férhand. I alla andra fall
kravs arbetstagarens samtycke pa forhand for att ett arbetsskift ska kunna vara bindande for
arbetstagaren.

For det andra starks arbetstagarens ratt att fa ersattning nar ett arbetsskift stalls in. Om arbetsta-
garen inte med stod av lag eller avtal har ratt till [on nar ett arbetsskift stélls in ska arbetstagaren
fa en skalig ersattning for den tid som motsvarar det installda arbetsskiftet. Mangden sadana
situationer bedéms vara liten, eftersom bestdammelsen om erséttning tilldmpas i andra hand i
forhallande till ersattningsskyldigheten enligt lag eller kollektivavtal. Det finns inga uppgifter
om i vilken utstrackning sadana situationer forekommer.

Andringarna forbéattrar arbetstagarens mojligheter att forutse sina kommande arbetsskift och sin
inkomstniva. Detta ger arbetstagaren battre mojlighet att planera sitt 6vriga liv eller ta emot
arbete av en annan arbetsgivare och pa sa satt hoja sin inkomstniva. Dessa positiva effekter
uppskattas berdra ca 90 000 arbetstagare.

Begéaran om att 6verga till en tryggare anstallningsform

| propositionen foreslas det att arbetsgivaren pa begaran av en deltidsanstalld eller visstidsan-
stalld ska ge ett motiverat svar om mojligheten att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt ar-
betsavtalet eller arbetsavtalets langd. Bestammelsen grundar sig pa arbetsvillkorsdirektivet.
Syftet ar att arbetstagare ska fa information om majligheter att 6verga till en tryggare anstall-
ningsform.

Bestammelsens betydelse blir sannolikt liten, eftersom arbetstagaren ocksa har maojlighet att pa
fritt formulerat satt fraga om arbetsgivaren kan erbjuda en tryggare anstallningsform. Antagli-
gen fragar merparten av de arbetstagare som har ett intresse av att byta anstallningsform munt-
ligen sin arbetsgivare om saken. | vissa exceptionella situationer kan bestammelsen dock ha
praktisk betydelse. En begdran om ett motiverat skriftligt svar kan till exempel bli aktuell i en
situation med pa varandra foljande avtal for viss tid da arbetstagaren vill forsakra sig om bak-
grunden till visstidsanstallningen.

Andringarnas inverkan pa sattet att anvanda arbetskraft

De nya kraven i fraga om avtal med varierande arbetstid medfor extra arbete och kostnader for
arbetsgivarna samt forutsatter noggrannare planering av arbetsskift &n tidigare. Detta kan leda

° Uppskattningen grundar sig pa att det enligt Eurostats undersokning 2019 fanns 22 000 arbetsavtal for
viss tid som var kortare 4n en méanad, vilket innebr att man kan uppskatta att det ingas atminstone ungefar
tolv ganger s& manga sadana per ar (22 000 x 12 x 25 %).
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till att avtal med varierande arbetstid betraktas som ett mindre attraktivt alternativ for att tdcka
ett varierande behov av arbetskraft. Istéllet for avtal med varierande arbetstid kan arbetsgivaren
Overvéga arbetstidsarrangemang med genomsnittlig arbetstid, arrangemang med ramavtal, un-
derentreprenad, inhyrd arbetskraft eller flexibla arrangemang i den befintliga personalens ar-
betstid.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Bland myndigheterna berér konsekvenserna av de andringar som foreslas i propositionen framst
arbetarskyddsmyndigheten, eftersom tillsynen éver arbetslagstiftningen i stor utstrackning hor
till den myndighetens uppgifter. Ovan beskrivs hur den skriftliga informationen om villkoren i
arbetet kan minska meningsskiljaktigheter i korta anstéllningsforhallanden. Detta kan pa ett po-
sitivt satt ocksa paverka arbetarskyddsmyndigheten.

Det kommer att ske andringar i sadana fragor som arbetarskyddsmyndigheten utévar tillsyn
over, vilket i nagon man kan 6ka arbetarskyddsmyndighetens arbetsmangd. Innehallet i inform-
ationen om villkoren i arbetet utvidgas och dessutom ska arbetsgivaren i vissa situationer ge
arbetstagaren ny skriftlig information. Om arbetsgivaren underlater att ge informationen kan
arbetstagaren vanda sig till arbetarskyddsmyndigheten.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Handlingsvégar for genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet

Bestammelserna i arbetsvillkorsdirektivet ar ganska detaljerade. | nagra artiklar ges medlems-
staterna ett visst nationellt handlingsutrymme i fraga om genomférandet av direktivet. Dessa
galler bland annat direktivets tillampningsomrade (maéjligheten att inte tillampa bestammelserna
i direktivet, om arbetstagarens arbetstid uppgar till i genomsnitt tre timmar per vecka under en
period pa fyra pa varandra féljande veckor) samt den flexibilitet som tillats for sm& och medel-
stora foretag i fraga om svar pa arbetstagares begaran om att overga till en tryggare anstallnings-
form. I propositionen foreslas det att de maéjligheter till flexibilitet som tillats enligt direktivet
ska utnyttjas i den nationella lagstiftningen. Behovet av att utnyttja handlingsutrymmet uppstar
sarskilt med tanke pa den 6kade administrativa borda som det innebar for arbetsgivarna att iaktta
bestdmmelserna.

| direktivet tillats ocksa att arrangemang som avviker fran vissa artiklar uppréttas genom kol-
lektivavtal, forutsatt att bestdmmelserna i avtalen iakttar det 6vergripande skyddet av arbetsta-
gare. | propositionen foreslas att de riksomfattande arbetsmarknadsparterna ska ha mojlighet att
avvika fran de bestammelser som genomfor artiklarna i direktivet till den del det anses finnas
ett behov av mojligheter till undantag pa arbetsmarknaden. Direktivets krav pa att det dvergri-
pandet skyddet av arbetstagare ska iakttas maste anda fullfoljas.

5.1.2 Handlingsvagar i fraga om lagstiftningen om etablering av varierande arbetstid

Vid beredningen av regeringspropositionen var flera alternativ aktuella i fraga om hur man i
lagstiftningen skulle kunna genomfora den etablering av arbetstiden for arbetstagare med vari-
erande arbetstid som ingar i regeringsprogrammet. Enligt ett alternativ skulle arbetstiden for
personer med varierande arbetstid etableras genom att ett genomsnitt av de utférda arbetstim-
marna under en viss granskningsperiod utgér minimiarbetstiden under foljande period. Det att
minimiarbetstiden bestams utifran ett genomsnitt av den foregaende periodens arbetstimmar
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innebar dock att arbetstagarens minimiarbetstid hojs automatiskt, om inte arbetsgivaren later
utfora endast samma méngd arbete som den minimiarbetstid som avtalats. Om minimiarbetsti-
den bestams utifran ett genomsnitt av den foregaende granskningsperioden kan arbetstagarens
minimiarbetstid pa basis av granskningen hojas till en niva som ar hogre an arbetsgivarens fak-
tiska behov av arbetskraft, vilket inte skulle leda till ett &ndamalsenligt slutresultat.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvands i andra medlemsstater

I madnga EU-medlemslander &r atgarderna for att genomfora arbetsvillkorsdirektivet fortfarande
pa hélft. Enligt den officiella webbplatsen for EU-lagstiftningen har endast nagra medlemsstater
hittills meddelat att de har vidtagit nationella_lagstiftningsatgérder for att genomfora direkti-
vet.1% Sddana lander ar Belgien, Tjeckien och Osterrike.

I Sverige har det beretts en promemoria om genomforande av arbetsvillkorsdirektivet i den nat-
ionella lagstiftningen. I promemorian foreslas andringar bland annat i lagen om anstéllnings-
skydd (1982:80). Andringsforslagen galler lagens tillampningsomrade, den information om vill-
koren i arbetet som ska ldamnas till arbetstagaren, ytterligare information till arbetstagare som
sands utomlands, konkurrerande verksamhet samt arbetstagares begaran om 6vergang till en
tryggare anstéllningsform och det skriftliga svar som ska ges pa begaran. Enligt promemorian
forekommer i Sverige inte nolltimmarsavtal utan minimiarbetstid for arbetstagaren, och darmed
utan nagon utlovad 16n, men med arbetsplikt for arbetstagaren nar arbetsgivaren kallar. Artikel
10 och 11 i arbetsvillkorsdirektivet medfor darmed enligt promemorian inget behov av att andra
lagstiftningen, med undantag for husligt arbete, i fraga om vilket det foreslas vissa andringar i
lagstiftningen med stod av genomfoérandet av artikel 10 i direktivet.!! Promemorian har varit pa
remiss, men inga egentliga lagforslag har &nnu féredragits for Sveriges riksdag.

6 Remissvar

[kompletteras efter remissbehandlingen]
7 Specialmotivering

7.1 Arbetsavtalslagen

1 kap. Allmé&nna bestammelser

11 8. Villkor om varierande arbetstid. | denna proposition foreslas det att 1 kap. 11 § i arbets-
avtalslagen andras. Paragrafens 1 mom. motsvarar den gallande lagen. I arrangemang for varie-
rande arbetstid &ar det fraga om situationer dar antalet arbetstimmar for arbetstagaren under en
viss tidsperiod varierar pa ett oférutsagbart satt pa grund av att den mangd arbete som arbetsgi-
varen kan erbjuda varierar. Det ar daremot inte fraga om avtal med varierande arbetstid nar
arbetstagarens avtalade antal arbetstimmar, som till exempel jdmnas ut till ett medeltal, &r kon-
stant men arbetstimmarnas placering pa veckoniva varierar under en utjamningsperiod. Pa sad-
a_r|1|a arbetstidsarrangemang ska granskningsskyldigheten enligt 3 mom. i denna paragraf inte
tillampas.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/NIM/?uri=CELEX:32019L.1152
11 Genomforande av arbetsvillkorsdirektivet, Ds 2020:14. Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Genomforande av arbetsvillkorsdirektivet (regeringen.se).
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I 2 mom. foreskrivs det om under vilka férutsattningar det far avtalas om varierande arbetstid
pd initiativ av arbetsgivaren. Forutsattningarna motsvarar den géllande lagen. Det far inte pa
initiativ av arbetsgivaren avtalas om varierande arbetstid, om det arbetskraftsbehov hos arbets-
givaren som tillgodoses genom avtalet ar kontinuerligt. Motsvarande krav finns i 2 mom. i den
géllande paragrafen.

I enlighet med den géllande lagen foreslas det att det i 3 mom. foreskrivs att minimiarbetstiden
i ett villkor om varierande arbetstid inte pa initiativ av arbetsgivaren far avtalas att vara kortare
an vad arbetsgivarens faktiska behov av arbetskraft forutsatter. Det kan dver tid ske forandringar
i arbetsgivarens behov av arbetskraft. Darfor foreslas det att det i momentet dessutom foreskrivs
om en ny skyldighet for arbetsgivaren att med hogst 12 manaders mellanrum granska utfallet
av det i arbetsavtalet dverenskomna arbetstidsvillkoret. Granskningsskyldigheten ska galla
automatiskt och inte vara en skyldighet att pa begéran av arbetstagaren forhandla, sasom enligt
den gdllande lagen. Granskningsskyldigheten ska gélla alla avtal med varierande arbetstid som
ingatts pa arbetsgivarens initiativ.

Genom forlangningen av granskningsperioden fran sex manader enligt den géllande lagen till
12 manader beaktas battre de variationer i behovet av arbetskraft som bland annat hanfor sig till
olika arstider. Om en arbetsgivare har flera arbetstagare med varierande arbetstid kan arbetsgi-
varen om den onskar forlagga granskningen till ssmma tidpunkt for alla arbetstagare. Det kan i
praktiken innebara att den forsta granskningen i fraga om vissa arbetstagare gors redan innan
det har gatt 12 manader fran det att arbetsavtalet ingicks. Eftersom arbetsgivaren beslutar om
tidpunkten for granskningen och den inte nddvandigtvis gors med exakt 12 manaders mellan-
rum, ska arbetsgivaren underratta arbetstagaren om tidpunkten for granskningen sa att arbetsta-
garen har mojlighet att fa information om granskningen.

Vid en granskning enligt momentet ska det bedémas om antalet utférda arbetstimmar och ar-
betsgivarens behov av arbetskraft visar att minimiarbetstiden i arbetsavtalet behGver faststéllas
till en hogre niva an den nuvarande.

Antalet utforda arbetstimmar visar att det finns ett behov av att faststélla minimiarbetstiden till
en hogre niva an den nuvarande, om arbetet under granskningsperioden skulle ha kunnat géras
inom ramen for en hégre minimiarbetstid. Om den 6verenskomna arbetstiden ar exempelvis 0—
40 timmar per vecka och den utférda arbetstiden per vecka under granskningsperioden regel-
bundet varit fem timmar eller mer, framgar det i princip av granskningen att det finns ett behov
av att héja minimiarbetstiden per vecka till minst fem timmar.

Eftersom antalet utférda arbetstimmar vid granskningen ska jamféras med den avtalade mini-
miarbetstiden, har det ingen betydelse vilken den genomsnittliga arbetstiden per vecka varit
eller hur stort det sammanlagda antalet arbetstimmar varit under granskningsperioden. En k-
ning av det sammanlagda antalet arbetstimmar medfor inte en skyldighet att erbjuda en ny mi-
nimiarbetstid ndr arbetstiden verkligen varierar inom hela det intervall som anges i arbetsavtalet.
I en sadan situation motsvarar den utforda arbetstiden den avtalade arbetstiden.

En arbetstid som etablerats pa en niva som éverstiger minimiarbetstiden kan vara ett uttryck for
ett behov av att dndra arbetstidsvillkoret, &ven om arbetstiden under granskningsperioden un-
dantagsvis stammer 6verens med minimiarbetstiden. Det kan till exempel vara fraga om en si-
tuation dar den utforda arbetstiden normalt varit 15 timmar i veckan, men det under gransk-
ningsperioden har forekommit en enskild vecka eller nagra enskilda veckor da arbetstiden over-
ensstamt med minimiarbetstiden. | en sadan situation ska det bedémas om avvikelsen visar pa
ett i bestdmmelsen avsett verkligt behov av den gallande minimiarbetstiden eller inte, dvs.
huruvida det ar fraga om en verklig variation i arbetsgivarens behov av arbetskraft. Det bér
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dessutom beaktas att arbetsgivaren alltid i viss man kan anpassa sin verksamhet och fordela
arbetstimmarna mellan arbetstagarna, vilket innebar att endast en sporadisk avvikelse fran den
annars etablerade arbetstiden inte visar att det inte & mojligt att erbjuda arbetstagaren en hogre
minimiarbetstid. Om arbetsgivaren pa ett konstgjort satt har forsokt kringga syftet med bestam-
melserna genom att med avsikt sporadiskt forlagga en arbetstagares arbetstid till miniminivan,
ska avvikelsen inte ges nagon betydelse.

Om den utforda arbetstiden under granskningsperioden undantagsvis eller tillfalligt varit pa en
hogre niva an minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet, kan detta inte anses visa att minimiarbets-
tiden behover faststallas till en hdgre niva an den nuvarande. En sadan situation kan anses fore-
ligga nar det under granskningsperioden funnits ett sadant behov av arbetskraft som avviker
fran det normala, vilket lett till att granskningsperioden inte ger en korrekt bild av arbetsgivarens
behov av arbetskraft vid tidpunkten for granskningen. Dessutom har andra arbetstagares fran-
varo kunnat sysselsatta en arbetstagare med varierande arbetstid under granskningsperioden pa
ett sadant avvikande satt att antalet utférda arbetstimmar ger en felaktig bild av hur permanent
arbetsgivarens behov av arbetskraft ar.

Utover de utforda arbetstimmarna beddms vid granskningen arbetsgivarens behov av arbets-
kraft, vilket kan tala antingen for eller emot en hdjning av minimiarbetstiden. Vid beddmningen
av arbetsgivarens behov av arbetskraft kan man beakta till exempel hur bestaende arbetsgiva-
rens kundavtal dr, hur slumpmassiga de omstandigheter som skapar arbete ar samt hurdan ka-
raktér arbetet och verksamheten har. Dessutom kan man beakta om behovet beror pa yttre fak-
torer som inverkar pa variationen i arbetstiden eller om behovet beror pa omstandigheter som
arbetsgivaren kan paverka. Till exempel inom avtalsbrandkarer kan behovet av arbetskraft va-
riera enbart pa grund av raddningsuppgifter som infaller slumpmassigt och deras karaktar sa att
de utforda arbetstimmarna under granskningsperioden eller det behov av arbetskraft som arbets-
givaren har inte nédvandigtvis visar att minimiarbetstiden behover faststallas till en hogre niva.

Syftet med bestammelsen &r att arbetstidsvillkoret ska motsvara arbetsgivarens faktiska behov
av arbetskraft. Om arbetstagarens arbetstid pa grund av arbetsgivarens varierande behov av ar-
betskraft regelbundet har varierat inom hela variationsintervallet for arbetstidsvillkoret, har ar-
betstidsvillkoret utfallit i enlighet med arbetsavtalet och saledes finns det inte grunder for att
faststalla minimiarbetstiden pa nytt. Arbetsgivaren behdver inte erbjuda en ny minimiarbetstid,
om arbetsgivaren inte kan anses kunna erbjuda arbete pa det satt som ett nytt arbetstidsvillkor
forutsatter.

Om granskningen visar att det finns grunder for att &ndra arbetstidsvillkoret, ska arbetsgivaren
inom en manad efter granskningen erbjuda arbetstagaren ett avtal om dndring av minimiarbets-
tidsvillkoret sa att det motsvarar resultatet av granskningen. Arbetstagaren kan dock om han
eller hon sa dnskar avboja det nya arbetstidsvillkoret, vilket innebar att arbetstidsvillkoret forblir
ofdrandrat.

Arbetsgivaren ska meddela arbetstagaren tidpunkten for granskningen. Arbetstagaren eller den-
nes foretradare kan dessutom begdra att arbetsgivaren ger skriftlig information om resultatet av
granskningen och de omstandigheter som ligger till grund for den. | praktiken innebdr detta en
redogorelse for de utforda arbetstimmarna och behovet av arbetskraft. Arbetstagaren eller den-
nes foretradare kan behdva begdra skriftlig information i en situation dar arbetsgivaren i sin
bedémning inte anser det vara motiverat att faststalla arbetstiden pa nytt. Det kan ocksa vara
fraga om olika uppfattning om hur mycket minimiarbetstiden bor hojas. Arbetsgivarens skyl-
dighet att ge skriftlig information &r inte automatisk utan forutsatter en begdran fran arbetstaga-
ren eller dennes foretradare.
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Det foreslas att det i arbetarskyddstillsynslagen foreskrivs att arbetarskyddsmyndigheten kan
meddela en uppmaning till en arbetsgivare som inte har gett arbetstagaren skriftlig information
om resultatet av en granskning som avses i 1 kap. 11 8 3 mom. i arbetsavtalslagen och de om-
standigheter som ligger till grund for resultatet. Om uppmaningen férsummas kan det leda till
att vite déms ut.

Enligt 4 mom. ska arbetsgivaren, om arbetsgivaren helt och hallet slutar erbjuda arbete till en
arbetstagare med avtal med varierande arbetstid, pa arbetstagarens begaran informera om orsa-
kerna till att det erbjudna arbetet minskat. Momentet blir tillampligt endast i frdga om sadana
arbetstagare med avtal med varierande arbetstid for vilka minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet
ar noll. Informationen ska ges arbetstagaren skriftligen. Syftet med bestammelsen ar att hjalpa
arbetstagare att forsakra sig om att arbetsgivaren inte later bli att erbjuda arbetstimmar pa osak-
liga grunder, till exempel det att arbetstagaren har aberopat nagon av sina rattlgheter enligt lag
eller kollektivavtal. Kannedom om orsakerna till att arbetet minskat kan ocksa ge arbetstagare
med varierande arbetstid battre forutsattningar att planera och forutse sina méjligheter att fa
arbete i framtiden. Bestammelsen grundar sig pa artikel 18 i arbetsvillkorsdirektivet.

2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

4 8. Information om de centrala villkoren i arbetet. | paragrafen foreskrivs det pa motsvarande
satt som i den géllande lagen om arbetsgivarens skyldighet att utan en uttrycklig begéran fran
arbetstagaren ge arbetstagaren skriftlig information om de centrala villkoren i anstallningsfor-
hallandet eller atminstone information om i vilka kallor villkoren anges. Genom paragrafen ge-
nomfors innehallet i artikel 3—7 i arbetsvillkorsdirektivet. Pa grund av direktivets struktur och
de nya kraven i direktivet avviker bestaimmelsens struktur och innehall till vissa delar fran den
géllande lagen.

Pa motsvarande satt som enligt den géllande lagen ar den information om de centrala villkoren
i anstallningsforhallandet som arbetsgivaren ska ge arbetstagaren en informativ forteckning
over de villkor som arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit 6verens om. Samtidigt far ar-
betstagaren information om sddana villkor i anstélIningsforhallandet som bestams enligt lag och
enligt det kollektivavtal som eventuellt tillampas i anstallningsforhallandet. Den information
som arbetsgivaren ger medfor i sig inte nagra rattigheter eller skyldigheter for avtalsparterna.

Enligt 1 mom. ska arbetsgivaren ge en arbetstagare skriftlig information om de centrala villkoren
i arbetet, om inte villkoren framgar av ett skriftligt arbetsavtal. Informationen kan ges i en eller
flera handlingar. Om ett arbetsavtal for viss tid fornyas och villkoren férblir oforandrade beho-
ver informationen inte ges pa nytt. I 4 mom. finns néarmare bestammelser om vilka av uppgif-
terna som kan ges genom en hanvisning till den lag eller det kollektivavtal som tillampas i
anstéllningsforhallandet.

I 2 mom. foreskrivs det om undantag for korta anstallnmgsforhallanden i fraga om vilka skriftlig
information inte behdver ges. Undantaget grundar sig pa artikel 1.3 i arbetsvillkorsdirektivet.
Informationen behover inte ges, om arbetstagarens arbetstid uppgar till i genomsnitt tre timmar
eller mindre per vecka under en period pé fyra pa varandra foljande veckor. Den arbetstid som
ligger till grund for undantaget i tillampningen ska saledes raknas genomsnittligt. Utover den
arbetstid som dverenskommits i arbetstagarens arbetsavtal ska den arbetstid som arbetstagaren
faktiskt har arbetat beaktas i berdkningen. Aven om arbetstagarens arbetstid enligt arbetsavtalet
ar kortare an undantaget i tillampningen, kan det genomsnittliga antal timmar som avses i be-
stammelsen Gverskridas till exempel pa grund av mertidsarbete som arbetstagaren utfor, vilket
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innebar att arbetsgivaren blir skyldig att ge informationen.!? Om arbetstagaren arbetar for ett
annat foretag som hor till samma koncern som arbetsgivaren ska den utforda arbetstiden for
foretagen raknas ihop ndr undantaget i tillampningen bedéms. En koncern bestér i enlighet med
8 kap. 12 § i aktiebolagslagen (624/2006) av ett moderbolag och dess dottersammanslutningar.

I 3 mom. finns bestammelser om vad informationen ska innehalla. Fortecknlngen 6ver de an-
stéllningsvillkor som omfattas av informationsskyldigheten motsvarar i manga avseenden den
géllande lagen, men det foreslas att den kompletterats med de minimikrav pa information som
arbetsvillkorsdirektivet forutstter. Enligt paragrafen ska arbetsgivaren bedéma vilka villkor
som ar centrala i frdga om varje anstallningsforhallande. Forteckningen i momentet ar saledes
inte uttémmande, utan endast en forteckning med exempel pa sadana anstéllningsvillkor som
atminstone r centrala. | vissa sérskilda fall kan det krévas att arbetsgivaren ger mer omfattande
information om anstallningsvillkoren an den i exempelférteckningen.

Enligt 1 punkten i momentet ska av informationen framga arbetsgivaren och arbetstagaren samt
deras hemort eller driftstélle. 1 allmanhet framgar dessa redan av arbetsavtalet, vilket betyder
att uppgifterna inte behover inkluderas i en separat redogérelse. Om arbetsavtalet ar muntligt
ska uppgifterna lamnas skriftligen. Punkten om arbetsgivaren och arbetstagaren samt deras
hemort eller driftstalle finns ocksa i den géllande lagen.

Enligt 2 punkten ska den tidpunkt da arbetet inleds anges i informationen. Det har ingen bety-
delse nér arbetsavtalet har ingatts. Motsvarande punkt ingar i den géllande lagen.

Enligt 3 punkten ska i den information som galler arbetsavtal for viss tid anges den tidpunkt da
arbetsavtalet for viss tid upphdr att galla eller en uppskattning av tidpunkten da avtalet upphor
att gélla samt grunden for att arbetsavtalet ingatts for viss tid eller uppgift om att det ar fraga
omettilkap. 3a8avsettavtal for viss tid med en person som ar langtidsarbetslds. Motsvarande
punkt ingar i den gallande lagen.

Enligt 4 punkten ska prévotiden framga av informationen. | fraga om villkoren for prévotiden
kan man hanvisa antingen till arbetsavtalslagen eller till ett kollektivavtal, om villkoren for pro-
votiden bestams enbart utifran dessa. Arbetstagaren ska dock pa basis av informationen kunna
fa en uppfattning om villkoren for prévotiden, sasom dess langd. Motsvarande punkt ingar i den
gallande lagen.

Enligt 5 punkten ska av informationen framga den plats dér arbetet utfors eller, om arbetstagaren
inte har nagon huvudsaklig permanent plats dar arbetet utférs, de principer enligt vilka arbets-
tagaren arbetar pa olika arbetsstéllen eller sjalv far bestimma var arbetet utfors. Omnamnandet
av ndr arbetstagaren SJaIv far bestamma var arbetet utfors ar nytt i férhallande till den gallande
lagen och grundar sig pa arbetsvillkorsdirektivet. Det kan till exempel vara fraga om omfattande

12 Enligt ordalydelsen i artikel 1.3 i direktivet ir det friga om “den pé forhand faststiillda och faktiska
arbetstiden”. Enligt skiil 11: ”Berakningen av timantalet bor omfatta all den tid da arbete for en arbets-
givare faktiskt utfors, sdsom overtid eller arbete utéver det som garanteras eller forutses i anstallnings-
avtalet eller anstallningsforhallandet. Fran den tidpunkt d& en arbetstagare passerar denna grans géller
bestammelserna i detta direktiv for honom eller henne, oavsett hur manga arbetstimmar som arbetstaga-
ren senare utfor eller vilken arbetstid som anges i anstillningsavtalet.” Kommissionens syn pa det ovan-
namnda verkar vara att det timantal som ligger till grund fér undantaget i tillampningen kan 6verskridas
antingen pa basis av arbetstimmarna enligt arbetsavtalet eller pa basis av den faktiska arbetstiden, bero-
ende pa vilkendera som ar storre.
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anvandning av mojligheter till distansarbete eller en arbetstagares réatt att bestamma sitt arbets-
stalle som hanfor sig till den utdkade flextiden enligt arbetstidslagen.

Enligt 6 punkten ska arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgifter framga av informationen.
Motsvarande punkt ingar i den gallande lagen.

Enligt 7 punkten ska de grunder enligt vilka Iénen och andra vederlag bestdms samt |6nebetal-
ningsperioden framga av informationen. Dessa bestdms ofta utifrdn kollektivavtal, vilket inne-
bér att man i informationen kan héanvisa till kollektivavtalet. Motsvarande punkt ingar i den
gallande lagen.

Enligt 8 punkten ska den tillampade arbetstiden framga av informationen. Arbetstagaren ska
saledes fa information om den ordinarie arbetstidens langd och om m6jligt ocksa om forlagg-
ningen av arbetstiden. Som en del av den tillampade arbetstiden ska arbetstagaren vid behov fa
en beskrivning av eventuella arrangemang for byte av arbetsskift. Det kan till exempel vara
principer for hur arbetsskiften roterar.

I 9 punkten finns bestdmmelser om vissa uppgifter som ska ges till arbetstagare med varierande
arbetstid. Arbetstagaren ska for det forsta informeras om i vilka situationer och i vilken omfatt-
ning det for arbetsgivaren uppstér behov av arbetskraft. Bestaimmelsen motsvarar den géllande
lagen. Det som &r nytt &r att informationen ska innehalla uppgifter om de veckodagar och tider
under vilka arbetsgivaren i enlighet med 30 a § i arbetstidslagen far lata utféra arbete utan att
arbetstagaren for varje gang eller for en kortare tidsperiod at gangen ger sitt samtycke. Syftet
med bestdmmelsen &r att forbattra arbetstagarens méjligheter att forutse kommande arbetsskift
och planera sitt liv. Arbetsgivaren ska uppskatta vilka veckodagar eller tider det i allmanhet
uppstar ett sadant behov av arbetskraft att arbetstagaren erbjuds arbete. Det kan i allmanhet
anses tillrackligt att informationen innehaller foretagets dppettider, om det inte & mojligt att ge
narmare detaljer. Om verksamheten bedrivs under storsta delen av dygnet eller varje veckodag
ska arbetsgivaren dock forsoka precisera hur arbetstiden forlaggs, sa att arbetstagaren har béttre
mojligheter att forutse sina arbetsskift.

Momentets 10 punkt géller sarskild information som ska ges till arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag. For det forsta ska arbetstagaren fa anvandarforetagens identifieringsupp-
gifter, nar de ar kanda. Det ar fraga om en ny skyldighet som foljer av arbetsvillkorsdirektivet,
aven om det att information om anvéandarforetaget ges ocksa hittills i praktiken har varit en
forutsattning for att en inhyrd arbetstagare ska veta vilket anvandarforetag han eller hon arbetar
for. Vid hyrt arbete ar det mgjligt att anvandarforetaget ofta byts ut. | sadana fall ska informat-
ionen i enlighet med 5 mom. ges senast nar arbetet for det nya anvandarforetaget inleds. Om en
inhyrd arbetstagare arbetar i ett anstéallningsforhallande for viss tid ska arbetstagaren dessutom
ges uppgift om orsaken till och varaktigheten eller en uppskattning av varaktigheten for den
kundbestéllning fran anvandarforetaget som utgor bakgrunden till avtalet for viss tid, samt en
uppskattning av vilka andra motsvarande arbetsuppgifter an de som avtalats i arbetsavtalet for
den for viss tid inhyrda arbetstagaren dennes arbetsgivarféretag kan erbjuda. Motsvarande krav
ingar i den géllande lagen.

Med avvikelse fran den gallande lagen forutsatter skyldigheten att ge information om de cen-
trala villkoren i arbetet inte langre en begéran fran den inhyrda arbetstagaren nar det ar fraga
om ett anstallningsforhallande for viss tid som ar kortare an en manad. Informationen ska aven
vid sadana korta anstallnlngsforhallanden ges till den inhyrda arbetstagaren automatiskt, om det
undantag i tillampningen som anges i 2 mom. gverskrids.
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Enligt 11 punkten ska informationen till arbetstagaren innehalla uppgift om eventuell pa lag,
avtal eller praxis grundad ratt till utbildning som arbetsgivaren erbjuder. Kravet pa att denna
information ska ges ar nytt och grundar sig pa arbetsvillkorsdirektivet. Arbetsgivaren ska infor-
mera arbetstagaren om att denna har en pa lag eller kollektivavtal grundad ratt att fa utbildning.
Dessutom ska arbetstagaren informeras om sadan ratt till utbildning som baserar sig pa arbets-
givarens utbildningspolicy. Informationen behtver ges endast om arbetstagaren har rétt till ut-
bildning. I annat fall behover information om detta inte ges.

Enligt 12 punkten ska arbetstagaren fa information om hur semestern bestams. Oftast bestams
semestern enligt semesterlagen eller kollektivavtalet. | sadana fall kan informationen ges genom
hanvisning till dessa. Motsvarande punkt ingar i den géllande lagen.

Enligt 13 punkten ska informationen innehalla uppgifter om uppségningstiden eller grunden for
bestammande av den. Med grunden for bestimmande av uppsagningstiden avses det att upp-
sagningstiden bestams utifran anstallningsforhallandets langd i enlighet med arbetsavtalslagen,
kollektivavtalet eller arbetsavtalet. Informationen kan hanvisa till handlingarna i fraga. Motsva-
rande punkt ingar i den gallande lagen.

Enligt 14 punkten ska informationen innehalla uppgift om det kollektivavtal som ska tillampas
pa arbetet. Motsvarande punkt ingar i den gallande lagen.

Enligt 15 punkten ska arbetstagaren informeras om den forsakringsanstalt dar arbetsgivaren har
ordnat arbetstagarens pensionsskydd eller forsakrat arbetstagaren mot olycksfall i arbetet och
mot yrkessjukdomar. Den foreslagna punkten ar ny och grundar sig pa artikel 4.2 o i arbetsvill-
korsdirektivet.

Den foreslagna 16 punkten géller ytterligare information som ska ges arbetstagare som utstat-
ioneras utomlands. Informationen behover ges endast om utlandsarbetet varar minst en manad.
Oberoende av om utlandsarbetet sker i en annan medlemsstat i EU eller i ett tredjeland ska
arbetstagaren alltid informeras om det land eller de lander dar arbetet utfors, hur lange arbetet
varar, den valuta i vilken penningl6n utbetalas, de penningersattningar och naturaférmaner som
betalas utomlands samt villkoren for hemforlovning av arbetstagaren. Uppgifterna motsvarar de
villkor som ska informeras enligt den géllande lagen med ett tillagg om identifieringsuppgifter
om det land eller de I&nder dar arbetet utfors.

Nér en arbetsgivare sander ut en sadan utstationerad arbetstagare som avses i direktiv 96/71/EU
till en annan medlemsstat i EU ska arbetstagaren ocksa ges viss kompletterande information.
Det &r fraga om uppgifter om den ersattning som arbetstagaren har rétt till i enlighet med gél-
lande lagstiftning eller allmént tillampade kollektivavtal i vardmedlemsstaten samt i férekom-
mande fall eventuella bidrag som hér ihop med utstationeringen och eventuella regler for er-
sattning av utgifter for resa, kost och logi. Vidare ska arbetsgivaren ocksa ge arbetstagaren en
lank till den officiella webbplats for vardmedlemsstaten som avses i artikel 5.2 i direktiv
2014/67/EU. Det ar fraga om en vardmedlemsstats officiella nationella webbplats dér det finns
information om de anstéallningsvillkor som ska tillimpas pa arbetstagare som ar utstationerade
inom den statens territorium.

I 4 mom. foreslas bestammelser om nér informationen ska ges och till vilka delar uppgifterna
kan ges genom en hanvisning till den lag eller det kollektivavtal som tillampas i anstallnings-
forhallandet. De uppgifter som avses i 3 mom. 1-8 punkten ska ges inom sju dagar fran det att
arbetet inleds och de uppgifter som avses i 9-15 punkten inom en manad fran det att arbetet
inleds. Det som ar av betydelse ar uttryckligen den tidpunkt da arbetet inleds, inte nar arbetsav-
talet ingds. | praktiken kan det dock antas att informationen ges till arbetstagaren pa en gang.
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De sérskilda uppgifter om arbete som utférs utomlands, som det foreskrivs om i
3 mom. 16 punkten, ska ges innan arbetstagaren flyttar utomlands.

I arbetsvillkorsdirektivet finns bestaimmelser om till vilka delar uppgifterna kan ges genom en
héanvisning till den lag eller det kollektivavtal som tillampas i anstéllningsforhallandet. Med
iakttagande av detta foreskrivs det i sista meningen i momentet att de uppgifter som avses i
3 mom. 6-8 och 11-15 punkten kan ges genom en hénvisning till den lag eller det kollektivavtal
som tillampas i anstallningsforhallandet, om de uppgifter som forutsatts enligt punkterna fram-
gar av dessa bestammelser eller foreskrifter.

I 5 mom. foreslas bestammelser om nér arbetsgivaren ska ge arbetstagaren skriftlig information
om andringar i villkoren i arbetet. Enligt momentet ska informationen ges sa snart som majligt,
dock senast nar andringen trader i kraft. Om andringen i villkoren i arbetet beror pa att lagstift-
ning eller kollektivavtal som det hanvisas till i informationen har &ndrats, behdver arbetsgivaren
inte ge information om andringen.

6 8. Information om platser som blir lediga och skyldighet att pa begéran ge information om en
tryggare anstallningsform. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket
arbetsgivaren pa begéran av en deltidsanstalld eller visstidsanstalld ska ge ett motiverat svar om
mdjligheten att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet eller arbetsavtalets langd.
Samtidigt foreslas det att paragrafens rubrik andras sa att den motsvarar bestammelsens inne-
hall.

En deltidsanstalld eller visstidsanstélld kan medan anstéllningen varar fraga arbetsgivaren om
det & mojligt att forldnga den ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet eller arbetsavtalets langd.
Endast arbetstagarens forfragan om saken medfor inte den skyldighet som avses i paragrafen,
utan avsikten ar att arbetstagaren och arbetsgivaren ocksa i fortsattningen ska kunna fora en
informell diskussion om anstallningsvillkoren oberoende av kraven i lagen. | vissa fall kan det
dock anses andamalsenligt att arbetsgivaren narmare redogor for grunderna till att arbetsgivaren
inte anser att det &r mojligt att ga med pa den andring i arbetsvillkoren som arbetstagaren onskar.
Darfor foreslas det att det i momentet foreskrivs att arbetsgivaren pa arbetstagarens uttryckliga
begdran ska ge arbetstagaren ett motiverat och skriftligt svar. Skyldigheten uppkommer nér ar-
betstagaren uttryckligen begar att fa svaret skriftligen.

Arbetstagarens begaran att fa ett motiverat svar kan for det forsta galla mojligheten att héja den
ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet eller att i ett arrangemang for varierande arbetstid hoja
minimiarbetstiden. En begaran kan saledes gélla dvergang fran deltidsarbete till heltidsarbete,
men ocksa mojligheten att andra den ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet till en hdgre niva.
Bestammelsen galler inte en arbetstagares begéran att fa utfora mer sadant mertids- eller 6ver-
tidsarbete som avses i arbetstidslagen. Ratten att pa begaran fa ett motiverat svar pa en fraga om
hojning av den ordinarie arbetstiden ska vara en skild rattighet i forhallande till ratten enligt den
foreslagna 1 kap. 11 § 3 mom. att fa information av arbetsgivaren om resultatet av en granskning
av varierande arbetstid. Daremot ska det vara tillatet for arbetsgivaren att i sitt svar hanvisa till
den information som avses i 1 kap. 11 § 3 mom., om grunderna for informationen &r oférand-
rade.

For en visstidsanstalld kan en begéran galla férlangning av arbetsavtalet. Detta kan innebéra
overgang till ett anstallningsforhallande som galler tills vidare, men eventuellt ocksa forlang-
ning av ett arbetsavtal for viss tid. Ett langre arbetsavtal for viss tid kan med tanke pa arbetsta-
garen vara en tryggare anstéallningsform an ett kortare sadant. Sa ar det atminstone i de fall dar
arbetstagaren begdr att ett arbetsavtal for viss tid ska forlangas.
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Det foreslas inga narmare krav pa innehallet i det grunder som anges i arbetsgivarens svar,
eftersom det i lagstiftningen inte finns nagot krav pa grundad anledning for till exempel deltids-
arbete. Om arbetsgivaren anser att han eller hon inte kan eller vill erbjuda arbetstagaren langre
ordinarie arbetstid eller forlanga arbetsavtalets langd, ska arbetsgivaren i sitt svar redogora for
de bakomliggande orsakerna.

Arbetsgivarens mojligheter att bifalla en arbetstagares begaran kan vara begransade bland annat
av den orsaken att arbetsgivaren ocksa har andra anstallda i samma stéllning. Aven om en av
arbetstagarna har begart ett motiverat svar, kan den berérda arbetstagaren inte nédvéndigtvis
prioriteras framom andra arbetstagare i samma stallning. Méjligheten att forlanga den ordinarie
arbetstiden eller anstallningens varaktighet baserar sig i allmanhet pa ett okat behov av arbets-
kraft hos arbetsgivaren och det ar i huvudsak arbetsgivaren som 6vervéger vem det nya arbetet
erbjuds till. Kravet pa opartiskt bemdtande i 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen kan ocksa inverka pa
detta. | sadana fall ska det anses vara ett tillrackligt svar att arbetsgivaren forklarar saken for
arbetstagaren.

Svaret ska ges skriftligen inom en manad fran det att arbetstagarens begaran lamnades. Om
arbetsgivaren regelbundet har hégst 250 anstallda i arbetsavtalsforhallande, far svaret dock ges
inom tre manader och om begéaran upprepas far svaret ges muntligen, om motiveringen till sva-
ret inte har dndrats efter det foregaende svaret. Nar arbetstagarens begédran besvaras forsta
gangen ska svaret saledes alltid vara skriftligt. Antalet anstéllda berdknas genom att tillampa
det forfarande som iakttas nar den nedre gransen for tillampningen enligt lagen om samarbete
inom foretag ( / ) bestams.

Skyldigheten att ge ett skriftligt svar foreligger inte ndr arbetstagaren har varit anstalld hos ar-
betsgivaren mindre an sex manader. Nér tidsfristen pa sex manader beraknas ar det uttryckligen
den dag da arbetet inleds som har betydelse och inte den tidpunkt da arbetsavtalet ingatts. Ar-
betsavtal for viss tid som foljer direkt pa varandra eller med endast korta mellanrum ska réaknas
ihop vid berdkningen. Mdjligheten till undantag géller alla arbetsgivare oberoende av antalet
anstallda.

Arbetsgivaren inte heller ge ett skriftligt svar, om det har forflutit mindre an 12 manader sedan
arbetstagarens foregaende begaran enligt paragrafen. Begransningen galler nar arbetstagaren
upprepade ganger framstéller en begéran, aven om den galler olika fragor. Om till exempel en
deltidsanstalld som &r anstélld for viss tid forst begar att fa ett anstallningsforhallande pa heltid
och darefter i en annan begaran att fa 6verga till ett anstéllningsforhallande som géller tills vi-
dare, ar arbetsgivaren skyldig att ge ett skriftligt svar pa den senare begéaran endast om det har
gatt minst 12 manader sedan den foregaende.

Om en arbetsgivare utifran ovannamnda kriterier inte ar skyldig att ge skriftlig information i en
fraga, ar arbetsgivaren inte heller skyldig att ge muntlig information.

De bestammelser som foreslas i paragrafen grundar sig pa artikel 12 i arbetsvillkorsdirektivet.

19 8. Obligatorisk utbildning som ska vara kostnadsfri och réknas som arbetstid. Den fore-
slagna paragrafen &r ny och géller kostnadsfrihet for arbetstagaren i fraga om sadan av arbets-
givaren erbjuden obligatorisk utbildning som grundar sig pa lag eller kollektivavtal samt det att
sadan utbildning ska raknas som arbetstid och ordnas under arbetstiden. Enligt bestaimmelsen
ska en utbildning vara kostnadsfri for arbetstagaren, om arbetsgivaren har en skyldighet som
grundar sig pa lag eller kollektivavtal att erbjuda arbetstagaren utbildningen for att arbetstagaren
ska kunna utféra det arbete som den anstéllts for. Dessutom ska sadan utbildning raknas som
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arbetstid och i den man det ar majligt ordnas under arbetstid. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 13 i arbetsvillkorsdirektivet.

Paragrafen medfor i sig inte nagon skyldighet for arbetsgivaren att erbjuda utbildning, utan
skyldigheten att erbjuda utbildning ska grunda sig pa ndgon annan bestammelse i lag eller kol-
lektivavtal. Utbildningen ska dessutom vara nodvandig med tanke pa det arbete som arbetsta-
garen har anstallts for. | lagstiftningen eller kollektivavtalen for olika branscher kan det finnas
skyldigheter for arbetsgivaren att erbjuda eller ordna sadan utbildning som &r nédvandig med
tanke pa arbetstagarens arbete. Det kan till exempel vara fraga om arbetsgivarens skyldighet att
se till att arbetstagaren med vissa intervaller deltar i utbildning som behdvs for att uppratthélla
en viss yrkeskvalifikation, om en sadan skyldighet i praktiken innebéar skyldighet att erbjuda
eller ordna utbildningen. | bestammelsen avses daremot i regel inte nar en sadan utbildning eller
examen eller en del av den som &r en forutsattning for anstéllning till en viss uppgift erbjuds till
eller ordnas for en arbetssokande eller arbetstagare, om inte det foreskrivs om en sadan skyldig-
het i lag eller kollektivavtal. Sadan utbildning som arbetsgivaren frivilligt erbjuder arbetstagare
omfattas inte heller av bestammelsens tillampningsomrade, till den del skyldigheten att erbjuda
utbildning inte grundar sig pa lag eller kollektivavtal. Detsamma galler for annan utbildning
som arbetsgivaren eventuellt erbjuder och som inte hanfor sig till arbetstagarens arbetsuppgifter.
Bestammelsen ska inte heller tillampas pa sadan traning eller utbildning som framjar sysselsétt-
ningen av en uppsagd arbetstagare som avses i 7 kap. 13 §, eftersom arbetstagarens anstallnings-
forhallande hos arbetsgivaren i dessa fall kommer att upphora. Med tanke pa tillampningen av
bestimmelsen saknar det betydelse om arbetsgivaren sjalv ordnar utbildningen eller om den
kops in i form av en koptjanst fran en extern aktor.

Om en arbetsgivare har en skyldighet som grundar sig pé lag eller kollektivavtal att erbjuda
arbetstagaren utbildning som avses i bestdmmelsen ska sadan utbildning enligt paragrafen vara
kostnadsfri for arbetstagaren. Arbetsgivaren far inte ta ut kostnaderna for utbildningen av ar-
betstagaren och inte till exempel dra av dem fran arbetstagarens 16n.

Deltagande i uthildningen ska raknas som arbetstagarens arbetstid. Bestdammelser om begreppet
arbetstid finns i arbetstidslagen och enligt dess systematik kan tid vara antingen arbetstid eller
vilotid. Enligt 3 § i arbetstidslagen &r arbetstid den tid som anvénds till arbete och den tid under
vilken arbetstagaren ar skyldig att sta till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet. Enligt for-
arbetena till lagen (RP 158/2018 rd, s. 78) ar utbildningar ofta anvisade av arbetsgivaren och
tangerar direkt arbetstagarens arbetsuppgifter, och dessutom forutsétts det att arbetstagarna del-
tar i utbildningarna. Deltagande i utbildning kan da bedémas vara i 3 § 1 mom. i arbetstidslagen
avsedd tid som anvénds till arbete och dérigenom arbetstid i enlighet med definitionen. Eftersom
den foreslagna paragrafen avser utbildning som ar nddvandig for att arbetstagaren ska kunna
utfora sitt arbete, raknas sadan utbildning som avses i paragrafen redan med stod av arbetstids-
lagen som arbetstid. Aven om arbetstidslagen inte tillampas pa arbetstagaren uppfyller arbets-
tagaren sin arbetsplikt enligt arbetsavtalet genom att delta i utbildningen.

Utbildningen ska i den man det ar majligt ordnas under ordinarie arbetsskift. Detta innebar att
om arbetstagaren arbetar under regelbundet faststéllda tider ska man i regel strava efter att for-
lagga utbildningen till dessa tider. Om uthildningen inte pa ett rimligt séitt kan ordnas inom
arbetstagarens dagliga arbetstid kan den ordnas dven andra tider.

Med den utbildning som avses i paragrafen avses uttryckligen deltagande i utbildning antingen
genom fysisk nérvaro eller genom distansforbindelser. En arbetstagares sjalvstudier omfattas
inte av paragrafens tillampningsomrade, dven om de utgér en del av utbildningen.

13 kap. Sarskilda bestammelser
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7 8. Awvikelse genom kollektivavtal. Enligt den géllande lagen far det genom riksomfattande
kollektivavtal avtalas om vad som féreskrivs i 1 kap. 11 § 3 mom. om skyldighet att férhandla.
I denna proposition foreslas det att 13 kap. 7 § 1 mom. 2 punkten andras sa att det ar mojligt att
genom kollektivavtal mellan riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer avtala
péa annat satt an vad som i fraga om avtal med varierande arbetstid foreskrivs i 1 kap. 11 § 3
mom. om granskningsskyldigheten och skyldigheten att erbjuda ett nytt arbetstidsvillkor. | vissa
riksomfattande kollektivavtal har det avtalats om férfaranden for hur det arbetstidsvillkor som
tillampas i avtal med varierande arbetstid granskas och vid behov &ndras. Dessa foreskrifter ska
kunna tillampas ocksa i fortséttningen.

Méjligheten att avtala galler hela momentet. En arbetsgivare som inte & medlem av ett arbets-
givarforbund och iakttar ett allmant bindande kollektivavtal far tillampa ovannamnda fran lagen
avvikande bestammelser i kollektivavtalet inom de grédnser som anges i 13 kap. 8 § i arbetsav-
talslagen.

Genom riksomfattande kollektivavtal far man dessutom avvika fran vad som i 2 kap. 6 § 2 mom.
foreskrivs om skriftligt svar pa en arbetstagares begaran om en tryggare anstallningsform. Vill-
koret for en avvikelse ar att det avtalade arrangemanget i sin helhet tryggar motsvarande mal.
Det kan till exempel vara fraga om att det i kollektivavtalet avtalas om ett ersattande arrange-
][nang som pa motsvarande satt tryggar arbetstagarens mojligheter till en tryggare anstéllnings-
orm

7.2 Lagen om sjoarbetsavtal
1 kap. Allmanna bestammelser

3 8. Arbetsavtalets form och innehall. Paragrafen innehaller bestammelser om formkraven for
och minimiinnehallet i ett arbetsavtal. Med avvikelse fran arbetsavtalslagen kréavs det enligt
lagen om sjoarbetsavtal inte att arbetsgivaren ger separat information om de centrala villkoren
i arbetet, utan dessa villkor skrivs in i arbetsavtalet (jfr. 2 kap. 4 8 i arbetsavtalslagen). Samtidigt
blir villkoren — till skillnad fran i den skriftliga informationen enligt arbetsavtalslagen — avtals-
villkor som &r bindande for parterna.

Enligt arbetsvillkorsdirektivet ska arbetstagaren informeras skriftligen om vissa andra fragor an

de som for narvarande namns i bestaimmelsen. | fraga om uppgifter som det inte ar andamals-

enligt ge i arbetsavtalet foreslas det att en ny 3 a § fogas till lagen. | den forutsétts det att in-

{)ormatlolnen ges i samband med att arbetsavtalet ges, utan att informationen blir en del av ar-
etsavtalet.

Enligt 2 mom. 6 punkten i den gallande paragrafen ska av ett arbetsavtal framga det fartyg dar
arbetet utfors nar anstallningsforhallandet inleds. Enligt arbetsvillkorsdirektivet ska arbetstaga-
ren informeras om arbetsplatsen eller om det inte finns en fast eller huvudsaklig arbetsplats, ska
det anges att arbetstagaren ska utfora arbete pa olika platser eller sjalv far bestamma sin arbets-
plats (artikel 4.2 b). Dessutom férutsatts det i direktivet att ocksa andringar i den informationen
tillhandahdlls arbetstagaren i form av ett dokument (artikel 6.1). Med tanke pa direktivet &r det
darmed inte tillrackligt att informationen om det fartyg dar arbetet utfors ges i form av ett do-
kument endast nar anstallnmgsforhallandet inleds, utan information om byte av fartyg ska ocksa
ges i form av ett dokument. Darfor foreslas det att 6 punkten i momentet upphavs och att det
foreskrivs om skyldigheten att informera om det fartyg dér arbetet utfors i en ny 3 a §, enligt
vilken det ocksa kravs information om &ndringar.
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I 3 mom. i den gallande paragrafen finns for narvarande bestammelser om de uppgifter och
handlingar som arbetstagaren ska fa nar ett arbetsavtal ingas. Dessa ar anvisningar om de forfa-
ringssétt enligt vilka arbetstagaren kan anféra klagomal 6ver arbetsgivarens forfarande, om det
strider mot lagstiftningen om arbete till sjéss samt behdvliga uppgifter om fartygets gallande
besiktningsbevis och fartygets fartomrade. Genomférandet av arbetsvillkorsdirektivet medfor
att nya uppgifter omfattas av arbetsgivarens skyldighet att informera och dessutom forutséatter
direktivet att dven information om andringar i dessa uppgifter tillhandahalls i form av ett doku-
ment. Darfor foreslas det i denna proposition att 3 mom. upphavs och att dess innehall flyttas
till en ny 3 a § som galler arbetsgivarens skyldighet att ge arbetstagaren vissa uppgifter och
handlingar utan att de utgor en del av arbetsavtalet.

3 a §. Information till arbetstagaren. Paragrafen ar ny och i den foreslas bestaimmelser om den
information och de handlingar som arbetstagaren ska fa nar arbetsavtalet ingas och i fraga om
vissa uppgifter aven nér uppgifterna andras.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska arbetstagaren nar ett arbetsavtal ingas skriftligen fa uppgifter om
det fartyg dér arbetet utfors. Enligt 1 kap. 3 8 i den gallande lagen ska det fartyg dar arbetet
utfors nar anstallningsforhallandet inleds antecknas i arbetsavtalet. | fortsattningen &r det inte
nodvandigt att anteckna denna uppgift i arbetsavtalet. Daremot ska arbetstagaren pa nagot annat
sétt skriftligen informeras om det fartyg dér arbetstagaren arbetar. Om informationen om det
fartyg dar arbetstagaren arbetar antecknats i arbetsavtalet behdver separat information inte ges
om detta.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska arbetstagaren nar ett arbetsavtal ingas skriftligen fa uppgifter om
eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad ratt till sadan utbildning som arbetsgivaren erbjuder.
Kravet pa att denna information ska ges ar nytt och grundar sig pa arbetsvillkorsdirektivet (ar-
tikel 4.2 h). Arbetsgivaren ska informera arbetstagaren om att denna har en pa lag eller kollek-
tivavtal grundad ratt att fa utbildning. Dessutom ska arbetstagaren informeras om sadan rétt till
utbildning som baserar sig pa arbetsgivarens utbildningspolicy. Informationen behéver ges end-
ast om arbetstagaren har rétt till utbildning. I annat fall behdver information om detta inte ges.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska arbetstagaren vid hyrt arbete skriftligen fa anvandarforetagets
namn och verksamhetsstélle. Kravet pa att denna information ska ges &r nytt och grundar sig pa
arbetsvillkorsdirektivet (artikel 4.2 f).

Enligt 1 mom. 4 punkten ska arbetstagaren fa anvisningar om de forfaringssétt enligt vilka ar-
betstagaren kan anféra klagomal Gver arbetsgivarens forfarande, om det strider mot lagstift-
ningen om arbete till sjoss. Bestdimmelsen motsvarar 1 kap. 3 § 3 mom. 1 punkten i den gallande
lagen.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska arbetstagaren fa de uppgifter som denne anser behévliga om far-
tygets géllande besiktningsbevis och fartygets fartomrade. Bestammelsen motsvarar
1 kap. 3 8 3 mom. 2 punkten i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna lamnas nar ett arbetsavtal ingas, med undantag for de uppgifter
som avses i 3 punkten, som ska lamnas nér de &r kanda.

De uppgifter som arbetstagarna har fatt kan andras. Darfor foreslas det att det i 3 mom. i enlighet
med artikel 6 i arbetsvillkorsdirektivet foreskrivs att arbetsgivaren dessutom ska informera ar-
betstagaren om en andring sa snart som mojligt, dock senast nar andringen trader i kraft, om
inte andringen beror pa att lagstiftning eller kollektivavtal andrats.
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2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

5 §. Information om platser som blir lediga och skyldighet att pa begéran ge information om en
tryggare anstallningsform. Ovan redogors fér de andringar som foreslas i 2 kap. 6 § i arbetsav-
talslagen, enligt vilka arbetsgivaren pa begéran av en deltidsanstélld eller visstidsanstélld ska
ge ett motiverat svar om mojligheten att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet
eller arbetsavtalets langd. Motsvarande andringar foreslas i 2 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal.

24 8. Obligatorisk utbildning som ska vara kostnadsfri och raknas som arbetstid. Det foreslas
att en ny 24 § fogas till 2 kap. i lagen om sjoarbetsavtal. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
den ovan beskrivna 2 kap. 19 § i arbetsavtalslagen.

13 kap. Sarskilda bestammelser

9 8. Awvikelse genom kollektivavtal. | bestammelsen foreskrivs det om de fragor som det &r
mdjligt att géra undantag i genom riksomfattande kollektivavtal. Det foreslas att en ny 3a punkt
fogas till forteckningen i 1 mom. Enligt punkten ska det vara tilldtet att genom riksomfattande
kollektivavtal avvika fran vad som foreskrivs i 2 kap. 5 § 2 mom. om skyldigheten att ge ett
skriftligt svar, forutsatt att arrangemanget i sin helhet tryggar motsvarande mal. Det kan till
exempel vara fraga om att det i kollektivavtalet avtalas om ett erséttande arrangemang som pa
motsvarande satt tryggar arbetstagarens méjligheter till en tryggare anstéllningsform.

7.3 Arbetstidslagen

30 8. Arbetsskiftsforteckning. Det foreslas att 4 mom. upphavs. | momentet foreskrivs det att en
arbetstagare med varierande arbetstid far tilldelas arbetstimmar som dverstiger minimiarbetsti-
den enligt arbetsavtalet endast i samrad med arbetstagaren. | denna proposition foreslas det att
bestammelser om detta tas in i en ny 30 a § dar de sérskilda krav som géller avtal med varierande
arbetstid vid planeringen av arbetsskift ska samlas.

30 a 8. Krav som galler avtal med varierande arbetstid vid planeringen av arbetsskift. Paragra-
fen &r ny och i den foreslas bestammelser om sérskilda krav vid planeringen av arbetsskift nar
det géller avtal med varierande arbetstid. Enligt 30 § ska arbetsgivaren anteckna i arbetsskifts-
forteckningen nar ordinarie arbetstid borjar och slutar samt tidpunkterna for raster. | fraga om
avtal med varierande arbetstid ska arbetsgivaren som ordinarie arbetstid i arbetsskiftsforteck-
ningen anteckna minst det minimiantal arbetstimmar som anges i arbetsavtalet. Om arbetstiden
enligt arbetsavtalet ar till exempel 10—40 timmar i veckan, ska arbetsgivaren anteckna minst tio
arbetstimmar i arbetsskiftsforteckningen. Arbetsgivaren fAr Iata arbetstagaren utfora arbetstim-
mar sa att minimiantalet timmar enligt arbetsavtalet 6verskrids. De timmar som overstiger mi-
nimiantalet timmar ar antingen ordinarie arbetstid eller mertidsarbete, beroende pa om arbets-
timmarna har antecknats i arbetsskiftsforteckningen eller inte.

I 1 mom. foreslas bestammelser om i vilka situationer arbetsgivaren behdver samtycke av en
arbetstagare med varierande arbetstid for att kunna anteckna ordinarie arbetstimmar i arbets-
skiftsforteckningen. | momentet samlas de krav i 30 8 4 mom. i den gallande lagen och de nya
krav enligt artikel 10.1 och 10.2 i arbetsvillkorsdirektivet som galler arbetstagarens samtycke.

Enligt 1 punkten kravs arbetstagarens samtycke for att ett arbetsskift ska kunna antecknats i
arbetsskiftsforteckningen, om den ordinarie arbetstiden avses infalla utanfor de veckodagar
och/eller tider som meddelats arbetstagaren nar anstallningsforhallandet inleddes. | och med
den foreslagna andringen i 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren nar ett anstallnings-
forhallande inleds informera en arbetstagare med varierande arbetstid om de veckodagar och
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tider under vilka arbetsgivaren far lata utfora arbete utan att arbetstagaren for varje gang ger sitt
samtycke.

Enligt 2 punkten kravs arbetstagarens samtycke for att ett arbetsskift ska kunna antecknats i
arbetsskiftsforteckningen, om arbetstiden ¢verstiger minimiarbetstiden enligt ett avtal med va-
rierande arbetstid. Den arbetstid som éverskrider minimiarbetstiden ar da till sin karaktar ordi-
narie arbetstid, vilket innebdr att det inte &r Overtidsarbete enligt 16 8. Bestdmmelsen motsvarar
i stor utstrdckning 30 § 4 mom. i den gdllande lagen. Om den dverenskomna arbetstiden for
arbetstagaren ar exempelvis 10-40 timmar per vecka, kravs samtycke for den del av arbetstiden
som Overstiger minimiarbetstiden (tio timmar) och antecknas i arbetsskiftsforteckningen.

Enligt 17 § 3 mom. i den gallande lagen &r arbete som utfors utdver arbetsskiftsforteckningen i
ett arrangemang for varierande arbetstid till sin karaktir mertidsarbete och forutsétter redan for
narvarande arbetstagarens samtycke. Arbetsvillkorsdirektivet forutsatter saledes inga andringar
i fraga om mertidsarbete.

Det ovan beskrivna innebér att arbetsgivaren far lata en arbetstagare med varierande arbetstid
utfora arbete utan arbetstagarens sérskilda samtycke endast till det minimiantal timmar som
Overenskommits i arbetsavtalet, om dessa timmar antecknas i arbetsskiftsforteckningen och de
forlaggs till de veckodagar och klockslag som anges i den skriftliga information som ges nér
anstallningsforhallandet inleds.

Enligt 2 mom. kan samtycket ges separat for varje gang eller for en kortare tidsperiod at gangen.
Avrbetstagaren kan till exempel meddela sin arbetsgivare att han eller hon under en bestdamd
tidsperiod &r beredd att ta emot arbetsskift utanfér de veckodagar eller tider som meddelats i
den skriftliga informationen om villkoren i arbetet. Dessutom kan arbetstagaren ge arbetsgiva-
ren sitt samtycke till att ta emot arbetstimmar som Overstiger minimiarbetstiden enligt arbets-
avtalet. Arbetstagaren har naturligtvis ratt att stélla villkor for sitt samtycke, till exempel med-
dela att arbetsskift som infaller en viss tidpunkt inte passar honom eller henne. Det foreslas inga
formella krav for samtycket.

Avtal med varierande arbetstid anvands ofta nar behovet av arbetskraft &r forenat med osaker-
het. Darfor kan det handa att arbetsgivaren blir tvungen att stélla in ett arbetsskift. I 3 mom.
faststalls arbetsgivarens skyldighet att betala 16n i en situation dar arbetsgivaren ensidigt stéller
in ett arbetsskift och arbetsgivaren inte med stod av lag eller avtal annars ar skyldig att betala
ersattning for att arbetsskiftet stalls in. Genom den foéreslagna bestdimmelsen genomfors artikel
10.3 i arbetsvillkorsdirektivet, enligt vilken medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder i
enlighet med nationell ratt, kollektivavtal eller praxis for att sakerstélla att arbetstagaren har ratt
till kompensation om arbetsgivaren efter en specifik rimlig tidsfrist stéller in ett arbetspass som
tidigare dverenskommits med arbetstagaren. Enligt direktivet forutsétts reglering endast i det
fall att medlemsstatens lagstiftning 6ver huvud taget tillater arbetsgivare att stalla in arbetsupp-
gifter utan ersattning.

Enligt den gallande lagen beror réttsverkningarna av att ett arbetsskift stalls in for det forsta pa
om det installda arbetsskiftet leder till att minimiarbetstiden enligt arbetsavtalet underskrids el-
ler inte. Minimiarbetstiden i arbetsavtalet ar bindande for parterna i anstéallningsférhallandet.
Arbetsgivaren ska darfor ersatta arbetstagaren for den forlust av 16n som orsakas av att ett ar-
betsskift stalls in, om den avtalade minimiarbetstiden inte uppnas.

For det andra beror rattsverkningarna av att ett arbetsskift stalls in pa om det ar fraga om ett
arbetsskift som antecknats i arbetsskiftsforteckningen eller om det avtalats om arbetsskiftet ut-
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anfor arbetsskiftsforteckningen. Ett arbetsskift som det avtalats om utanfor arbetsskiftsférteck-
ningen dr i regel bindande for parterna och arbetsgivaren har inte ratt att stalla in arbetsskiftet
om inte nagot annat har avtalats.

Ett arbetsskift som antecknats i arbetsskiftsférteckningen ar i regel bindande for arbetsgivaren
och det ar inte mojligt att ensidigt stalla in arbetsskiftet. Enligt 30 § 2 mom. i arbetstidslagen far
arbetsgivaren dock andra arbetsskiftsforteckningen om arbetstagaren ger sitt samtycke till det,
eller av vagande skal som h&nfor sig till arbetsarrangemangen. | rattsligt hdnseende &r det oklart
med vilka konsekvenser en arbetsgivare kan andra arbetsskiftsforteckningen med hanvisning
till vagande skal som hanfor sig till arbetsarrangemangen sa att ett arbetsskift for en arbetstagare
med varierande arbetstid stélls in. Om ett arbetsskift stalls in kan ersattningsskyldighet upp-
komma under sddana omstandigheter som avses i 2kap.12§ i arbetsavtalslagen (se
HD 1988:127 och HD 1992:171). Det kan ocksa hénda att det har avtalats om ersattningen med
kollektivavtal. Det &r anda mojligt att det i vissa situationer inte kravs att ersattning betalas.

Genom 3 mom. sakerstélls pa det satt som forutsatts i arbetsvillkorsdirektivet att ersattning be-
talas i de fall dér arbetsgivaren enligt den gallande lagen inte ar skyldig att betala erséttning for
tiden for ett instéllt arbetsskift. Bestimmelsen galler arbetsskift som antecknats i arbetsskifts-
forteckningen och arbetsskift som avtalats utanfér den. Momentet galler endast avtal med vari-
erande arbetstid.

Om arbetsgivaren i enlighet med lag eller kollektivavtal staller in ett arbetsskift senare an 48
timmar innan arbetsskiftets borjan och arbetsgivaren inte enligt arbetsavtal, kollektivavtal eller
lag ar skyldig att betala nagon annan ersattning for det installda arbetssklftet ska till arbetsta-
garen anda betalas en skalig ersattning for den oldgenhet som orsakas av att arbetsskiftet stalls
in. Bestammelsen ar saledes till sin karaktar ett sista alternativ i forhallande till de normer som
foreskrivs nagon annanstans i lag eller har avtalats i kollektivavtal och som forutsatter full 16n.

Ersattningens storlek beror pa situationen, men den oléagenhet som orsakas arbetstagaren av att
arbetsskiftet stélls in ska beaktas i ersattnmgsbeloppet Den framsta olagenheten fér arbetstaga-
ren ar i allmanhet inkomstbortfall. Dessutom forbereder sig arbetstagaren pa att sta till arbets-
givarens forfogande ndr arbetsgivaren antecknar ett arbetsskift i arbetsskiftsforteckningen eller
det pa annat satt avtalas om arbetsskiftet. Detta hindrar i praktiken arbetstagaren fran att da ta
emot annat arbete och begransar ocksa annan slags planering av tidsanvandningen. | allmanhet
&r det sa att ju senare ett arbetsskift stalls in desto mer begrénsade méjligheter har arbetstagaren
att anpassa sin tidsanvandning till den férandrade situationen. Detta bor beaktas nar ersattning-
ens storlek beddms. Nar ersattningens storlek bedéms kan man ocksa beakta arbetstagarens
mojligheter att forutse det installda arbetsskiftet och darmed hans eller hennes mojligheter att
vara forberedd pa situationen.

Bestammelsen galler uttryckligen installda arbetsskift. | vissa situationer kan det vara oklart om
det vid en andring av arbetsskift har varit fraga om att arbetsskift stallts in eller att de flyttats
till en annan tidpunkt. Det ar frdga om att ett arbetsskift stélls in nar det totala antalet arbetstim-
mar som utlovats arbetstagaren minskar i och med andringen. D&remot ska den féreslagna be-
stdammelsen inte gélla situationer dar arbetsgivaren under de forutsattningar som avses i 30 § 2
mom. flyttar ett arbetsskift till en annan tidpunkt under samma period i arbetsskiftsforteck-
ningen eller om det finns nagot annat samband mellan det arbetsskift som tagits bort ur arbets-
skiftsforteckningen och ett nytt arbetsskift. Ett sadant samband framgar bland annat av om man
i samband med andringen avtalar om ett ersattande arbetsskift och det annars inte skulle finnas
ett nytt arbetsskift. Om ett arbetsskift flyttas till en annan tidpunkt kan det forutsatta arbetstaga-
rens samtycke enligt 1 mom.
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Det kan avtalas om beloppet av ersattning och tidsfristen for att stalla in arbetsskift i tjanste-
och arbetskollektivavtal.

34 §. Undantag genom kollektivavtal. | 2 mom. foreskrivs det vilka fragor i arbetstidslagen som
riksomfattande arbetsgivarforeningar och riksomfattande arbetstagarforeningar far avtala pa ett
avvikande satt om. Det foreslas att en ny 18 punkt fogas till momentet. Enligt den far det i
riksomfattande kollektivavtal avtalas pa ett sitt som avviker fran vad som foreskrivs i
30 a § 3 mom., som galler den ersattning som ska betalas i samband med att ett arbetsskift stalls
in nér det ar fraga om arrangemang for varierande arbetstid. Det ska vara tillatet att avtala om
ersattningen och tidsfristen for att stélla in arbetsskift. For att man ska kunna avtala pa avvi-
kande sétts forutsatts det att arrangemanget i sin helhet tryggar arbetstagarnas stallning i situat-
ioner dér arbetsskift stalls in.

Mojligheten att avtala pa avvikande sétt, liksom aven det krav pa ett i sin helhet tryggt arrange-
mang som begrénsar mojligheten, grundar sig pa artikel 14 i arbetsvillkorsdirektivet.

7.4 Lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden

9 8. Tjansteforordnande. | paragrafen foreslas andringar som genomforandet av artiklarna 3-7
i arbetsvillkorsdirektivet medfor till den del bestdmmelserna i dessa artiklar har betydelse for
arbete i tjansteforhallande.

Paragrafens 1 mom. innehaller i huvudsak bestammelser om tjénsteférordnanden och innehallet

i dem som motsvarar den gallande paragrafen. Som éndring i den gallande lagen foreslas det att

en tjansteinnehavare ska ges ett tjansteforordnande senast inom sju dagar fran att personen an-

sktaltljs i tlj(ansteforhallande Kravet pa en tidsfrist pa sju dagar grundar sig pa artikel 5 i arbetsvill-
ordirektivet

Enligt 2 mom. ska tjansteinnehavaren framéver ges skriftlig information om vissa andra villkor
som kan anses vara centrala i arbetet, om inte uppgifterna redan framgar av tjansteforordnandet.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 4 i arbetsvillkorsdirektivet.

Enligt 1 punkten ska informationen innehalla uppgift om den plats dar arbetet utférs. Om tjans-
teinnehavaren inte har nagon huvudsaklig permanent plats dar arbetet utfors, ska tjansteinneha—
varen ges information om de principer enligt vilka tjansteinnehavaren arbetar pé olika arbets-
stéllen eller sjalv far bestamma var arbetet utfors. En motsvarande punkt ingar i den i proposit-
ionen foreslagna 2 kap. 4 8 3 mom. 5 punkten i arbetsavtalslagen.

Enligt 2 punkten ska informationen innehalla uppgift om den tillampade arbetstiden. En mot-
svarande punkt ingar i den foreslagna 2 kap. 4 § 3 mom. 8 punkten i arbetsavtalslagen. P& mot-
svarande satt som konstateras i motiveringen till den bestaimmelsen ska tjansteinnehavaren fa
information om den ordinarie arbetstidens langd och om mojligt ocksa om forlaggningen av
arbetstiden. Som en del av den tillampade arbetstiden ska tjansteinnehavaren likasa vid behov
fa en beskrivning av eventuella arrangemang for byte av arbetsskift. Det kan till exempel vara
principer for hur arbetsskiften roterar.

Enligt 3 punkten ska informationen innehalla uppgift om eventuell pa lag, avtal eller praxis
grundad rétt till sadan utbildning som arbetsgivaren erbjuder. Arbetsgivaren ska informera
tjansteinnehavaren om att denna har en pa lag eller tjanstekollektivavtal grundad ratt att fa ut-
bildning. Dessutom ska tjansteinnehavaren informeras om sadan ratt till utbildning som baserar
sig pa arbetsgivarens utbildningspolicy. Informationen behéver ges endast om tjansteinnehava-
ren har rétt till utbildning. I annat fall behéver information om detta inte ges.
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Enligt 4 punkten ska informationen innehalla uppgift om hur semestern bestams. Oftast bestams
semestern enligt semesterlagen eller tjanstekollektivavtalet. | sadana fall kan informationen ges
genom hénvisning till dessa.

Enligt 5 punkten ska informationen innehélla uppgift om tjansteinnehavarens uppsagningstid
eller grunden for bestdimmande av den. Med grunden for bestdmmande av uppsagningstiden
avses i princip det att uppsagningstiden bestams utifran tjansteforhallandets langd i enlighet
med lagen om tjansteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden eller tjanstekollektivavtalet.
Informationen kan hanvisa till de relevanta bestdimmelserna i lagen eller tjanstekollektivavtalet.

Enligt 6 punkten ska informationen innehalla uppgift om det tjanstekollektivavtal som ska till-
lampas pa arbetet.

Enligt 7 punkten ska tjdnsteinnehavaren informeras om den forsakringsanstalt dar arbetsgivaren
har ordnat tjansteinnehavarens pensionsskydd eller forsakrat tjansteinnehavaren mot olycksfall
i arbetet och mot yrkessjukdomar. Den foreslagna punkten grundar sig pa artikel 4.2 o i arbets-
villkorsdirektivet.

Momentets 8 punkt géller ytterligare information som ska ges tjansteinnehavare som utstation-
eras utomlands minst en manad. | fraga om utlandsarbete som varar minst en manad ska tjans-
teinnehavaren fa motsvarande uppgifter som en arbetstagare ska fa enligt 2 kap. 4 § 3 mom. 16
punkten i arbetsavtalslagen.

I den foreslagna 3 mom. foreskrivs det om tidpunkten ndr uppgifterna ska ges. Enligt bestam-
melsen ska de uppgifter som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten ges inom sju dagar och de uppgifter
som avses i 3—7 punkten inom en manad fran att personen anstalls i tjansteforhallande. De upp-
gifter som avses i 8 punkten ska ges innan tjansteinnehavaren flyttar utomlands.

| arbetsvillkorsdirektivet finns bestammelser om till vilka delar uppgifterna kan ges genom en
hanvisning till den lag eller det kollektivavtal eller tjanstekollektivavtal som tillampas i arbets-
avtals- eller tjansteforhallandet. Med iakttagande av detta foreskrivs i den andra meningen i
momentet att de uppgifter om eventuell prévotid och om grunderna fér aviéningen som avses i
1 mom. samt de uppgifter som avses i 2 mom. 2-5 och 7 punkten kan ges genom en hanvisning
till den lag eller det tjanstekollektivavtal som tillampas i tjansteférhallandet, om de uppgifter
som forutsatts enligt punkterna framgar av dessa bestammelser eller foreskrifter. Dessutom fo-
resls det att det i momentets sista mening foreskrivs att den information som avses i 2 mom.
intg bghbver ges pa nytt, om ett tjansteforhallande for viss tid fornyas och villkoren forblir ofor-
andrade.

I 4 mom. foreskrivs det om information om andringar i uppgifterna. Information om en andring
ska ges skriftligen sa snart som majligt, dock senast nar andringen trader i kraft. Om dndringen
beror pa att en bestammelse i en lag eller ett tjanstekollektivavtal som det hanvisas till i inform-
ationen dndras, behdver arbetsgivaren dock inte ge information om andringen.

16 b §. Obligatorisk utbildning som ska réknas som arbetstid. Det foreslas att en ny 16 b § fogas
till lagen. Paragrafen motsvarar till sitt centrala innehall den ovan beskrivna 2 kap. 19 § i ar-
betsavtalslagen.

22 a 8. Skyldighet att pa begaran ge information om ett tryggare tjansteforhallande. Ovan re-
dogors for de dndringar som foreslas i 2 kap. 6 § i arbetsavtalslagen, enligt vilka arbetsgivaren
pa begaran av en deltidsanstalld eller visstidsanstalld ska ge ett motiverat svar om majligheten
att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet eller arbetsavtalets langd. Det foreslas
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att en ny 22 a § som galler tjansteinnehavare fogas till lagen. Paragrafens innehall motsvarar
2 kap. 6 § i arbetsavtalslagen.

Med avvikelse fran motsvarande bestammelse i arbetsavtalslagen raknas bade arbetstagare och
tjdnsteinnehavare in i antalet anstéllda enligt paragrafen.

7.5 Lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen

13 8. Meddelande av anvisningar och uppmaningar. | paragrafen foreskrivs om i vilka fragor
arbetarskyddsinspektoren ar behorig att ge arbetsgivaren en uppmaning om att undanrdja eller
ratta till de forhallanden som strider mot bestammelserna. Om arbetsgivaren inte foljer uppma-
ningen ska inspektdren Gverféra arendet till arbetarskyddsmyndigheten for behandling. Arbe-
tarskyddsmyndigheten kan med stdd av 15 § i arbetarskyddstillsynslagen alagga arbetsgivaren
att inom den tidsfrist som myndigheten forelagt ratta till férhallanden som strider mot bestam-
melserna. Dessutom kan arbetarskyddsmyndigheten férena &ldggandet med vite. Andring i be-
slutet far sékas genom besvar hos férvaltningsdomstolen.

Enligt den géllande lagen har arbetarskyddsinspektoren kunnat meddela en uppmaning i fraga
om arbetsgivarens skyldighet att ge en skriftlig redogorelse for de grunder pa vilka varierande
arbetstid motsvarar arbetsgivarens behov av arbetskraft. Det foreslas att bestimmelsen andras
sa att den motsvarar de andringar som foreslas i 1 kap. 11 § 3 mom. i arbetsavtalslagen. Darmed
omfattar uppmaningsférfarandet arbetsgivarens skyldighet att ge skriftlig information om resul-
tatet av granskningsskyldigheten i fraga om ett arbetstidsvillkor om varierande arbetstid och de
omstandigheter som ligger till grund for resultatet.

7.6 Lagen om pension for arbetstagare

Det foreslas att 148 § om information om pensionsanstalten upphéavs i lagen om pension for
arbetstagare. Enligt den i propositionen foreslagna 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen ska arbetsgi-
varen i den skriftliga informationen om de centrala villkoren i arbetet ge arbetstagaren uppgifter
om den forsékringsanstalt dar arbetsgivaren har ordnat arbetstagarens pensionsskydd. Darmed
ar det inte langre nddvandigt att i lagen om pension for arbetstagare foreskriva om arbetsgiva-
rens skyldighet att informera arbetstagarna om i vilken pensionsanstalt deras pensionsskydd har
ordnats.

7.7 Lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

Det foreslas att 272 § om framlaggande av denna lag till paseende och arbetsgivarens skyldighet
att halla information om det forsakringsbolag som forsdkrat arbetet framlagd pé arbetsplatsen
upphavs i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Uppgifter om det forsakrings-
bolag som forsékrat arbetet ska i fortsattningen framga av den skriftliga information om de
centrala villkoren i arbetet som ska ges arbetstagaren och som det foreskrivs om i 2 kap. 4 8 i
arbetsavtalslagen. Det foreslas darfor att 272 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar upphdvs som obehovlig.

8 lIkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.

48



[0vergangsbestammelser]

9 Forhallande till andra propositioner

[Kompletteras vid den fortsatta behandlingen]

Klam

Eftersom arbetsvillkorsdirektivet innehaller bestammelser som foreslas bli genomférda genom
lag, foreldggs riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 11 § 2 kap. 4 och 6 § samt
13 kap. 7 § 1 mom. 2 punkten,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § i lag 377/2018, 2 kap. 4 § i lag 1448/2016 och delvis &ndrad i lag
377/2018, 2 kap. 6 § i lag 10/2012 och 13 kap 7 8 1 mom. 2 punkten i lag 377/2018, samt

fogas till 2 kap. en ny 19 § och till 13 kap. 7 8 1 mom. en ny 3 a punkt som féljer:

1 kap.
Allménna bestammelser
118§
Villkor om varierande arbetstid

Med villkor om varierande arbetstid avses ett arbetstidsarrangemang dér arbetstagarens ar-
betstid under en bestdmd tidsperiod varierar mellan en minimitid och en maximitid som anges
i arbetsavtalet, eller ett arbetstidsarrangemang dér arbetstagaren forbinder sig att arbeta for ar-
betsgivaren ndr arbetstagaren sarskilt kallas till arbete.

Det far inte pa initiativ av arbetsgivaren avtalas om varierande arbetstid, om det arbetskrafts-
behov hos arbetsgivaren som tillgodoses genom avtalet ar kontinuerligt.

Minimiarbetstiden i ett villkor om varierande arbetstid far inte pa initiativ av arbetsgivaren
avtalas att vara kortare an vad arbetsgivarens behov av arbetskraft forutsatter. Arbetsgivaren
ska med hogst 12 manaders mellanrum granska utfallet av det i arbetsavtalet éverenskomna
arbetstidsvillkoret. Om antalet arbetstimmar under granskningsperioden och arbetsgivarens be-
hov av arbetskraft visar att minimiarbetstiden i arbetsavtalet behdver faststallas till en hogre
niva, ska arbetsgivaren inom en manad efter granskningen erbjuda arbetstagaren ett avtal om
andring av arbetstidsvillkoret s att det motsvarar resultatet av granskningen. Arbetsgivaren ska
meddela arbetstagaren tidpunkten for granskningen och pa begaran av arbetstagaren eller den-
nes foretradare lagga fram skriftlig information om resultatet av granskningen och de omstéan-
digheter som ligger till grund for den.

Om arbetsgivaren helt och hallet slutar erbjuda arbete, ska arbetsgivaren pa arbetstagarens
begéran informera om orsakerna till att det erbjudna arbetet minskat.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
48

Information om de centrala villkoren i arbetet
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Arbetsgivaren ska ge en arbetstagare skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet,
om inte villkoren framgar av ett skriftligt arbetsavtal. Om anstallningsférhallandena upprepas
behdver informationen inte ges pa nytt.

Informationen behdver inte ges, om arbetstagarens arbetstid uppgar till i genomsnitt tre tim-
mar eller mindre per vecka under en period pa fyra pa varandra féljande veckor. Vid berak-
ningen av arbetstiden beaktas arbetstagarens arbete for en annan arbetsgivare som hor till
samma koncern som arbetsgivaren.

Av informationen ska atminstone framga

1) arbetsgivaren och arbetstagaren samt deras hemort eller driftstélle

2) den tidpunkt da arbetet inleds,

3) den tidpunkt da ett arbetsavtal for viss tid upphar att galla eller en uppskattning av tidpunk-
ten da avtalet upphor att galla samt grunden for att arbetsavtalet ingatts for viss tid eller uppgift
om att det ar fraga om ett i 1 kap. 3 a § avsett avtal for viss tid med en person som &r langtids-
arbetslos,

4) provotiden,

5) den plats dar arbetet utfors eller, om arbetstagaren inte har ndgon huvudsaklig permanent
plats dar arbetet utfors, de principer enligt vilka arbetstagaren arbetar pa olika arbetsstallen eller
sjalv far bestamma var arbetet utfors,

6) arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgifter,

7) de grunder enligt vilka I6nen och andra vederlag bestdms samt 16nebetalningsperioden,

8) den tillampade arbetstiden,

9) i fraga om arbetstagare med varierande arbetstid ska det ges en redogdorelse for

a) i vilka situationer och i vilken omfattning det for arbetsgivaren uppstar behov av arbetskraft,

b) de veckodagar och tider under vilka arbetsgivaren i enlighet med 30 a § i arbetstidslagen
far lata utfora arbete utan att arbetstagaren for varje gang ger sitt samtycke,

10) i fraga om hyrt arbete

a) anvandarforetagets namn och verksamhetsstalle, nér de ar kanda,

b) uppgift om orsaken till och varaktigheten eller en uppskattning av varaktigheten for den
kundbestallning fran anvandarforetaget som utgor bakgrunden till avtalet for viss tid,

¢) en uppskattning av vilka andra motsvarande arbetsuppgifter &n de som avtalats i arbetsav-
talet for den for viss tid inhyrda arbetstagaren dennes arbetsgivarforetag kan erbjuda,

11) eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad ratt till utbildning som arbetsgivaren erbjuder,

12) hur semestern bestams,

13) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

14) det kollektivavtal som ska tillampas pa arbetet,

15) den forsakringsanstalt dér arbetsgivare har ordnat arbetstagarens pensionsskydd eller for-
sakrat arbetstagaren mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar,

16) i fraga om utlandsarbete som varar minst en manad

a) det land eller de lander dar arbetet utfors, hur ldnge arbetet varar, den valuta i vilken pen-
ninglon utbetalas, de penningersattningar och naturaférmaner som betalas utomlands samt vill-
koren fér hemforlovning av arbetstagaren,

b) den ersattning till en utstationerad arbetstagare som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EY om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjans-
ter som arbetstagaren har ratt till i enlighet med géllande lagstiftning eller allmant tillampade
kollektivavtal i vardmedlemsstaten, i forekommande fall eventuella bidrag som hor ihop med
utstationeringen och eventuella regler for ersattning av utgifter for resa, kost och logi, samt en
lank till den officiella nationella webbplats for vardmedlemsstaten som avses i artikel 5.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om andring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-férordningen).
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De uppgifter som avses i 3 mom. 1-8 punkten ska ges inom sju dagar och de uppgifter som
avses i 9-15 punkten inom en ménad frén det att arbetet inleds. De uppgifter som avses i 3 mom.
16 punkten ska ges innan arbetstagaren flyttar utomlands. De uppgifter som avses i 6-8 och 11—
15 punkten kan ges genom en hanvisning till den lag eller det kollektivavtal som tillampas i
anstallningsforhallandet.

Arbetsgivaren ska dessutom nar nagot villkor i arbetet andras ge arbetstagaren skriftlig in-
formation sa snart som majligt, dock senast nar andringen trader i kraft, om inte andringen beror
pa att lagstiftning eller kollektivavtal andrats.

6§

Information om platser som blir lediga och skyldighet att pa begéaran ge information om en
tryggare anstallningsform

Arbetsgivaren ska enligt vedertagen praxis i foretaget eller pa arbetsplatsen informera allméant
om platser som blir lediga for att sakerstalla att d&ven deltidsanstallda och visstidsanstallda har
samma mojligheter att séka sig till dessa platser som ordinarie arbetstagare eller heltidsan-
stallda. Ett anvandarforetag ska pa motsvarande sétt informera ocksa sina inhyrda arbetstagare
om platser som blir lediga vid foretaget.

Arbetsgivaren ska pa begaran av en deltidsanstalld eller visstidsanstalld ge ett motiverat svar
om mojligheten att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet eller arbetsavtalets
langd. Svaret ska ges skriftligen inom en manad fran det att begaran lamnades. Om arbetsgiva-
ren regelbundet har hogst 250 anstéllda i arbetsavtalsforhallande, far svaret dock ges inom tre
manader och om begaran upprepas far svaret ges muntligen, om motiveringen till svaret inte har
andrats efter det féregdende svaret. Skyldigheten att ge ett skriftligt svar féreligger inte, om
arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren mindre &n sex manader eller det har forflutit
mindre an 12 manader sedan arbetstagarens foregaende begaran.

19§
Obligatorisk utbildning som ska vara kostnadsfri och raknas som arbetstid

Om en arbetsgivare har en skyldighet som grundar sig pa lag eller kollektivavtal att erbjuda
arbetstagaren utbildning, for att arbetstagaren ska kunna utféra det arbete som den anstallts for,
ska sédan utbildning vara Kkostnadsfri for arbetstagaren. Dessutom ska sadan utbildning raknas
som arbetstid och i den man det & mojligt ordnas under ordinarie arbetsskift.

13 kap.
Sarskilda bestammelser
78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar har med avvikelse fran vad som
anges i 6 § ratt att avtala om vad som foreskrivs

2) i 1 kap. 11 § 3 mom. om granskningsskyldigheten och skyldigheten att erbjuda ett nytt
arbetstidsvillkor,



3a)i2kap. 6 § 2mom. om skyldigheten att ge ett skriftligt svar, forutsatt att arrangemanget
i sin helhet tryggar motsvarande mal,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den granskning som avses i 1 kap. 11 § 3 mom. ska géras forsta gangen senast ett ar efter
lagens ikrafttradande eller det att anstallningsforhallandet pagatt ett ar, beroende pa vilket som
infaller senare.

Om arbetsavtalet har ingatts fore ikrafttradandet av denna lag, behover arbetsgivaren inte
komplettera den skriftliga information som avses i 2 kap. 4 § med sadana uppgifter som inte
kravdes fore ikrafttrddandet av denna lag. Om det i anstallnlngsforhallandet har avtalats om
varierande arbetstid, ska de uppgifter som avses i 2 mom. 9 punkten i den paragrafen dock ges
inom tre manader fran lagens ikrafttradande.

Med avvikelse fran 2 mom. ska information dock ges till arbetstagaren med iakttagande av
vad som foreskrivs i 2 kap. 4 8, om det sker andringar i de uppgifter som avses i 2 kap. 4 8.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av lagen om sj6arbetsavtal

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om sjOarbetsavtal (756/2011) 1 kap. 3 8§ 2 kap. 5 8§ och
13 kap. 9 § 1 mom. 17 punkten,

sadana de lyder, 1 kap. 3 § i lag 1449/2016 och delvis dndrad i lagarna 469/2018 och 435/2020,
2 kap. 5 §ilag 1115/2016 och 13 kap. 9 § 1 mom. 17 punkten i lag 1468/2016, samt

fogas till 1 kap. en ny 3 a §, till 2 kap. en ny 24 § och till 13 kap. 9 § 1 mom. en ny 18 punkt
som foljer:

1 kap.
Allméanna bestammelser

38

Arbetsavtalets form och innehall
53



Arbetsgivaren ska se till att ett arbetsavtal ingas skriftligen.

Av ett arbetsavtal ska framga

1) arbetsgivarens namn, adress och hemort eller driftstdlle samt arbetstagarens namn, person-
beteckning, fodelseort och hemort,

2) ort och datum for arbetsavtalets undertecknande,

3) den tidpunkt da arbetet inleds,

4) ett tidsbegransat avtals langd och grunden for att avtalet ingatts for viss tid eller uppgift om
att det ar fraga om ett i 4 a § avsett avtal for viss tid med en person som &r langtidsarbetslds,

5) provotiden, om en s&dan har avtalats,

6) arbetstagarens behdrighet och befattnlng ombord eller huvudsakliga arbetsuppgifter,

7) det kollektivavtal som ska tillampas pa arbetet,

8) de grunder enligt vilka I6nen och andra vederlag bestdms samt l6nebetalningsperioden,

9) social trygghet och halsovard som arbetsgivaren bekostar,

10) den ordinarie arbetstiden eller grunden for bestammande av den,

11) semestern eller grunden for bestimmande av den,

12) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

13) arbetstagarens ratt till hemresa,

14) i fraga om utlandsarbete som varar minst en manad, uppgift om hur lange arbetet varar,
den valuta i vilken penninglon utbetalas, de penningerséttningar och naturaférmaner som beta-
las utomlands samt villkoren for hemférlovning av arbetstagaren.

Ett arbetsavtal ska upprattas i fyra exemplar, av vilka arbetstagaren ska fa ett, fartygets befal-
havare ett och arbetsgivaren tva.

3asg
Information till arbetstagaren

Arbetstagaren ska skriftligen fa

1) uppgifter om det fartyg dér arbetet utfors,

2) uppgifter om eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad rétt till sddan utbildning som ar-
betsgivaren erbjuder,

3) 1 fraga om hyrt arbete, anvéndarféretagets namn och verksamhetsstélle,

4) anvisningar om de forfarmgssatt enligt vilka arbetstagaren kan anfora klagomal 6ver ar-
betsgivarens forfarande, om det strider mot lagstiftningen om arbete till sjoss,

5) de uppgifter som denne anser behévliga om fartygets gallande besiktningsbevis och farty-
gets fartomrade.

Uppgifterna ska lamnas nar ett arbetsavtal ingas, med undantag for i 3 punkten avsedda upp-
gifter, som ska lamnas nér de &r kanda.

Om de uppgifter som avses i 2 mom. 1-3 punkten andras, ska arbetsgivaren dessutom infor-
mera arbetstagaren om andringen sa snart som mojligt, dock senast nér andringen trader i kraft,
om inte andringen beror pa att lagstiftning eller kollektivavtal andrats.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
5§

Information om platser som blir lediga och skyldighet att pa begaran ge information om en
tryggare anstallningsform
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Arbetsgivaren ska enligt vedertagen praxis i foretaget eller pa arbetsplatsen informera allmant
om platser som blir lediga for att sakerstélla att aven deltidsanstéllda och visstidsanstéllda har
samma mojligheter att soka sig till dessa platser som ordinarie arbetstagare och heltidsanstéllda.
Ett anvandarforetag ska pd motsvarande satt informera ocksa sina inhyrda arbetstagare om plat-
ser som blir lediga vid foretaget.

Arbetsgivaren ska pa begéran av en deltidsanstalld eller visstidsanstalld ge ett motiverat svar
om mojligheten att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet eller arbetsavtalets
langd. Svaret ska ges skriftligen inom en manad fran det att begaran lamnades. Om arbetsgiva-
ren regelbundet har hogst 250 anstéllda i arbetsavtalsforhallande, far svaret dock ges inom tre
manader och om begaran upprepas far svaret ges muntligen, om motiveringen till svaret inte har
andrats efter det foregdende svaret. Skyldigheten att ge ett skriftligt svar foreligger inte, om
arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren mindre an sex manader eller det har forflutit
mindre an 12 manader sedan arbetstagarens foregaende begaran.

24 §
Obligatorisk utbildning som ska vara kostnadsfri och réknas som arbetstid
Om en arbetsgivare har en skyldighet som grundar sig pa lag eller kollektivavtal att erbjuda
arbetstagaren utbildning for att arbetstagaren ska kunna utfora det arbete som den anstallts for,
ska sadan utbildning vara kostnadsfri for arbetstagaren. Dessutom ska sadan utbildning raknas
som arbetstid och i den man det & mojligt ordnas under ordinarie arbetsskift.
13 kap.
Sarskilda bestammelser
98§

Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar har med avvikelse fran vad som
anges i 8 § ratt att avtala om vad som foreskrivs

3a)i2kap. 582 mom. om skyldigheten att ge ett skriftligt svar, forutsatt att arrangemanget
i sin helhet tryggar motsvarande mal,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i arbetstidslagen (872/2019) 30 § 4 mom.,

andras 34 § 2 mom. 17 punkten och

fogas till lagen en ny 30 a § och till 34 8§ 2 mom. en ny 18 punkt som foljer:

30a8§
Krav som galler avtal med varierande arbetstid vid planeringen av arbetsskift

| fraga om avtal med varierande arbetstid kravs arbetstagarens samtycke for att ett arbetsskift
ska kunna antecknats i arbetsskiftsforteckningen, om arbetstiden

1) infaller utanfor de veckodagar eller tider som anges i informationen om de centrala villko-
ren i arbetet,

2) Overstiger minimiarbetstiden enligt avtalet med varierande arbetstid.

Samtycket kan ges separat for varje gang eller for en kortare tidsperiod at gangen.

Om arbetsgivaren i enlighet med lag eller kollektivavtal senare &n 48 timmar innan arbets-
skiftets borjan staller in ett arbetsskift som antecknats i arbetsskiftsforteckningen eller avtalats
pa annat satt, ska till arbetstagaren betalas en skélig erséttning for den oldgenhet som orsakas
av att arbetsskiftet stalls in, om arbetstagaren inte har ratt till ndgon annan ersattning enligt
avtalet eller 2 kap. 12 8 i arbetsavtalslagen.

34§

Undantag genom kollektivavtal

Riksomfattande arbetsgivarforeningar och riksomfattande arbetstagarforeningar har rétt att i
kollektivavtal (riksomfattande kollektivavtal) avtala pa ett satt som avviker fran vad som fore-
skrivs

17) i 30 8§ om arbetsskiftsforteckning,

18) i 30 a § 3 mom. om den ersattning som ska betalas i samband med att ett arbetsskift stalls
in och om tiden for instéllande, forutsatt att arrangemanget i sin helhet tryggar arbetstagarnas
stallning i situationer dar arbetsskift stélls in.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av lagen om tjansteinnehavare i kommuner och véalfardsomraden

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden (304/2003) 9 § och
fogas till lagen nya 16 b och 22 a § som féljer:

98§
Tjansteférordnande

En tjansteinnehavare ska utan dréjsmal och senast inom sju dagar fran att personen anstalls i
tjansteforhallande ges ett protokollsutdrag eller ett annat skriftligt tjansteférordnande, varav
framgar atminstone parterna i tjansteforhallandet, tjansteinnehavarens tjanstebeteckning, tjans-
teforhallandets langd, grunden for ett tjansteférhallande for viss tid, eventuell prévotid, begyn-
nelsetidpunkten for tjansteutdvningen, huvudsakliga uppgifter eller grunden for faststallandet
av dem och grunderna for avloningen.

Tjansteinnehavaren ska dessutom ges information om atminstone féljande villkor i arbetet,
om inte uppgifterna framgar av tjansteférordnandet:

1) den plats dar arbetet utfors eller, om tjansteinnehavaren inte har nagon huvudsaklig perma-
nent plats dar arbetet utfors, de principer enligt vilka tjansteinnehavaren arbetar pa olika arbets-
stallen eller sjalv far bestamma var arbetet utfors,

2) den tillampade arbetstiden,

3) eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad ratt till sddan utbildning som arbetsgivaren er-
bjuder,

4) hur semestern bestams,

5) uppsagningstiden eller grunden for bestimmande av den,

6) det tjanstekollektivavtal som ska tillampas pa arbetet,

7) den forsakringsanstalt dér arbetsgivare har ordnat tjansteinnehavarens pensionsskydd eller
forsakrat tjansteinnehavaren mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar,

8) i fraga om utlandsarbete som varar minst en manad, de uppgifter som avses i
2 kap. 4 8 3 mom. 16 punkten i arbetsavtalslagen.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten ska ges inom sju dagar och de uppgifter
som avses i 3—7 punkten inom en manad fran att personen anstalls i tjansteforhallande. De upp-
gifter som avses i 8 punkten ska ges innan tjnsteinnehavaren flyttar utomlands. De uppgifter
om eventuell prévotid och om grunderna for avléningen som avses i 1 mom. samt de uppgifter
som avses i 2 mom. 2-5 och 7 punkten kan ges genom en hénvisning till den lag eller det tjans-
tekollektivavtal som tillampas i tjansteforhallandet. Om tjansteforhallandena upprepas behover
informationen inte ges pa nytt.
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Information om &ndringar i uppgifterna ska ges skriftligen sa snart som mojligt, dock senast
nar andringen trader i kraft, om inte andringen beror pa att lagstiftning eller tjanstekollektivavtal
andrats.

16b§
Obligatorisk utbildning som ska raknas som arbetstid

Om en arbetsgivare har en skyldighet som grundar sig pa lag eller tjanstekollektivavtal att
erbjuda tjansteinnehavaren utbildning for att tjansteinnehavaren ska kunna utfora det arbete som
den anstallts for, ska sadan utbildning vara kostnadsfri for tjansteinnehavaren. Dessutom ska
sadan utblldnlng raknas som arbetstid och i den man det & méjligt ordnas under ordinarie ar-
betsskift.

22a8
Skyldighet att pa begaran ge information om ett tryggare tjansteférhallande

Arbetsgivaren ska pa begaran av en deltidsanstalld eller visstidsanstélld tjansteinnehavare ge
ett motiverat svar om mojligheten att forlanga den ordinarie arbetstiden enligt tjansteforordnan-
det eller tjansteforhallandets langd. Svaret ska ges skriftligen inom en manad fran det att bega-
ran lamnades. Om antalet anstallda hos arbetsgivaren regelbundet ar hogst 250, far svaret dock
ges inom tre manader och om begaran upprepas far svaret ges muntligen, om motiveringen till
svaret inte har andrats efter det foregaende svaret. Skyldigheten att ge ett skriftligt svar forelig-
ger inte, om tjansteinnehavaren har varit anstalld hos arbetsgivaren mindre an sex manader eller
det har forflutit mindre 4n 12 ménader sedan tjansteinnehavarens foregaende begéran.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om tjansteforhallandet har inletts fore ikrafttradandet av denna lag, behdver arbetsgivaren
inte komplettera den skriftliga information som avses i 9 § 2 mom. med sadana uppgifter som
inte krdvdes fore ikrafttradandet av denna lag. Om villkoren i arbetet andras ska tjansteinneha-
varen dock informeras med iakttagande av vad som foreskrivs i 9 § i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 13 8 i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen
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| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 § 3 mom. 3 b punkten, sadan den lyder i lag 1330/2014, som féljer:
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

3) i arbetsavtalslagen (55/2001) eller nagon annan lag vars efterlevnad arbetarskyddsmyndig-
heten har att dvervaka avsedd skyldighet att ge

b) skriftlig information om resultatet av granskningsskyldigheten i fraga om arbetstidsvillko-
ret om varierande arbetstid och de omsténdigheter som ligger till grund for resultatet,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om upphévande av 148 § i lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag
upphavs 148 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om upphévande av 272 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag
upphévs 272 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

...minister Férnamn Efternamn

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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