Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Luonnonvarakeskusta annetun lain ja ruoka- ja luon-
nonvaratilastoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettaviksi Luonnonvarakeskuksesta annettua lakia ja ruoka- ja luon-
nonvaratilastoista annettua lakia. Tarkoituksena on muuttaa Luonnonvarakeskuksesta annettua
lakia vastaamaan paremmin Luonnonvarakeskuksen tarpeisiin ja nykyista toimintaa seké lisata
lakiin maatilojen kestavyyttd koskevan tietoverkon yhdyselimend toimimista koskeva tehtava.
Myds lakia ruoka- ja luonnonvaratilastoista paivitettaisiin vastaamaan paremmin Luonnonva-
rakeskuksen nyKkyista toimintaa riistataloutta ja metsastysta koskevan tilastoinnin osalta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maatalouden kirjanpidon tietoverkko (FADN) on ainutlaatuinen, yli 80 000 maatilalta vuosit-
tain saatavien mikrotaloudellisten ja kirjanpitotietojen lahde. Komissio ilmoitti Pellolta pdy-
taan -strategiassa (COM(2020) 381 final) aikomuksestaan muuttaa FADN (Farm Accountancy
Data Network) maatilojen kestavyytta koskevaksi tietoverkoksi (Farm Sustainability Data Net-
work, FSDN). Euroopan komissio antoi 22.6.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1217/2009 muuttamisesta maatalouden kir-
jar}gaidon tietoverkon muuntamisesta maatilojen kestavyyden tietoverkoksi (COM(2022) 296 fi-
nal).

FADN-jarjestelméaan osallistuminen on ollut jasenvaltioiden maatalousyrittéjille vapaaehtoista,
mika on nahty edellytyksend laadukkaan aineiston tuottamiselle. Vapaaehtoisuus on paaperi-
aate, my0s uudessa FSDN-jérjestelmadssd, vaikka kerattava tietoaineisto kasvaakin. Kasvavan
tietoaineiston kerddmisen lisdrasitteen hillitsemiseksi on tarkoituksenmukaista etsia keinoja,
joilla jo olemassa olevia viranomaistietoja ja FSDN-tilan niin halutessa, myds yksityisten toi-
mijoiden hallussa olevia tietoja voitaisiin suoraan hyodyntaa. Kerattavan tiedon saatavuuteen
on Kiinnitettdva huomiota, kun Euroopan unionin lahtokohdista asetetut vaatimukset kasvavat.

FSDN-jarjestelma on perinteisesti kasittanyt erityisesti tilojen taloudelliseen toimintaan liittyvat
kirjanpitotiedot, mutta my6s tuotannon tehokkuuteen liittyvia muuttujia kuten lannoitteiden
kéyton tietoja seka tuottavuuden kehittymiseen liittyvid tyomaarien seurantaa sekd yrittajien
etta tyontekijoiden tekemand. Ymparistolliset tiedot laajenevat siksi, ettd aineisto kuvaisi mo-
nipuolisemmin yritysten toiminnan luonnetta, vaikutuksia ja ymparistovaikutuksia. Samoin
maatalousyritysten sosiaalisen ulottuvuuden eli kaytanndssa tyontekijoihin ja tyon tekemiseen
liittyvien muuttujien lisdédmisen tarkoitus on parantaa tietojen kattavuutta sek& vaikutusten ar-
viointiin liittyvaa analyysiéa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1217/2009) maatalouden kestdvyyden tietoverkon perustamisesta
(jaljempana FSDN-asetus) tuli voimaan marraskuussa 2023. FSDN-asetuksen nojalla annetta-
vat alemman asteiset sdadokset tulivat voimaan 2024 aikana.

Esityksen valmisteluun on liséksi johtanut tarve pdivittdd muuta Luonnonvarakeskusta koske-
vaa saantelya vastaamaan paremmin Luonnonvarakeskuksen tarpeita ja nykyista toimintaa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsatalousministeriossa. Esitys on valmisteltu yhteis-
tydssd Luonnonvarakeskuksen kanssa virkatyona.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1.1 Maatilojen kestavyyden tietoverkko
Luonnonvarakeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (715/2014) 1 §:ssé saadetaan tar-

kemmin Luonnonvarakeskuksen tehtavista. Pykalan 3 momentissa saadetéén, etta Luonnonva-
rakeskus toimii verkoston luomisesta Euroopan unionin maatilojen tuloja ja taloutta koskevien



kirjanpitotietojen keruuta varten annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1217/2009 7 artiklassa
tarkoitettuna yhdyselimena.

FADN-jarjestelméssé on keratty tilojen maatalouden taloudelliseen toimintaan liittyvat kirjan-
pitotiedot sekd tuotantoprosessiin liittyvia tietoja, kuten sato- ja viljelytiedot, tuotantoeldinten
madrat sek& mm. yrittajien tydpanoksen ja palkkatyon laajuuteen liittyvia tietoja. Maatalouden
kestévyyden tietoverkossa, aineistokerdys laajenee merkittavasti, ympéristoon ja sosiaalisiin ai-
heisiin liittyviin tietoihin.

FSDN-asetus edellyttad, etta kansallisilla yhdyselimilla on oikeus padsta asetuksen 4 artiklan 2
kohdassa lueteltuihin tietol&hteisiin ja kayttaa niitd maksutta. Jasenvaltioiden on lisaksi varmis-
tettava, ettd yhdyselimill& on oikeus péé&sta 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoldhteisiin ja kéyttaa
niitd. Jasenvaltiot voivat perustaa tata varten tarvittavat yhteistyémekanismit, joilla helpotetaan
kyseisten tietoldhteiden tosiasiallista saatavuutta ja kayttod. Paasy- ja kayttdoikeus on myoén-
nettavd myaos siina tapauksessa, ettd yhdyselin antaa tehtdviaan puolestaan suoritettaviksi oi-
keushenkil@ille tai luonnollisille henkildille.

2.1.2 Luonnonvarakeskuksen organisaatio ja johtokunta

Luonnonvarakeskuksesta annetun lain 3 8:ssé séadetylld tavalla Luonnonvarakeskuksen orga-
nisaatio muodostuu valtakunnallisista tulosvastuullisista yksikoista sek& koko keskuksen toi-
mialan kattavista toiminnoista. Liséksi keskuksessa on tilastotehtévien hoitamista varten mui-
den tehtdvien hoitamisesta organisatorisesti erillinen ja riippumaton tulosvastuullinen yksikkao.
Luonnonvarakeskuksen organisaatiosta ei ole vélttaméatonta sadtdd nykyiselld tarkkuudella.
Joustavampi organisaation rakennetta koskeva séantely mahdollistaisi organisaation kehittami-
sen tulevaisuudessa ilman lainsdéddantdmuutoksia. Tilastotehtdvien hoitamista koskevaa séan-
telya ei ole tarpeen muuttaa. Pykélan 3 momentissa séadetadn Luonnonvarakeskuksen johto-
kunnasta. Voimassa olevan saantelyn mukaan valtioneuvosto asettaa johtokunnan tukemaan
Luonnonvarakeskuksen toiminnan strategista johtamista. Tarkemmat saannodkset johtokunnasta
on annettu valtioneuvoston asetuksessa Luonnonvarakeskuksesta (715/2014). Kéytdnnossa joh-
tokunta ei ole osoittautunut parhaaksi mahdolliseksi ratkaisuksi Luonnonvarakeskuksen toimin-
nan strategisen johtamisen tukemiseksi. Nykytilanteessa johtokunnan ja p&ajohtajan vastuissa
jarooleissa on tullut ilmi epéselvyyksid, joita olisi tarpeellista selkeyttad. Johtokunnalle kuuluu
nykyisin joitain yhtion hallituksen tyyppisia vastuita, mutta se ei ole kuitenkaan yhtion hallituk-
sen toimivaltaa omaava toimielin. Johtokunnalla ei esimerkiksi ole oikeutta nimittaa tai erottaa
paajohtajaa. Myds maa- ja metsatalousministerion tulosohjaa Luonnonvarakeskusta eika johto-
kunta. Johtokunta on poikkeuksellinen valinta tukemaan viranomaisen johtoa. Neuvottelukunta
taas on laajasti muissa viranomaisissa kaytodssa olevat toimielinmalli, joka selkeyttéisi Luon-
nonvarakeskuksen nykyista tilannetta.

Liséksi voimassa olevan pykéldn 3 momentissa saddetddn neuvottelukuntien asettamisesta.
Neuvottelukunnilla tarkoitetaan voimassa olevassa saantelyssa esimerkiksi tutkimushankkeita
varten perustettavista neuvottelukunnista tai muista lahtokohtaisesti véliaikaisesti ja hankekoh-
taisesti perustettavista neuvottelukunnista. Tallaisista esimerkiksi tutkimushankkeita varten pe-
rustettavista neuvottelukunnista ei ole valttdmatonta saatad laissa.

2.1.3 Ratkaisuvalta

Luonnonvarakeskuksesta annetun lain 5 8:ss& sdadetd&dn muun muassa paéjohtajalle kuuluvan
ratkaisuvallan siirtdmisestd. Voimassa olevan sadntelyn mukaan péajohtajalle kuuluvaa ratkai-
suvaltaa voidaan tyojarjestykselld siirtdd muulle virkamiehelle. Voimassa oleva séaantely on
kéytdnnossa tarkoittanut sitd, ettd johtajien, johtajien sijaisten ja ryhmdpéaallikdiden on oltava
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virkasuhteessa. Tdma on johtanut joissakin tapauksissa siihen, ettd tydsuhteisia henkildita on
jouduttu asemaansa perustuen nimittdm&an maérdaikaiseen virkasuhteeseen. Voimassa oleva
saantely padjohtajalle kuuluvan ratkaisuvallan siirtamisestd virkamiehelle ei kdytannossa toimi
Luonnonvarakeskuksen organisaatiossa ja se on johtanut ylimadréiseen hallinnolliseen tyéhon
madrdaaikaisten virkojen perustamisen vuoksi.

2.1.4 Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeudet

Nykylainsaadannossé ei saadetd Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeuksista salassapito-
séannosten estamattd Ruokavirastolta ja Riistakeskukselta.

Luonnonvarakeskus kayttad toiminnassaan Ruokaviraston ja Suomen riistakeskuksen hallussa
olevia tietoja, jotka ovat salassa pidettédvid muun muassa viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 8:n 1 momentin 16, 20, 23 ja 32 kohtien perusteella.
Nykyisin Luonnonvarakeskuksen paaasiallinen keino saada salassa pidettaviéa tietoja sen kayt-
téon on julkisuuslain 28 §:n mukaisen luvan hakeminen tietojen kayttoon. Nykyinen lupame-
nettely aiheuttaa hallinnollista taakkaa etenkin Luonnonvarakeskuksessa.

2.1.5 ATP-sopimus

Suomi on sopimuspuoli helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja tal-
laisissa kuljetuksissa kaytettdvaa erityiskalustoa koskevassa sopimuksessa (SopS 48/1981,
ATP-sopimus). Sopimus edellyttad, etta kuljetuksissa kaytettava erityiskalusto on tarkastettu ja
testattu sopimuksen liitteessé 1 esitettyjen standardien mukaisesti. Sopijapuolen asianomainen
viranomainen antaa standardit tayttavalle kalustolle todistuksen, jonka toiset sopijapuolet tun-
nustavat. ATP-sopimus koskee mm. ATP-tyyppitarkastustodistusten (ATP Type Approval Cer-
tificate) myontamista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen 971/2006 3 &:n perusteella Luonnonvarakeskuksen
(entinen Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT) teht&vé on tarkastaa ja testata ka-
lustoa ja antaa ATP-sopimuksen mukaisia todistuksia (ml. kuljetusvalinekohtaiset ATP-todis-
tukset sekd ATP-tyyppitarkastustodistuksia). Liséksi Luke voi antaa ohjeita kaluston testauk-
sesta, tarkastuksesta ja sertifioinnista.

Kaluston tarkastaminen ja testaaminen ATP-tyyppitarkastustodistusten myodntamista varten Lu-
ken Vihdin testauslaitoksella sekd tyyppitarkastustodistuksiin liittyva laskutus ulkoistettiin
31.5.2016 yksityiselle markkinatoimijalle, VTT Expert Services Oy:lle. Ulkoistetut testaus-,
tarkastus- ja arviointitoiminnot siirtyivét yrityskaupan myota kesélld 2018 Eurofins Expert Ser-
vices Oy:lle ("Eurofins”). Luke myontda ATP-todistukset ulkoistettujen testaus-, tarkastus- ja
arviointitoiminnan raporttien perusteella. Ulkoistussopimuksen mukaan Sopimuksen kohteena
ovat toimittajalta sen antaman tarjouksen mukaisesti tilattavat palvelut, kuten asiantuntija-, ser-
tifiointi-, seuranta-, hyvaksyntd, testaus-, tarkastus- ja kalibrointipalvelut sekd asiantuntijasel-
vitykset ja -arviot, joista sovitaan kulloinkin erikseen. Ostettavat palvelut ovat esimerkiksi liik-
kuvien tyokoneiden mittauksia, tarkastuksia tai olosuhdekokeita sek& naihin liittyvié asiantun-
tijaselvityksia ja -arvioita, joita Luke tarvitsee osana tutkimushankkeitansa seka ATP-sertifioin-
tia. Sopimuksessa ei ole mainintaa julkisen hallintotehtdvéan suorittamisesta, hyvéan hallinnon
periaatteisiin liittyvistd vaatimuksista tai Luken toimintaan kohdistamasta valvonnasta tai tar-
kistuksista.



2.1.6 Sopimusten tekeminen

Luonnonvarakeskuksesta annetun lain 6 8:ss& sdédetdin sopimusten tekemisesté ja lahjoituk-
sista. Pykélan 1 momentin mukaan Luonnonvarakeskus voi tehda sopimuksia toimialaansa kuu-
luvien tutkimus-, selvitys- ja tilastotehtavien hoitamiseksi seka tutkimusohjelmien toteutta-
miseksi. Nykyinen sanamuoto ei kata kaikkia Luonnonvarakeskuksen toiminnassaan tekemia
sopimuksia, joten sanamuotoa on nykyisessa muodossaan liian suppea.

2.1.7 Riistatalouden ja metséstyksen tilastointi

Lakia ruoka- ja luonnonvaratilastoista (562/2014) sovelletaan Luonnonvarakeskuksen toimin-
taan tilastolaissa (280/2004) tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Voimassa olevasta lainsaadan-
nosta puuttuu riistaa ja metsastysté koskeva tilastointitehtdva. Tosiasiassa Luonnonvarakeskus
julkaisee nykyisinkin tilastoja riistasta ja metsastyksestd, vaikka niit4 koskevat sddnnokset puut-
tuvat ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetusta laista.

3 Tavoitteet

Esityksen paaasiallisina tavoitteina on lisatd FSDN-asetuksen mukaiset tehtdvét Luonnonvara-
keskuksesta annettuun lakiin sekd muuttaa Luonnonvarakeskuksesta annettua lakia ja ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annettu laki vastaamaan paremmin Luonnonvarakeskuksen nykyista toi-
mintaa ja tarpeita.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lisattavéksi lakiin Luonnonvarakeskuksesta FSDN-asetuksen mukaiset
tehtavat. Ehdotuksessa ehdotetaan lisattavaksi maininta lain 2 8:n kohtaan, jonka mukaan Luon-
nonvarakeskus toimii FSDN-asetuksen 7 artiklassa tarkoitettuna yhdyselimend. Yhdyselimené
toimisesta ei ole aiemmin ollut nimenomaista mainintaa Luonnonvarakeskuksesta annetussa
laissa. Tehtdvasta sdddetddn Luonnonvarakeskuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
FSDN-asetuksen edellyttéessa laajempia tiedonsaantioikeuksia on perusteltua lisatd viittaus teh-
tavaan myds luonnonvarakeskuksesta annettuun lakiin. Lain 2 8:n listtaisiin myos sdannokset
Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeuksista sen toimiessa yhdyselimené.

Liséksi esityksessd ehdotetaan Luonnonvarakeskuksen organisaation uudistamista ja sitd kos-
kevan sdéntelyn joustavoittamista. Esityksen mukaan laissa ei endd sdédettdisi Luonnonvara-
keskuksen organisaation rakenteesta lukuun ottamatta tilastotehtdvien hoitamista. Lisaksi esi-
tyksessd ehdotetaan poistettavaksi Luonnonvarakeskuksen johtokuntaa koskevat sdéannokset ja
lisattavaksi uusi Luonnonvarakeskuksen neuvottelukuntaa koskeva valtioneuvoston asetuksen-
antovaltuus. Lisaksi esityksessa ehdotetaan lisattdvaksi lakiin Luonnonvarakeskuksen tiedon-
saantioikeuksia koskevaa uutta saantelyd sekd muutettavaksi sopimusten tekemistd koskevaa
saéantelya seka lisattaisiin lakiin ATP-sopimuksessa tarkoitettujen testaus- ja tarkastustehtévien
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi lakiin ruoka- ja
luonnonvaratilastoista riistaa ja metséstysta koskeva Luonnonvarakeskuksen tilastointitehtéva.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

FSDN-jarjestelma rakennetaan ja FSDN-aineistotoimituksiin tarvittava osaaminen hankitaan
Luonnonvarakeskuksen kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa sek& Euroopan Unionin
Suomelle osoittamalla rahoituksella. Euroopan Unionin vuoden 2024 talousarvioon siséltyy
osana maataloustukirahaston maérarahoja 50 miljoonaa euroa FSDN-asetuksen 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia, joilla tuetaan jasenvaltioita FSDN:n perustamisessa.
Suomelle on tastd 50 miljoonasta osoitettu 854 106 euroa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen mukaan Luonnonvarakeskus toimisi FSDN-asetuksen 7 artiklassa tarkoitettuna yh-
dyselimend. Jarjestelmdn muuttaminen maatilojen kestavyyttd koskevaksi tietoverkoksi
(FSDN) tuo jarjestelmaddn mukaan ymparistoon liittyvan ja sosiaalisen ulottuvuuden Pellolta
poytaan -strategian mukaisesti. Muutoksen myoté tietojenkeruun soveltamisala laajenee katta-
maan taloudellisen ulottuvuuden liséksi myds ymparistoulottuvuuden ja sosiaalisen ulottuvuu-
den. Luonnonvarakeskuksen on otettava toiminnassaan huomioon tehtavan laajeneminen.

Ehdotetulla Luonnonvarakeskuksen organisaatiota koskevalla sdantelylla on vaikutuksia Luon-
nonvarakeskuksen organisaatiorakenteeseen ja johtamisjarjestelmaén. Ehdotuksen mukaan jat-
kossa Luonnonvarakeskuksen strategisen johtamisen tueksi ei asetettaisi uutta Luonnonvara-
keskuksen johtokuntaa nykyisen johtokunnan toimikauden paattymisen jalkeen. Sen sijaan, esi-
tysehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella séédettaisiin Luonnonvarakeskuksen neu-
vottelukunnasta. Luonnonvarakeskus on ryhdyttava toimiin uuden Luonnonvarakeskuksen neu-
vottelukunnan perustamiseksi ja otettava toiminnassaan huomioon johtokunnan toimikauden
paattymiseen ja uuden neuvottelukunnan perustamiseen liittyvat muutokset Luonnonvarakes-
kuksen organisaatiossa.

Padjohtajalle kuuluvan ratkaisuvallan siirtdmisté koskevan sdéadnnéksen muuttaminen aiheuttaa
vaikutuksia Luonnonvarakeskuksen organisaatiossa. Esityksen mukaan pééjohtajalle kuuluvaa
ratkaisuvaltaa voitaisiin siirtdd Luonnonvarakeskukseen palvelussuhteessa olevalle henkildlle,
joten Luonnonvarakeskuksessa olisi mahdollista siirtad padjohtajalle kuuluvaa ratkaisuvaltaa
tyojarjestyksella myds muulle kuin virkasuhteiselle henkilolle. Ehdotetun muutoksen myo6ta
Luonnonvarakeskuksessa ei olisi tarpeellista perustaa ratkaisuvallan siirtdmiseksi maérdaikaisia
virkoja tyosuhteessa olevalla henkildstolle. Liséksi ehdotettavan muutoksen my6ta Luonnonva-
rakeskuksen on mahdollisesti tarpeellista tehda tarkastuksia tydjarjestykseen padjohtajan ratkai-
suvallan siirtdmisen osalta.

Tiedonsaantioikeuksia koskevalla saantelylla pyritadn vahentdméaan Luonnonvarakeskukselle
koituvaa hallinnollista taakkaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
FSDN-asetuksen edellyttdmat tietojensaantioikeudet olisi mahdollista toteuttaa myos julkisuus-
lain 28 8§:n nojalla, mutta FSDN-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan edellyttdesséd nimenomaan sen

varmistamista, ettd yhdyselimilla on oikeus paésté 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoldhteisiin ja
kéyttaa niitd on tiedonsaantioikeuksista sdatdminen perusteltua. Nimenomaisella séatamisella



myo6s varmistetaan, ettd Luonnonvarakeskuksella on péasy tietoihin maksutta. Maksuttomuu-
desta sd&detddn FSDN-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa.

6 Lausuntopalaute
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Luonnonvarakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

2 8. Tehtavat. Ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi lain 2 §:n 2 momenttia. Uuteen 2 mo-

menttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd Luonnonvarakeskus toimii FSDN-asetuksen 7 artiklassa

tarkoitettuna yhdyselimena. Tehtévéstad on aiemmin séédetty Luonnonvarakeskuksesta anne-

tussa valtioneuvoston asetuksessa, mutta FSDN-asetuksen edellyttdesséd laajempia tiedonsaan-

Li_o_ikeuksia on perusteltua lis4ta viittaus tehtavadn myos luonnonvarakeskuksesta annettuun la-
iin.

Ehdotuksessa ehdotetaan lisattavéksi lain 2 §:44n uusi 3 momentti, jonka mukaan toimiessaan
yhdyselimen& luonnonvarakeskuksella olisi salassapitosadnnosten estdmétta oikeus saada mak-
sutta kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa olevat FSDN-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut ja 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtévien toteuttamiseksi valttdméattomat tiedot
ja luovuttaa ne edelleen Euroopan komissiolle. Tiedonsaantioikeus koskisi myds tilastoviran-
omaisten hallussa olevaa tilastotietoa. Uusi momentti on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
Luonnonvarakeskuksella on péaasy kaikkiin FSDN-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa mainittuihin
tietoihin salassapitosédéntdjen estaméttd ja maksutta. Tiedonsaantioikeus siis lahtokohtaisesti
murtaa salassapidon. Tiedonsaantioikeus perustuu FSDN-asetuksen 4 artiklan 2 ja 3 kohtiin.

Lakiin ehdotetaan myds lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa saddettdisiin toimivaltaisen viran-
omaisen eli Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeudesta suhteessa yksityiseen yhteisoon.
Momentin mukaan, mikéli 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ei olisi viranomaisten saatavilla
Luonnonvarakeskuksella olisi oikeus pyytaa tietoja yksityiseltd yhteisolta. Yksityiseltd yhtei-
sOlta keréttavid tietoja voitaisiin kerétd esimerkiksi neuvonta-, kotieldinten jalostus-, terveys ja
hoitopalveluita tarjoavilta yhteisoilta. Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeus yksityiselta
yhteisolta olisi aina toissijainen suhteessa viranomaisilta saataviin tietoihin ja tulisi sovelletta-
vaksi vain siind tilanteessa, jossa viranomaisilla ei olisi FSDN-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja tietoja, mutta tiedot olisi keratty yksityisen yhteison toimesta.

Yhteiso olisi velvollinen luovuttamaan tiedot salassapitosdédnndsten estaméttd. FSDN-aineiston
perustuessa vapaaehtoisuuteen olisi Luonnonvarakeskuksella kuitenkinkin aina kirjanpitotilan
lupa tietojen saamiseen ja késittelyyn. FSDN-asetuksen perusteella keréattavien tietojen laajuus
huomioon ottaen ei ole mahdollista selostaa tyhjentavasti, mitka salassa pidettavat tiedot voisi-
vat olla 4 momentissa tarkoitettuja tietoja. YKksityiselta yhteisolta kerattavat tiedot saattavat si-
séltaa esimerkiksi liikesalaisuuksia ja olla télla perusteella salassa pidettavia.

FSDN-asetuksen mukaista tiedonsaantioikeutta rajoittaa se, etta tietojen tulee olla valttdmétto-
mid FSDN-asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien toteuttamiseksi. Yksityiselta
yhteisolta keréttavia tietoja rajoittaisi liséksi se, ettd tietoja ei voitaisi pyytaa, jos samat tiedot
ovat saatavissa viranomaisilta. Tietojen kaytt6a rajoittaa lisdksi FSDN-asetuksen 16 a artikla,
jonka 1 kohdan mukaan asetuksen taytdntddnpanon aikana saatuja yksittaisia tietoja kaytetaan
vain tdman asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen. Jasenvaltiot
tai komissio eivat saa missadn tapauksessa kéyttaa tallaisia yksittaisia tietoja muihin tarkoituk-



siin, etenk&én asetuksen (EU) 2021/2116 mukaiseen valvontaan tai verotustarkoituksiin. Luon-
nonvarakeskus ei siis saisi kayttdd FSDN-asetuksen nojalla saamiaan yksittéisié tietoja muuhun
kuin asetuksessa séadettyihin tarkoituksiin.

3 8. Luonnonvarakeskuksen organisaatio ja johtaminen. Pykalasté poistettaisiin pykélan 1 mo-
mentin ensimmaéinen lause. Pykalan ensimmaisessa momenttiin jaisi pelkdstdin voimassa oleva
tilastotehtavien organisoimista koskeva sddnnos. Muutoksen tarkoituksena olisi Luonnonvara-
keskuksen organisaatiorakennetta koskevan sadntelyn joustavoittaminen. Organisaation raken-
netta koskevan séantelyn vahentaminen lakitasolla mahdollistaisi mahdollisesti tulevaisuudessa
tehtavien organisaatiomuutosten jarjestamisen helpommaksi.

Pykélan 2 momenttia ei muutettaisi.

Pykélan 3 momentti kumottaisiin. Nykyisen Luonnonvarakeskuksen johtokunnan tilalle on tu-
levaisuudessa tarkoitus perustaa neuvottelukunta, josta saddettdisiin Luonnonvarakeskuksesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Asiaa koskeva asetuksenantovaltuus liséttaisiin lain 8
8:n 1 momenttiin j&ljempana ehdotettavalla tavalla.

5 8. Ratkaisuvalta. Pyké&laan tehtéisiin pajohtajan ratkaisuvallan siirtdmistd koskeva muutos.
Pykalassa saadettdisiin padjohtajan ratkaisuvallan siirtdmisesta niin, etta paajohtajalle kuuluvaa
ratkaisuvaltaa voitaisiin tydjarjestyksella siirtdd muulle Luonnonvarakeskukseen palvelussuh-
teessa olevalle henkildlle. Luonnonvarakeskuksessa on seké virkasuhteessa, ettd tydsuhteessa
olevaa henkildstéd. Muutos mahdollistaisi padjohtajalle kuuluvan ratkaisuvallan siirtdmisen
my0ds muulle kuin virkasuhteessa olevalle henkiltlle. S&&nnoksen tarkoituksena ei ole Luon-
nonvarakeskuksen osalta muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, jonka mukaan julkisen vallan kéyt-
toon liittyvid tehtdvid hoidetaan virkasuhteessa. Ehdotettava sdannds ei anna mahdollisuutta sii-
hen, ettd padjohtaja delegoisi julkisen vallan kayttoon liittyvaa tehtdvad muulle kuin virkasuh-
teiselle henkildlle.

6 8. Sopimusten tekeminen ja lahjoitukset. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi kat-
tamaan Luonnonvarakeskuksen toimialaan kuuluvat tehtavat sekd tutkimusohjelmien toteutta-
minen. Luonnonvarakeskus tekee erilaisia sopimuksia toiminnassaan ja tehtdviensd hoita-
miseksi, joten pykalan sanamuodon joustavoittaminen varmistaa, etté se kattaisi aikki Luonnon-
varakeskuksen nykyisessa toiminnassa tekemat sopimukset.

7 a 8. Tiedonsaantioikeudet. Pykél&ssd saadettdisiin Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioi-
keuksista. Tiedonsaantioikeuksien l&htékohtana olisi tiedon vastaanottajan eli Luonnonvarakes-
kuksen oikeus késitella luovutettavia tietoja.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin, ettd Luonnonvarakeskuksella on oikeus saada pyynndsta
Ruokavirastolta salassapitosadnndsten estamattd Luonnonvarakeskukselle tdmén lain 2 §:n 1
momentin 1,2, 4-6, 8 ja 9 kohdissa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi vélttaméattomat tiedot 1)
maatilarekisteristd; 2) nautarekisteristd; 3) lammas- ja vuohirekisterista; ja 4) sikarekisterista.

Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeus Ruokaviraston tietoihin salassapitosaanndsten esta-
métta rajattaisiin koskemaan sddnndksessd mainittujen lakisadteisten tehtdvien hoitamiseksi
valttamattomia tietoja.

Ruokaviraston yllapitdma maatilarekisteri on rekisteri, johon kirjataan tiedot maatiloista, niiden
omistajista tai haltijoista, perus- ja kasvulohkoista, tukihakemuksista ja niiden valvontatie-
doista, tukioikeuksista, maidon tuotantotiedoista sekd tukien maksu- ja takaisinperintapéaatos-



tiedoista. Luonnonvarakeskus tarvitsee maatilarekisteristé tietoja, jotka ovat viranomaisen toi-
minnasta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 8:n 1 momentin 20 ja 23 kohtien nojalla
salassa pidettéavid tietoja. Esimerkiksi maatilarekisterin peltolohkorekisteri sisaltda Luonnonva-
rakeskuksen tarvitsemia tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla
salassa pidettavié tietoja, kuten esimerkiksi maataloustukiin ja niiden maksamiseen liittyvia tie-
toja. Lisaksi Luonnonvarakeskus tarvitsee maatilarekisterista tietoja, kuten tietoja tilan eldinten
lukumaéaristd, jotka voivat muodostaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetun
salassa pidettavan tiedon.

Ruokaviraston yllapitaméssd nautarekisterissd yllapidetddn tietoja kaikkien nautojen synty-
mistd, kuolemista ja sijainneista. Rekisteriin tallentavat tietoja eldintenpitajat, elainvélittajat ja
teurastamot. Ruokaviraston yllapitdméssé lammas- ja vuohirekisterissa on tiedot lampaiden ja
vuohien syntymistd, kuolemista ja sijainneista. Tietoja tallentavat rekisteriin eléintenpitéjét,
eldinvélittajat ja teurastamot. Ruokaviraston yll&pitdmassa sikarekisterissd eldintenpitdjat,
elainvélittajat ja teurastamot tallentavat tiedot sikojen osto-, myynti- ja siirtotapahtumat seké
kuukausittaisista euroméaarista. Luonnonvarakeskus tarvitsee em. eldinrekistereista tietoja, ku-
ten tietoja tilan eldinten lukuméarista, jotka voivat muodostaa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin
20 kohdassa tarkoitetun salassa pidettavan tiedon.

Luonnonvarakeskus kéyttéisi 1 momentissa tarkoitettuja tietoja esimerkiksi maatalouteen liit-
tyvaan tieteelliseen tutkimukseen. Esimerkkeja Luonnonvarakeskuksen harjoittamasta maata-
louteen liittyvasta tieteellisesta tutkimuksesta ovat EU:n ja kansallinen maatalouspolitiikka, ko-
tielaintalouden rakennekehitys, maatalouden riskienhallintavélineet, maatalouden rahoitus ja
investoinnit, maatalouden ymparist6toimien kehittdminen ja peltomarkkinoiden toimintaan liit-
tyva tutkimus.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd Luonnonvarakeskuksella on oikeus saada pyynndsté
Suomen riistakeskuksen yllapitamasta Oma riista -palvelusta salassapitosadnndsten estamatté
valttdmattomat tiedot Luonnonvarakeskukselle tdman lain 2 8:n 1 momentin 1 ja 4 kohdissa
séédettyjen tutkimus- ja tilastointitehtavien hoitamiseksi.

Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeus koskisi Suomen riistakeskuksen yllapitdman Oma
riista -palveluun vapaaehtoisesti luovutettuja tietoja, jotka ovat tarpeellisia Luonnonvarakes-
kuksen tutkimus- ja tilastointitehtdvien hoitamiseksi. Tiedot ovat salassa pidettavia julkisuus-
lain 24 § 1 momentin 16 kohdan nojalla. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi Oma riista -palveluun
vapaaehtoisesti annettu saalistieto (laji, ikd, paino, sijainti, sukupuoli). Osaan Luonnonvarakes-
kuksen Oma riista -palvelusta tarvitsemista tiedoista, kuten tietoon metséstysharrastuksesta tai
metsastysseuroihin liittyviin tietoihin sovelletaan my®ds julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 koh-
dassa saadettya salassapitoperustetta.

Oma riista -palvelusta saatavat tiedot muodostavat Luonnonvarakeskuksen riistatutkimuksen
tietopohjan. Luonnonvarakeskus kayttéisi Suomen riistakeskuksen yll&pitdmasta Oma riista -
palvelusta tietoja riistatalouteen, riistalajeihin ja niiden elinympaéristéihin liittyvaan tieteelliseen
tutkimukseen. Esimerkkiné téllaisesta tutkimuksesta voidaan mainita eri eldinkantoihin liittyvat
tutkimukset seké lyijyttdmien ammusten kayttdon liittyvat tutkimukset.

Tiedonsaantioikeuden kattamien tietojen olisi oltava valttdmattomid Luonnonvarakeskukselle
pykal&ssa mainittujen lakisaateisten tehtévien hoitamiseksi. Lahtokohtaisesti arvion tietojen tar-
peellisuudesta tekisi Luonnonvarakeskus. Tietojenluovutuspaétoksen tekija tarvitsisi paatoksen
tueksi Luonnonvarakeskukselta tietoa tarpeellisuusedellytyksen tayttymisesta.
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Tiedonhallintalakia noudatettaisiin Luonnonvarakeskuksen ja Ruokaviraston sekd Luonnonva-
rakeskuksen ja Suomen riistakeskuksen valisessé tietojen luovuttamisessa. Laissa julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) saddetadn viranomaisten valisista tieto-
jenluovutuksista teknisten rajapintojen avulla ja katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle tai
julkista hallintotehtavéa hoitavalle. Viranomaiset ja julkista hallintotehtdvad hoitavat voivat
luovuttaa julkisia henkild- ja muita tietoja toisilleen teknisen rajapinnan avulla, jos kyse on
séannollisesti toistuvasta tarpeesta. Jos tarve satunnaisempaa, sitten katseluyhteys. Teknisté ra-
japintaa ja katseluyhteytté koskevat pykélat viranomaistehtévien hoitamisessa tarvittaviin luo-
vutuksiin ovat jo tiedonhallintalaissa.

Tiedot voisivat sisaltad henkildtietoja. Henkilotietojen kasittelysta sdadetaan luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa seka naiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 20166/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja sitd tAsmentavassé ja tdydentdvassa kansallisessa
tietosuojalaissa (1050/2018). Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa saddetdan tietojen kasit-
telyn oikeusperusteista. Mainitun artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil&tietojen kasit-
tely on lainmukaista, jos se tapahtuu rekisterinpitdjalle kuuluvan lakiséateisen velvoitteen hoi-
tamiseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan edelld mainituissa tapauksissa késittelyn oikeusperus-
teesta on séadettava joko unionin tai kansallisessa lainsdadanndssa.

7 b 8. ATP-sopimuksessa tarkoitettu tarkastaminen ja testaus. Pykaldssa saddettéisiin julkisen
hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisié kuljetuksia ja tallaisissa kuljetuksissa kay-
tettavaa erityiskalustoa koskeva sopimus (SopS 48/1981) edellyttdd, ettd kuljetuksissa kéaytet-
téva erityiskalusto on tarkastettu ja testattu sopimuksen liitteessé 1 esitettyjen standardien mu-
kaisesti. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (971/2006) 3 8:n nojalla Luonnonvarakes-
kuksen (entinen Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT) tehtdvana on tarkastaa ja
testata kalustoa ja antaa sopimuksen mukaisia todistuksia (ml. kuljetusvalinekohtaiset ATP-to-
distukset sek& ATP-tyyppitarkastustodistuksia). Liséksi Luonnonvarakeskus voi antaa ohjeita
kaluston testauksesta, tarkastuksesta ja sertifioinnista.

Pykalassa saadettaisiin ATP-sopimuksen 1 artiklan tarkoittaman kaluston testauksen ja tarkas-
tuksen antamisesta ulkopuolisen palveluntarjoajan tehtavaksi. Lisaksi pykélassa saadettaisiin
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettujen todistusten antamisesta perittdvan maksun laskutuksen
ulkopuolisen palveluntarjoajan tehtavéksi. Valtion maksuperustelain (348/1994) 8 §:n nojalla
annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa Luonnonvarakeskuksen maksullisista
suoritteista saaddetdan ATP-todistuksista perittavasta maksusta.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin, ettd Luonnonvarakeskus voisi antaa helposti pilaantuvien
elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja tallaisissa kuljetuksissa kdytettavaa erityiskalus-
toa koskevassa sopimuksessa (SopS 48/1981), jaljempand ATP-sopimus, tarkoitetun kaluston
tarkastuksen ja testauksen ulkopuoliselle palveluntarjoajalle tehtavéaksi ATP-sopimuksessa tar-
koitettujen todistusten antamiseksi. Luonnonvarakeskus voi mygs antaa sopimuksessa tarkoi-
tettujen todistusten antamisesta perittdvan maksun laskutuksen ulkopuolisen palveluntarjoajan
tehtavaksi.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd ulkopuolisen palveluntarjoajan olisi tassa pykalassa
tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvia hoitaessaan noudatettava, mitd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sahkoisesta asioinnista annetussa laissa (13/2003),
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) s&&adetadn.
Testaus- ja tarkastuslaitoksen palveluksessa olevaan tyontekijaén sovelletaan rikosoikeudellista
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virkavastuuta koskevia sddnnoksid hanen suorittaessaan tassa pykalassa tarkoitettuja tehtdvia.
Vahingonkorvausvastuusta saddetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

8 8. Tarkemmat s&annokset ja maéraykset. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin poistamalla joh-
tokunnan asettamista, tehtévia ja ratkaisuvaltaa koskeva valtioneuvoston asetuksenantovaltuus.
Pykélaan lisattaisiin Luonnonvarakeskuksen neuvottelukunnan asettamista ja tehtavia koskeva
valtioneuvoston asetuksenantovaltuus. Ensimmainen momentti pysyisi muilta osin ennallaan.
Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin, ettd tarkempia sdannoksia Luonnonvarakeskuksen johta-
misesta, tehtavistd, asioiden ratkaisemisesta seka neuvottelukunnan asettamisesta ja tehtavista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Siirtymasaannos. Pykalassé séadettaisiin, ettd ennen esityksessa tarkoitetun lain voimaan
tuloa toimikautensa aloittaneeseen Luonnonvarakeskuksen johtokuntaan sovellettaisiin ennen
lain voimaan tuloa voimassa olleita s&dnnoksid johtokunnan toimikauden paéttymiseen asti.
Lain voimaan tullessa tehtavéssa toimiva Luonnonvarakeskuksen johtokunnan toimikausi péét-
tyy asettamispéatoksen mukaan 31.12.2026.

7.2 Laki ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain muuttamisesta
2 8. Ruoka- ja luonnonvaratilastot.

Pykalaan lisattaisiin uusi 5 kohta, jossa saadettéisiin, ettd Luonnonvarakeskus tuottaa ja julkai-
see tilastot, jotka koskevat riistataloutta ja metséstysta. Pykalan 4 kohtaa muutettaisiin vain
lisaédmalla puolipiste pisteen tilalle, jotta pykéal&dan voidaan lisata uusi 5 kohta. Metséstysta ja
riistataloutta koskevien tilastojen tuottaminen ja julkaiseminen on jo osa Luonnonvarakeskuk-
sen nykyista toimintaa.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Lain 8 §:n 1 momentin asetuksenantovaltuutta ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotettavan asetuk-
senantovaltuuden nojalla Luonnonvarakeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksessa sééa-
dettéisiin Luonnonvarakeskuksen johtamisesta, tehtavistd, asioiden ratkaisemisesta sek& neu-
vottelukunnan asettamisesta, tehtévista ja ratkaisuvallasta sekd Luonnonvarakeskuksen henki-
10stOsta ja arvonimista.

Liséksi valtioneuvoston asetusta Luonnonvarakeskuksesta esitetddn muutettavaksi kumoamalla
1 8:n 3 momentti. Mainitussa momentissa saadetddn Luonnonvarakeskuksen tehtavésté verkos-
ton luomisesta Euroopan unionin maatilojen tuloja ja taloutta koskevien kirjanpitotietojen ke-
ruuta varten annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1217/2009 7 artiklassa tarkoitettuna yh-
dyselimené.

Liséksi asetuksessa olevat Luonnonvarakeskuksen johtokuntaa koskevat sadnnékset muutettai-
siin ja kumottaisiin. Ehdotuksen mukaan asetuksessa séadettéisiin Luonnonvarakeskuksen neu-
vottelukunnasta. Neuvottelukunnasta voidaan s&atéé valtioneuvoston asetuksella, koska sen teh-
taviin ei sisally julkisen vallan kayttod. Asetuksen siirtymasaanndsten mukaan nykyinen tehta-
vassa toimiva Luonnonvarakeskuksen johtokunta jatkaisi tehtdvasséan toimikautensa loppuun.
Esitykseen liittyva luonnos valtioneuvoston asetukseksi Luonnonvarakeskuksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (715/2014) muuttamisesta on tdman esityksen liitteend.

9 Voimaantulo

Esityksessa ehdotettava laki ehdotetaan tulemaan voimaan xx.xx.2025.
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10 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
10.1 Tietojenvaihtoa ja henkildtietojen kasittelya koskeva saantely

Esitys on merkityksellinen yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja lakiehdotusta
on tarkasteltava perustuslain 10 §:n nidkoékulmasta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sdédetéan tar-
kemmin lailla. Perusoikeutena turvatun yksityiselamén suojan on katsottu rajoittavan lainséaté-
jan liikkumavaraa henkil6tietojen suojasta saddettdessa (PeVL 2/20218 vp).

Esityksen mukaan Luonnonvarakeskuksesta annetun lain 2 §:4an lisattaisiin Luonnonvarakes-
kuksen FSDN-asetuksen mukaiset tehtdvat Luonnonvarakeskukselle ja sdddettdisiin tehtavaa
koskevista tiedonsaantioikeuksista.

FSDN-asetus siséltaa artikloita, jotka edellyttavat kansallisia viranomaisia toimittamaan tietoja
Euroopan komissiolle. Vaikka kyse on sellaisenaan sovellettavasta asetuksesta, esitetaan tay-
dentdvan kansallisen sadntelyn antamista kansallisten viranomaisten ja Euroopan komission va-
lisen tietojenvaihdon toimivuuden varmistamiseksi. Ké&siteltdvana olevassa esityksessé esite-
tadn Luonnonvarakeskuksen toimimista kansallisena yhdyselimend. Yhdyselimen& toimimisen
mahdollistamiseksi Luonnonvarakeskukselle esitetddn saddettivaksi salassapitosaanndsten es-
tdmattd oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta tietoja seké toimittaa ne edelleen Eu-
roopan komissiolle.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa sadntelyad perustuslain 10 8:n 1 momentissa sédadetyn yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Lausunnossaan PeVL 12/2019 vp perustuslaki-
valiokunta on arvioinut EU:n yhteistydasetukseen perustuvaa kuluttajaviranomaisen valvonta-
toimivaltuuteen liittyvaa tiedonsaantioikeutta perustuslain 10 §:ssé turvattujen yksityiselaman
ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunta piti selvana, ettd EU:n sekundéaarioikeuden etu-
sijan vuoksi yhteistyOasetuksessa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista sovelta-
mista on pidettdva perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estdmattd koskevaan séantelyyn liittyvéssa vakiintuneessa kéytanndssa
tarkoitetulla tavalla valttamattéomana. Koska saadetyn oli tarkoitus kattaa asetusta laajemmin
tiedonsaantioikeuksia myods yksinomaan kansallisen harkinnan perusteella, valiokunnan mie-
lestd tiedonsaantioikeutta koskevaa saantelya oli, yhteistydasetuksen mahdollistamissa puit-
teissa, tismennettéva erikseen luetteloimalla ne yksityiselamén suojan ytimeen kuuluvat arka-
luonteiset tiedot, joita tiedonsaantioikeuden oli tarkoitus kattaa. Vaihtoehtoisesti tiedonsaanti-
oikeus oli sanonnallisesti sidottava sadnnoksessa vélttamattomaan asetuksessa sédédetyn tiedon-
saantioikeuden soveltamisen tai saannoksessa erikseen ja tasmallisesti maaritellyn muun tarkoi-
tuksen kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielesta arvioitavassa sadntelykontekstissa ensisijai-
sesti oli kuitenkin syyta pyrkié arkaluonteisten tietojen osalta mahdollisimman tasmalliseen ja
tarkkarajaiseen luettelointiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan asetuksessa sdédettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista
soveltamista on pidettava perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaan sédéntelyyn liittyvassa vakiintuneessa kay-
tAnnossa tarkoitetulla tavalla valttaméattdméana. Esityksen 2 §:n 3 momentissa ehdotetut tiedon-
saantioikeudet sidotaan sanonnallisesti myos valttdméattoméaan. Esityksessé ehdotetuilla kansal-
lisena yhteysviranomaisena toimimista ja tietojenvaihtoa koskevissa sddnndksissa on kysymys
asetuksen maarayksiin perustuvan tietojenvaihdon toimivuuden varmistamisesta. Ehdotetuilla
sdannoksilla ei esitetd saadettavéksi asetuksen edellyttdméa laajemmasta tietojensaannista ja
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saannoksissa viitataan nimenomaisesti tiedonsaantia koskeviin asetuksen artikloihin. S&annés-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd FSDN-asetuksessa on myos erilliset tietojen kayttorajoi-
tukset, joilla varmistetaan se, ettei Luonnonvarakeskus voi kayttaa sille FSDN-asetuksen artik-
loiden nojalla toimitettuja tietoja muuhun kuin asetuksen mukaiseen tarkoitukseen.

Lisaksi esityksen mukaan Luonnonvarakeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi
Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeuksia koskeva uusi pykald. Luonnonvarakeskuksen
tiedonsaantioikeuksia koskevassa pykalassa séadettaisiin salassa pidettévien tietojen luovutta-
misesta. Pykélassé saadettaisiin Luonnonvarakeskuksen oikeudesta saada sille sdadettyjen teh-
tavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot Ruokaviraston yllapitamistd maatilarekisterista, nau-
tarekisteristd, lammas- ja vuohirekisterista sekd Suomen riistakeskukselta sen yll&pitamasta
Oma riista -palvelusta.

Ehdotuksen mukaan Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioikeus rajattaisiin koskemaan Luon-
nonvarakeskukselle ehdotuksessa mainittujen tehtdvien kannalta valttdmattomié tietoja. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytédnndssa viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovutta-
mismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeel-
lisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas
tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tieto-
jen vélttaméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja
siind viitatut lausunnot). Esityksessa tiedot on rajattu Luonnonvarakeskukselle sen pykélaehdo-
tuksessa mainittujen tehtdvien hoitamisen kannalta valttdmattomiin, koska Ruokaviraston eldin-
rekisterien yksilointi pykélaehdotuksen 1 momentissa tai Suomen riistakeskuksen yll&pitdman
Oma riista -palvelun yksildiminen pykalaehdotuksen 2 momentissa ei ole perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytannaossa tarkoitetulla tavalla tietosisaltdjen luettelemista tyhjentavasti.

Pykaladehdotuksen sdannoskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla tiedonsaantioikeuden kat-
tamat tiedot sisaltdisivat tietoja, jotka ovat salassa pidettdvia julkisuuslain (621/1999) 24 8:n 1
momentin 16, 20 ja 23 kohtien nojalla.

Tiedot eivat sisaltdisi arkaluonteisia tietoja. Tiedot voisivat sisaltdd henkil6tietoja. Henkil6tie-
tojen kasittelystd saddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé
sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja
sitd tdsmentavassa ja tdydentdvassa kansallisessa tietosuojalaissa (1050/2018). EU:n tietosuoja-
asetuksen 6 artiklassa saddetdén tietojen kasittelyn oikeusperusteesta. Mainitun artiklan 1 koh-
dan c alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterin-
pitdjalle kuuluvan lakisaateisen velvoitteen hoitamiseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn
oikeusperusteesta on sdadettava joko unionin tai kansallisessa lainsaddanndssa.

Perustuslakivaliokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkil6-
tietojen suojan kannalta. N&in ollen erityislainsaddantoon ei ole tietosuoja-asetuksen sovelta-
misalalla enda valtiosdantooikeudellisista syistd valttamatonta siséllyttdd kattavaa ja yksityis-
kohtaista séantelyd henkilGtietojen késittelystd. L&htokohtana on, ettd henkilGtietojen suojaa
koskeva sdéntely nojautuu mahdollisimman pitk&lti EU:n tietosuoja-asetuksen saantelyyn ja
ettd kansallista liilkkumavaraa kaytetaan vain silt4 osin kuin se on sallittua ja toisaalta vélttama-
tonté henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVVL 14/2018 vp. ja PeVL 2/2018 vp.)

Lakiehdotuksen tiedonsaantioikeuksia koskevissa 2 8:n 3 ja 7 a §:ss& annettaisiin kansallista
erityisséantelyé tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan nojalla.
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10.2 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitys on merkityksellinen suhteessa perustuslain 124 §:ssé sd&dettyihin edellytyksiin julkisten
hallintotehtdvien antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyttoa sisaltavia tehté-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéaksi Luonnonvarakeskuksesta annettuun lakiin uusi 7 b §, jossa
séadettaisiin julkisen hallintotehtavén siirtdmisestd muulle kuin viranomaiselle. Ehdotuksen
mukaan Luonnonvarakeskus voisi antaa ATP-sopimuksessa tarkoitetun kaluston tarkastuksen
ja testauksen ulkopuoliselle palveluntarjoajalle tehtdvaksi ATP-sopimuksessa tarkoitettujen to-
distusten antamiseksi. Luonnonvarakeskus voisi myos antaa ATP-sopimuksessa tarkoitettujen
todistusten antamisesta perittdvan maksun laskutuksen ulkopuolisen palveluntarjoajan tehta-
vaksi. Ehdotettavan pykalan 2 momentin mukaan ulkopuolisen palveluntarjoajan olisi ehdotet-
tavassa 7 b §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia hoitaessaan noudatettava, mitd viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), séhkoisestd asioinnista annetussa
laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen Kielilaissa
(1086/2003) séadetdan. Testaus- ja tarkastuslaitoksen palveluksessa olevaan tyontekijaan so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdaannoksia hanen suorittaessaan tassa py-
kélassa tarkoitettuja tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Suomessa ATP-sopimukseen liittyvista viranomaistehtdvistd saddetéan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksessa (971/2006). Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisia kulje-
tuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa koskevia testauksia ja tarkastuksia
voi tehdd ATP-sopimuksen valvonnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(971/2006) mukaisesti Luonnonvarakeskus. Lisaksi ATP-sopimuksen tarkoittamia testauksia ja
tarkastuksia voivat tehdd muut Ruokaviraston erikseen hyvaksymét kausitarkastusasemat.
Luonnonvarakeskuksen tehtdvana on tarkastaa ja testata kalustoa ja antaa ATP-sopimuksen mu-
kaisia todistuksia (ml. kuljetusvalinekohtaisia ATP-todistuksia sek& ATP-tyyppitarkastustodis-
tuksia). Lisaksi Luonnonvarakeskus voi antaa ohjeita kaluston testauksesta, tarkastuksesta ja
sertifioinnista.

ATP-sopimuksen perusteella annetaan kuljetusvélinekohtaisia ATP-todistuksia ja ATP-tyyppi-
tarkastustodistuksia kuljetusvélineiden koreille ja niihin asennettaville lampétilanséétolaitteille.
Tyyppitarkastustodistukset, jotka ovat voimassa kuusi vuotta, mahdollistavat ATP-sopimuksen
ehtojen puitteissa samanlaisten sarjavalmisteisten kuljetusvélineiden sertifioinnin. Namaé uusille
kuljetusvélineille annettavat kuljetusvalinekohtaiset ATP-todistukset ovat paasaantoisesti voi-
massa myds kuusi vuotta. ATP-kausitarkastusten perusteella todistuksia voi sen jalkeen uusia
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kausitarkastuksia tekevat Ruokaviraston hyvaksymét tarkastus-
asemat. Tarkastusasemat saavat ohjeensa Luonnonvarakeskukselta ja Luonnonvarakeskus antaa
tarkastusasemien laatimien raporttien perusteella uudet ATP-todistukset.

Luonnonvarakeskuksella ei ole testauksen ja tarkastuksen mahdollistavaa omaa infrastruktuu-
ria. Ehdotuksessa on kysymys Luonnonvarakeskuksen ATP-todistuksia ja ATP-tyyppitarkas-
tustodistuksia koskevan ATP-sopimuksessa tarkoitetun tarkastuksen ja testauksen seké todis-
tuksia koskevan laskutuksen antamisesta tehtavaksi ulkopuoliselle palveluntarjoajalle lailla pe-
rustuslain 124 §:n edellyttdmall4 tavalla.
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Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan julkisella hallintotehtavallé tarkoitetaan muun
muassa lakien toimeenpanoon sek& yksityisten henkildiden ja yhteiséjen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan paidtoksentekoon liittyvia tehtavia. Liséksi perustuslain esitiden
mukaan oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hallinto-
tehtavaan liittyvaa paatoksentekoa. Talldin olisi Kiinnitettdvd huomiota muun muassa yhden-
vertaisuuteen (PL 6 8), yksilon kielellisiin perusoikeuksiin (PL 17 8), oikeuteen tulla kuulluksi,
vaatimukseen paatosten perustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. Pe VL 19/1996 vp).
Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yhteydessa perustuslain
21 8:44 ja muihin perusoikeussainnoksin. S&annoksen tulkinnassa on mahdollista saada tukea
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosté.

Perustuslakivaliokunnan kaytanngssa julkisen hallintotehtdvén hoitamisena on pidetty muun
muassa yksityisten palveluntuottajien tarjoamia lakisaéteisia sosiaali- ja terveyspalveluja (PeVVL
15/2018 vp), viranomaista avustavia tehtdvia (PeVL 32/2020 vp, PeVL 62/2014 vp, PeVL
55/2010 vp, PeVM 8/2002 vp) seké viranomaisen vastuulla olevaa neuvontaa (PeVL 11/2006
vp). Lisaksi perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon PeVL 4/2012 vp ydinenergialain
muuttamisesta annetusta hallituksen esityksestd HE 145/2011 vp, jossa oli kysymys lakiehdo-
tuksesta, jonka nojalla olisi mahdollista kéyttaa yksityisié tarkastus- ja testauslaitoksia ydinlai-
tosten mekaanisten laitteiden (esim. nosto- ja siirtolaitteet) seka terds- ja betonirakenteiden tar-
kastuksiin ja testauksiin. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan esityksestd HE 145/2011
vp Sateilyturvakeskuksen ydinvoimaloiden tarkastus- ja testaustehtévien ulkoistamisesta, ettd
vain tarkastuslaitosten kohdalla on kyse varsinaisesti Sateilyturvakeskuksen tehtavien siirrosta
yksityiselle taholle. Tarkastuslaitokset arvioisivat laitteiden ja rakenteiden teknista vaatimus-
tenmukaisuutta Sateilyturvakeskuksen ydinenergialain 7 r 8:n nojalla asettamien turvallisuus-
vaatimusten ja suunnitteluperusteiden pohjalta. Tarkastuslaitokset tekisivat tarkastuksensa poh-
jalta tarkastuspaatoksia, jotka olisivat Sateilyturvakeskuksen valvonta- ja tarkastustoiminnan
tukena. Lausunnon mukaan néain arvioituna tarkastuslaitosten tehtavissa on kyse perustuslain
124 §:n tarkoittamista julkisista hallintotehtdvista. Lisaksi lausunnon mukaan valiokunnan mie-
lestd on selvaa, etté tarkastuslaitosten tehtéviin ei sisally merkittavaa julkisen vallan kéayttoa (ks.
PeVL 43/2000 vp, s. 4, PeVL 26/2001 vp, s. 5, PeVL 37/2010 vp, s. 4—05). Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon PeVL 4/2012 vp mukaan asiassa saadun selvityksen ja valiokunnan arvion
mukaan testauslaitosten ja patevointielinten kohdalla ei sitd vastoin ole kyse perustuslain 124
8:n mukaisista julkisista hallintotehtavistd. Testaustuloksia ja patevointeja koskevat asiakirjat
ovat luonteeltaan asiantuntijalausuntoja. Testauslaitosten ja patevdintielinten toiminta on puo-
lueetonta, tekniseen asiantuntemukseen perustuvaa testausta tai sertifiointia, joka ei vaikuta Sa-
teilyturvakeskuksen toimivaltaan paattdd mekaanisten laitteiden ja rakenteiden méaraaikaistar-
kastuksissa kaytettavistd menetelmistd ja henkil@istd, eivatka perustuslain 124 §:n asettamat
vaatimukset siten kohdistu téllaiseen toimintaan.

ATP-tyyppitarkastustodistusten mydntamiseen liittyy seuraavat toimenpiteet: ATP-tyyppitar-
kastustestaus ja -arviointi seka testausraportin laatiminen, ATP-tyyppitarkastustodistuksen
myontdminen Kaluston maé&rdédminen uuteen tarkastukseen ja maksun periminen ATP-tyyppi-
tarkastustodistuksesta seko ohjeiden antaminen kaluston testauksesta, tarkastuksesta ja sertifi-
oinnista. ATP-tyyppitarkastustodistuksen myontdminen sek& mahdollisuus méérata kalusto uu-
teen testaukseen voidaan tulkita julkisiksi hallintotehtdviksi, jotka sisaltavat julkisen vallan
kayttoa (yksityisten oikeusasemasta paattdminen ATP-todistuksen myoéntdmisen taikka myoén-
tdmatta jattdmisen ja/tai uuteen tarkastukseen méaéaraédmisen muodossa). Kyse ei ole kuitenkaan
merkittavén julkisen vallan kdyttdmisest.

Ulkopuolisen palveluntarjoajan suorittama ATP-tyyppitarkastustestaus ja -arviointi ja sen poh-
jalta laatimat raportit voidaan sinénsé lahtokohtaisesti tulkita olevan puolueetonta, tekniseen
asiantuntemukseen perustuvaa testausta, ja testaustuloksia ja patevdinteja koskevat asiakirjat
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voidaan toisaalta tulkita olevan luonteeltaan asiantuntijalausuntoja, erustupslakivaliokunnan
lausunnon PeVL 4/2012 vp tarkoittamalla tavalla. Kuitenkin, tarkastustoiminta, jolla on vaiku-
tuksia yksityisten tahojen oikeuksiin ja velvollisuuksiin, on yleisesti ottaen katsottu julkiseksi
hallintotehtavéksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 4/2012 vp tarkastellussa testaus-
laitosten toiminnassa oli kyse vain yksittéisten ydinvoimalan osien (painekattilat, nosto- ja siir-
tolaitteet sekd teréds- ja betonirakenteet) ominaisuuksien testauksesta. ATP-tyyppitarkastustes-
tauksessa ja -arvioinnissa on kuitenkin kysymys kuljetusvélinekokonaisuuksien testaamisesta
ja arvioinnista sen selvittdmiseksi, tayttaako kuljetusvaline ATP-sopimuksen mukaiset vaati-
mukset.

ATP-tyyppitarkastustestaus ja -arviointi ovat Luonnonvarakeskukselle annettuja tehtavia.
Luonnonvarakeskus myontaa ATP-tyyppitarkastustodistukset yksinomaan ulkopuolisen palve-
luntarjoajan laatiman raportin perusteella ilman kaytdnnon mahdollisuutta suorittaa omaa itse-
néisté arviota asiassa. Ulkopuolisen palveluntarjoajan suorittama testaus- ja arviointitoiminta
vastaa laheisesti PeVL 4/2012 vp kasiteltya tarkastuslaitosten toimintaa testauslaitosten sijasta,
silla ulkopuolisen palveluntarjoajan toiminta on valittdmasti Luonnonvarakeskuksen ATP-
tyyppitarkastustodistusten myontamista koskevaa toimintaa tukevaa ja kaytannossa ATP-tyyp-
pitarkastustodistusten myodntamistd valmisteleva toimenpide, eikd pelkéastdén asiantuntijalau-
sunto. Ulkopuolinen palveluntarjoaja myos kerdd kaikki ATP-tyyppitarkastustodistuksen
myontdmisen edellytyksené olevat tiedot ja toimittaa ne Luonnonvarakeskukselle sahkoisessé
muodossa todistuksen myontamistd varten. Luonnonvarakeskus tekee ATP-paatoksen lahto-
kohtaisesti yksinomaan ulkopuoliselta palveluntarjoajaltasaamiensa tietojen pohjalta. Esimer-
kiksi korivalmistajalta ei tule Luonnonvarakeskukselle erillista ATP-todistusta koskevaa hake-
musta.

Luonnonvarakeskuksen tehtaviin kuuluu antaa ATP-sopimuksessa tarkoitettuja todistuksia,
joita se antaa ulkopuolisen palveluntarjoajan tarkastusten ja testausten perusteella. Luonnonva-
rakeskuksen tehtavand on myos antaa tarkempia ohjeita kaluston testauksesta, tarkastuksesta ja
sertifioinnista. Ehdotuksessa tarkoitettu tarkastusta ja testausta koskeva tehtévé voidaan katsoa
perustuslakivaliokunnan aikaissmman lausuntokéytannon valossa julkiseksi hallintotehtévaksi,
jonka siirtdmisesta muulle kuin viranomaiselle on sééadettava laissa.

Ehdotuksen mukaan todistuksia koskevan maksun laskutus voitaisiin antaa ulkoiselle palvelun-
tarjoajalle tehtavéksi. Todistuksia koskevan laskutuksen voidaan katsoa olevan julkinen hallin-
totehtdva sen ollessa osa ulkopuoliselle palveluntarjoajalle annetun tarkastuksen ja testauksen
kokonaisuutta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 55/2010 vp viisumihakemusten ka-
sittelyyn liittyvien tehtévien ulkoistamisesta katsottiin viisumihakemuksiin liittyvien avustavien
tehtavien kokonaisuus, mukaan lukien viisumimaksun periminen katsottiin kokonaisuutena jul-
kiseksi hallintotehtavaksi.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannossaan katsonut, etté tarkastuslaitos on velvoitettava
noudattamaan julkisia hallintotehtévid hoitaessaan momentissa lueteltuja hallinnon yleislakeja
(PeVL 4/2012 vp s. 2-3). My0s lausunnon PeVL 20/2006 vp mukaan oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:ssa tarkoitetussa merki-
tyksessd edellyttad, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasit-
televét toimivat virkavastuulla. Namé perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannosta ilmenevat
vaatimukset on otettu pykélaehdotuksessa huomioon.

12.2 S&atamisjarjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Luonnonvarakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 3 §:n 3 momentti, ja

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentti, 5 §, 6 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, seka
lisdtdan 2 &:n 3 ja 4 momentti, 7a §, 7 b § ja 12 § seuraavasti:

28

Tehtavat

Luonnonvarakeskus toimii tilastolaissa (280/2004) tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja maa-
talouden kestdvyyden tietoverkon perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1217/2009), jaljempénd FSDN-asetus, 7 artiklassa tarkoitettuna yhdyselimena.

Kansallisena yhdyselimena toimiessaan luonnonvarakeskuksella on salassapitosdanndsten es-
tdmattd oikeus saada kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa olevat FSDN-asetuksen 4 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetut ja 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtévien toteuttamiseksi
valttdméattomat tiedot ja luovuttaa ne edelleen Euroopan komissiolle.

Jos 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ei ole kansallisilla viranomaisilla voi Luonnonvarakes-
kus pyytéa tietoja yksityiseltd yhteisoltd. Luonnonvarakeskuksella on oikeus salassapitoséan-
ndsten estamatta saada 3 momentissa tarkoitetut tiedot yksityiseltd yhteisoltd, jos tiedot ovat
kyseisen yhteison hallussa.

38
Luonnonvarakeskuksen organisaatio ja johtaminen
Luonnonvarakeskuksessa on tilastotehtdvien hoitamista varten muiden tehtévien hoitamisesta
organisatorisesti erillinen ja riippumaton tulosvastuullinen yksikko.

Luonnonvarakeskusta johtaa paajohtaja. Padjohtaja vastaa keskuksen toiminnan tulokselli-
suudesta ja tehokkuudesta seka vahvistaa keskuksen tydjarjestyksen.

58§
Ratkaisuvalta
Padjohtaja ratkaisee Luonnonvarakeskukselle kuuluvat asiat, jollei toisin saadetd. Paajohta-
jalle kuuluvaa ratkaisuvaltaa voidaan tydjarjestykselld siirtdd muulle Luonnonvarakeskukseen
palvelussuhteessa olevalle henkil6lle. Padjohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa ratkaistavakseen
asian, joka tydjarjestyksen nojalla muutoin olisi hénen alaisensa ratkaistava.
68
Sopimusten tekeminen ja lahjoitukset
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Luonnonvarakeskus voi tehdd sopimuksia toimialaansa kuuluvien tehtévien hoitamiseksi seka
tutkimusohjelmien toteuttamiseksi. Keskus voi talousarvionsa rajoissa kayttaa asiantuntijoita.

7a8§
Tiedonsaantioikeudet

Luonnonvarakeskuksella on oikeus saada pyynndstd Ruokavirastolta salassapitosaannésten
estamaéttd Luonnonvarakeskukselle tdman lain 2 8:n 1 momentin 1,2, 4-6, 8 ja 9 kohdissa saa-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttaméattomat tiedot:

1) maatilarekisterista;

2) nautarekisterist;

3) lammas- ja vuohirekisteristd; ja

4) sikarekisterista.

Luonnonvarakeskuksella on oikeus saada pyynndstda Suomen riistakeskuksen yllapitamasté
Oma riista -palvelusta salassapitosdanndsten estamétta valttamattomat tiedot Luonnonvarakes-
kukselle tdmén lain 2 8:n 1 momentin 1 ja 4 kohdissa saadettyjen tutkimus- ja tilastointitehta-
vien hoitamiseksi.

7b8§
ATP-sopimuksessa tarkoitettu tarkastaminen ja testaus

Luonnonvarakeskus voi antaa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuk-
sia ja téllaisissa kuljetuksissa kaytettdavad erityiskalustoa koskevassa sopimuksessa (SopS
48/1981), jaljempana ATP-sopimus, tarkoitetun kaluston tarkastuksen ja testauksen ulkopuoli-
sen palveluntarjoajalle tehtdvaksi sopimuksessa tarkoitettujen todistusten antamiseksi. Luon-
nonvarakeskus voi myds antaa ATP-sopimuksessa tarkoitettujen todistusten antamisesta perit-
tavan maksun laskutuksen ulkopuolisen palveluntarjoajan tehtévéksi.

Ulkopuolisen palveluntarjoajan on tassé pykaldssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia hoi-
taessaan noudatettava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) saddetdan. Testaus- ja tar-
kastuslaitoksen palveluksessa olevaan tydntekijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sd&nnoksié hénen suorittaessaan tassé pykalassa tarkoitettuja tehtévié. Vahingonkor-
vausvastuusta saddetédan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

88§
Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset
Tarkempia sd&@nnoksia Luonnonvarakeskuksen johtamisesta, tehtavistd, asioiden ratkaisemi-

sesta seka neuvottelukunnan asettamisesta ja tehtavista annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella sdadetadn myos keskuksen henkildstosta ja arvonimista.

12§

Siirtymasaannos
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Ennen taman lain voimaantuloa toimikautensa aloittaneeseen Luonnonvarakeskuksen johto-
kuntaan sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa olleita johtokuntaa koskevia saan-
noksia johtokunnan toimikauden péaattymiseen asti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 2 8:n 4 kohtaa
lisétdan 2 §:4an uusi 5 kohta seuraavasti:

28
Ruoka- ja luonnonvaratilastot

Luonnonvarakeskus tuottaa ja julkaisee tilastot, jotka koskevat:

4) elintarvikkeiden turvallisuutta;
5) riistataloutta ja metséstysta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Luonnonvarakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

28
Tehtavat

Luonnonvarakeskus toimii tilastolaissa
(280/2004) tarkoitettuna tilastoviranomai-
sena.

38

Luonnonvarakeskuksen organisaatio ja joh-
taminen

Luonnonvarakeskuksen organisaatio muo-
dostuu valtakunnallisista tulosvastuullisista
yksikoista sekd koko keskuksen toimialan kat-
tavista toiminnoista. Keskuksessa on tilasto-
tehtdvien hoitamista varten muiden tehtévien
hoitamisesta organisatorisesti erillinen ja riip-
pumaton tulosvastuullinen yksikko.

Luonnonvarakeskusta johtaa péaajohtaja.
Padjohtaja vastaa keskuksen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tehokkuudesta seka vahvistaa
keskuksen tyojarjestyksen.

Valtioneuvosto asettaa johtokunnan tuke-
maan Luonnonvarakeskuksen toiminnan stra-
tegista johtamista. Liséksi keskus voi asettaa
tehtaviensd hoitamiseksi tarpeellisia neuvot-
telukuntia.

58

Ratkaisuvalta
Padjohtaja ratkaisee Luonnonvarakeskuk-

selle kuuluvat asiat, jollei toisin s&adetd. P&a-
johtajalle kuuluvaa ratkaisuvaltaa voidaan

22

Ehdotus

28

Tehtavat
Luonnonvarakeskus toimii tilastolaissa

(280/2004) tarkoitettuna tilastoviranomai-
sena ja maatalouden kestévyyden tietoverkon
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1217/2009), jaljempana FSDN-ase-
tus, 7 artiklassa tarkoitettuna yhdyselimena.

Kansallisena yhdyselimena toimiessaan
Luonnonvarakeskuksella on salassapitosaan-
nosten estdmattd oikeus saada kansallisilta
viranomaisilta niiden hallussa olevat FSDN-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ja
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtavien
toteuttamiseksi valttamattdmat tiedot ja luo-
vuttaa ne edelleen Euroopan komissiolle.

Jos 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ei ole
kansallisilla viranomaisilla voi Luonnonvara-
keskus pyytaa tietoja yksityiseltd yhteisolta.
Luonnonvarakeskuksella on oikeus salassapi-
tosdénndsten estamattéd saada 3 momentissa
tarkoitetut tiedot yksityiseltéd yhteisoltd, jos
tiedot ovat kyseisen yhteison hallussa.

38

Luonnonvarakeskuksen organisaatio ja joh-
taminen

Luonnonvarakeskuksessa on tilastotehtéa-
vien hoitamista varten muiden tehtavien hoi-
tamisesta organisatorisesti erillinen ja riippu-
maton tulosvastuullinen yksikko.



Voimassa oleva laki

tyojarjestykselld siirtdd muulle virkamiehelle.
Padjohtaja voi ottaa yksittéistapauksessa rat-
kaistavakseen asian, joka tydjarjestyksen no-
jallamuutoin olisi hénen alaisensa ratkaistava.

68
Sopimusten tekeminen ja lahjoitukset

Luonnonvarakeskus voi tehdd sopimuksia
toimialaansa kuuluvien tutkimus-, selvitys- ja
tilastotehtdvien hoitamiseksi sekd tutkimus-
ohjelmien toteuttamiseksi. Keskus voi talous-
arvionsa rajoissa kayttaa asiantuntijoita.

88
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Tarkempia sadnnoksid Luonnonvarakes-
kuksen johtamisesta, tehtdvista, asioiden rat-
kaisemisesta seka johtokunnan asettamisesta,
tehtévista ja ratkaisuvallasta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sd&detddn myods keskuksen henkil6s-
tosta ja arvonimista.

Ehdotus

Luonnonvarakeskusta johtaa pé&ajohtaja.
Padjohtaja vastaa keskuksen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tehokkuudesta sekd vahvistaa
keskuksen tyojarjestyksen.

58
Ratkaisuvalta

Paajohtaja ratkaisee Luonnonvarakeskuk-
selle kuuluvat asiat, jollei toisin sdadeta. Paa-
johtajalle kuuluvaa ratkaisuvaltaa voidaan
tyojarjestykselld siirtdd muulle Luonnonvara-
keskukseen palvelussuhteessa olevalle henki-
I6lle. P&djohtaja voi ottaa yksittaistapauk-
sessa ratkaistavakseen asian, joka tydjarjes-
tyksen nojalla muutoin olisi hanen alaisensa
ratkaistava.

68
Sopimusten tekeminen ja lahjoitukset

Luonnonvarakeskus voi tehda sopimuksia
toimialansa kuuluvien tehtévien hoitamiseksi
sek& tutkimusohjelmien toteuttamiseksi. Kes-
kus voi talousarvionsa rajoissa kayttaa asian-
tuntijoita.

7a8§

Tiedonsaantioikeudet

Luonnonvarakeskuksella on oikeus saada
pyynnostd Ruokavirastolta salassapitosadn-
nosten estdméttd Luonnonvarakeskukselle ta-
maén lain 2 §:n 1 momentin 1,2,4-6,8 ja 9 koh-
dissa séédettyjen tehtévien hoitamiseksi vélt-
tdmattdmat tiedot:

1) maatilarekisterista;

2) nautarekisterista;

3) lammas- ja vuohirekisterista; ja

4) sikarekisterista.

Luonnonvarakeskuksella on oikeus saada
pyynndstd Suomen riistakeskuksen yll&pité-
mastd Oma riista -palvelusta salassapitosaan-
nosten estdmatta valttdmattomat tiedot Luon-
nonvarakeskukselle tdmén lain 2 8n 1 momen-
tin 1 ja 4 kohdissa séadettyjen tutkimus- ja ti-
lastointitehtévien hoitamiseksi.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

7b§

ATP-sopimuksen tarkoittama tarkastaminen
ja testaus

Luonnonvarakeskus voi antaa helposti pi-
laantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia
kuljetuksia ja tallaisissa kuljetuksissa kaytet-
tdvad erityiskalustoa koskevassa sopimuk-
sessa (SopS 48/1981), jaljempana ATP-sopi-
mus, tarkoitetun kaluston tarkastuksen ja tes-
tauksen ulkopuoliselle palveluntarjoajalle teh-
tavaksi sopimuksessa tarkoitettujen todistus-
ten antamiseksi. Luonnonvarakeskus voi
myos antaa ATP-sopimuksessa tarkoitettujen
todistusten antamisesta perittdvan maksun las-
kutuksen ulkopuolisen palveluntarjoajan teh-
tavaksi.

Ulkopuolisen palveluntarjoajan on tassa py-
kéldssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévié
hoitaessaan noudatettava, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), sahkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003),
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003)
séadetdan. Testaus- ja tarkastuslaitoksen pal-
veluksessa olevaan tydntekijaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdénnoksid hdnen suorittaessaan tassa pykéa-
lassd tarkoitettuja tehtdvia. Vahingonkorvaus-
vastuusta séadetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

88
Tarkemmat sd@nnokset ja maaraykset

Tarkempia saannoksia Luonnonvarakes-
kuksen johtamisesta, tehtdvistd, asioiden rat-
kaisemisesta seka neuvottelukunnan asettami-
sesta ja tehtavistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella saa-
det&dan myos keskuksen henkilostosta ja arvo-
nimista.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Siirtymasaannos

Ennen tdman lain voimaantuloa toimikau-
tensa aloittaneeseen Luonnonvarakeskuksen
johtokuntaan sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olevia johtokuntaa koskevia
sédannoksia johtokunnan toimikauden péétty-
miseen asti.

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20

Laki

ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

28
Ruoka- ja luonnonvaratilastot

Luonnonvarakeskus tuottaa ja julkaisee ti-
lastot, jotka koskevat:

1) maatalouden rakennetta, tuotantomene-
telmid ja -panoksia, peltokasvi-, puu-
tarha- ja kotieldintuotantoa, tuotannon
vaikutuksia ymparistdon seka maata-
loustuotteiden hintoja;
metsien taloudellista hyddyntamista,
puumarkkinoiden toimintaa, metsien
hoitoa ja metsien suojelua;
kalastusta, vesiviljelyd, kalataloutta ja
kalastustuotteiden markkinoita;

4) elintarvikkeiden turvallisuutta.

2)

3)
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Ehdotus

28
Ruoka- ja luonnonvaratilastot

Luonnonvarakeskus tuottaa ja julkaisee ti-
lastot, jotka koskevat:

4) elintarvikkeiden turvallisuutta;
5) riistataloutta ja metsastysta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
Luonnonvarakeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
lisataan/
muutetaan 2 ja 3 §, seké
poistetaan 1 §8:n 3 momentti
1 8§ Luonnonvarakeskuksen tehtavat

Luonnonvarakeskuksen tehtdvand on harjoittaa sellaista tieteellistd tutkimus- ja kehittdmis-
ty6td, tiedon ja teknologian siirtoa seka tilastotuotantoa, joka koskee:

1) maa- ja elintarviketaloutta;

2) maaseudun kehittamista;

3) metsétaloutta;

4) kala- ja riistataloutta;

5) porotaloutta;

6) muita uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvia elinkeinoja;

7) luonnon virkistyskayttod seka vesien- ja merenhoitoa, jollei tehtdva kuulu muulle viran-
omaiselle.

Lisaksi Luonnonvarakeskuksen tehtdvéana on:

1) tuottaa maa-, elintarvike-, metsa- ja porotalouden tuotantoympariston, maaseudun, metsa-
varojen ja metsien, riista- ja kalavarojen seka toimialansa osalta vesien ja meren tilaa ja kehi-
tysta koskevaa tietoa;

2) tuottaa tietoa 1 momentissa tarkoitetun elinkeinon ja muun uusiutuvien luonnonvarojen
kéyton vaikutuksista sekd ilmastonmuutoksen hillinnésté ja siihen sopeutumisesta, jollei tehtava
kuulu muulle viranomaiselle;

3) huolehtia maa- ja elintarviketalouden, metsatalouden seké kalatalouden geenivarojen mo-
nimuotoisuuteen ja kestdvaan kayttoon liittyvista toimenpiteist;

4) huolehtia vieraslajien seurannasta ja tuottaa tietoa haitallisten vieraslajien torjuntaa varten,
jollei tehtava kuulu muulle viranomaiselle;

5) huolehtia metsdnjalostustoiminnasta.
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2 § Luonnonvarakeskuksen neuvottelukunta

Luonnonvarakeskuksen neuvottelukunnan tehtdvana on Luonnonvarakeskuksen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan yleinen arviointi, strategisen suunnittelun tukeminen sekd Luonnonvara-
keskuksen ja sen sidosryhmien vélisen yhteistyon edistdminen.

Neuvottelukuntaan kuuluu Luonnonvarakeskuksen péaédjohtaja sekd enintadn kaksitoista
muuta jasentd, joista yksi on Luonnonvarakeskuksen henkiloston keskuudestaan nimedma hen-
kilo.

Maa- ja metsatalousministerid asettaa neuvottelukunnan Luonnonvarakeskuksen esityksesta
madrdaajaksi enintadn neljaksi vuodeksi kerrallaan ja vahvistaa neuvottelukunnan palkkiot.

3 § Johtokunnan ratkaisuvalta

poistetaan
9 § Siirtymasaannokset

Taman asetuksen voimaan tullessa tehtavaan asetettuun Luonnonvarakeskuksen johtokuntaan
sovelletaan tdméan asetuksen voimaan tulessa olleita sddnnoksia.
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