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Ruokaviraston lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi Luonnonvarakeskusta
annetun lain ja ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain muuttamisesta

Tausta

MMM on pyytanyt Ruokavirastolta lausuntoa otsikon mukaisessa asiassa. Lausunnon
madraaika on 17.4.2025.

Ruokavirasto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Ruokavirasto toteaa, etta esityksen 7 a §:n 1 momentissa sdddettaisiin
Luonnonvarakeskuksen oikeudesta saada pyynndsta Ruokavirastolta
salassapitosddannosten estamatta ehdotuksen 2 §:n 1 momentin 1, 2,4-6,8ja 9
kohdissa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot 1)
maatilarekisterista; 2) nautarekisterista; 3) lammas- ja vuohirekisterista; ja 4)
sikarekisteristd. Saannos olisi uusi.

Ruokavirasto katsoo, etta esitetty pykaldehdotus ei vahenna viranomaisten
hallinnollista taakkaa. Sellaisia kayttotarkoituksia, joista saadetdan JulkL 28 §:ssa
(tieteellinen tutkimus, tilastointi, viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavat) ei
tulisi sisallyttda 7 a §:dan. Ruokavirasto ei kannata esitettya tiedonluovutussaantelya.

Ruokaviraston kannalta ainakin kaikki seuraavaksi esiin nostetut asiat tarvitsisivat
lisdselvityksia ja tarkennuksia. Lisaksi olisi mietittava pitaisikod sdantelyyn sisallyttaa
myo6s muut luovutusrajoituksen alaiset tiedot, kuten henkilotiedot. Lakimuutoksen
sijaan tulisi muilla toiminnallisilla keinoilla kehittad Ruokaviraston ja
Luonnonvarakeskuksen yhteisty6ta rekisterimuotoisten tietojen
luovutuksen/saamisen seka tietojen hyddyntamisen osalta.

Vialttamattomyysvaatimus

Epdselvaa on, mitka rekisteritiedot olisivat valttamattomia Luonnonvarakeskuksen
seuraavissa 2 §:n mukaisissa varsin yleisella tasolla, valjasti maaritellyissa tehtavissa:

1) harjoittaa tieteellista tutkimus- ja kehittdmistoimintaa;
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2) tuottaa tietoa ja asiantuntijapalveluita yhteiskunnallisen paatdksenteon seka
viranomaistoiminnan tueksi;

4) tuottaa toimialaansa kuuluvia tilastoja, jollei tehtava kuulu muulle viranomaiselle;
5) yllapitda toiminnassaan tarvittavia rekistereita;

6) hoitaa geenivarojen monimuotoisuuden sdilyttamiseen liittyvat tehtavat;

8) hoitaa muut sille laissa tai sen nojalla sdadetyt tehtavat;

9) hoitaa maa- ja metsatalousministerion sille erikseen maaraamat tehtavat.

Ylla mainitut, laissa sdddetyt tehtdvat eivat ole nimenomaisia ja/tai
toimivaltatehtavia, kuten EU- ja/tai erityissaadoksilld saddetyt tehtavat. Tehtavien
yleisluontoisuuden takia sdaantely on ulottuvuudeltaan niin laaja ja valja, etta se
mahdollistaa tiedonsaantioikeuden salassa pidettavaan tietoon lahes mihin vain
Luonnonvarakeskuksen tiedonsaanti-intressiin. Ruokavirasto ndkee ongelmallisena,
ettd kdytannossa pelkka tiedonsaanti-intressi voisi syrjdyttaa painavia
salassapitointresseja.

Esityksen kohdassa 2.1.4 on tuotu esille, ettd Luonnonvarakeskus kéyttdd
toiminnassaan Ruokaviraston ja Suomen riistakeskuksen hallussa olevia tietoja, jotka
ovat salassa pidettdvié muun muassa viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 16, 20, 23 ja 32 kohtien perusteella.
Nykyisin Luonnonvarakeskuksen pddasiallinen keino saada salassa pidettdvié tietoja
sen kdyttoon on julkisuuslain 28 §:n mukaisen luvan hakeminen tietojen kéyttoon.
Nykyinen lupamenettely aiheuttaa hallinnollista taakkaa etenkin
Luonnonvarakeskuksessa.

Tiedon antaminen ja saaminen salassa pidettavasta tiedosta on aina
yksittdistapauksellista. Vaikka Luonnonvarakeskus ja Ruokavirasto ovat saman maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan viranomaisia, Luonnonvarakeskus on
ruokahallinnon tietovarannossa olevaan tietoon nahden sivullinen. Ruokavirasto
katsoo, ettd esityksessa ehdotettu tiedonsaantioikeus ei muuta tatd oikeudellista
suhdetta. Ruokavirasto katsoo, etta esityksessa ehdotettu 7 a § mukainen
tiedonsaantioikeus ei loisi menettelyllisesti Luonnonvarakeskukselle erityisasemaa
suhteessa muihin tietopyytajiin.

Esityksessa ei ole avattu tarkemmin mista hallinnollisesta taakasta
Luonnonvarakeskus katsoo olevan kyse. Ruokavirasto toteaa, etta julkisuuslain
(621/1999) 28 § mukaisessa menettelyssa arvioidaan yksittdistapauksissa
tiedonsaantioikeutta salassa pidettaviin tietoihin ja Luonnonvarakeskus on tdssa
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suhteessa tasavertaisessa asemassa muihin lupaa pyytaviin tieteellista tutkimusta
suorittaviin tutkimusryhmiin tai viranomaisiin nahden.

Ruokavirasto katsoo, etta salassa pidettavat tiedot tieteelliseen tutkimukseen,
tilastointiin ja viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtaviin tulisi kasitella 28 §
mukaisella lupamenettelylla. Tieteellisen tutkimuksen, tilastoinnin ja viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtdvien osalta tiedonsaantioikeus voidaan jo nyt arvioida
julkisuuslain (621/1999) 28 § mukaisella lupamenettelylla. Tulisi valttaa tarpeetonta
rinnakkaista saatelya. Lisaksi tulisi huomioida, ettd muita vastaaviin
kayttotarkoituksiin tietoja tarvitsevia tahoja tulisi kohdella tasapuolisesti, eika
tiedonsaantioikeuksien pitadisi asettaa samalla toimialalla toimivia heikompaan
asemaan esim. tiedonsaannin tai kilpailun nakdkulmasta.

Luonnonvarakeskus tuottaa palveluita liiketaloudellisina suoritteina hyédyntden
tutkimuksissaan, tilastoinnissaan ja selvitystehtavissaan kasittelemaansa ja
tuottamaansa tietoa asiakkuustdissa, kolmansien osapuolien hyddyksi. Asiakkaina
ovat mm. toimijat, jotka toimittavat salassa pidettdvia tietoja saddésehdotuksessa
mainittuihin ruokahallinnon tietovarannon rekistereihin, kuten meijerit ja
teurastamot. Luonnonvarakeskuksen vuoden 2024 tilinpaatoksen mukaan sen
maksullisen toiminnan tuotot olivat 8 milj. euroa. Tasta julkisoikeudellisten
suoritteiden osuus vastasi n. 2,4 % ja liiketaloudellisten suoritteiden 97,6 %.
Ruokavirasto ndakee ongelmallisena salassa pidettavien tietojen luovuttamisen
laajasti/valjasti sddanneltyyn kdyttoon ja tietojen toisiokayttoon ottaen huomioon
julkisuuslain 23 § sdadetyn viranomaisen vaitiolovelvollisuuden ja tietojen
hyvaksikayttokiellon.

Henkil6tietojen kasittelyperuste

Saadosehdotuksessa mainitut rekisterit muodostavat laajoja henkildtietovarantoja.
Tietoja luovutetaan Luonnonvarakeskukselle tyypillisesti massa-aineistoina.
Henkil6tietojen luovuttamisen edellytyksista on saadetty julkisuuslain (621/1999) 16
§ 3 momentissa. Voidakseen luovuttaa tietoja viranomaisen henkilérekisterista,
luovutuksensaajalla on oltava henkil6tietojen suojaa koskevien saanndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Tietojen luovuttamisessa tulevat
huomioitavaksi erityisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset
henkil6tietojen kasittelya koskevat periaatteet, seka 6 artiklan mukainen
lainmukainen kasittelyperuste. Henkil6tietoja voidaan luovuttaa vain nimenomaiseen
ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa myéhemmin kasitella ndiden tarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla (kdyttotarkoitussidonnaisuus). Lisaksi
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luovutettavat henkilétiedot annetaan suhteessa tietojen tarpeellisuuteen tassa
nimenomaisessa kayttotarkoituksessa (tietojen minimointi).

Maatilarekisterin, nautarekisterin, sikarekisterin ja lammas- ja vuohirekisterin
tietojen lakisdateinen kasittelyvelvoite on ruokahallinnon tietovarannon
toimivaltaisilla viranomaisilla (Laki ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021) 1 § 1
momentti). Hallituksen esityksen mukaan tiedonsaantioikeus muodostaisi
Luonnonvarakeskukselle lakisdateisen velvoitteen kasitella kyseisten rekistereiden
tietoja. Hallituksen esityksessa viitataan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen artiklaan
3, jonka mukaan lainmukaisesta kasittelyvelvoitteesta tulee saataa EU- tai
kansallisessa lainsdadannossa. Ruokavirasto katsoo, etta Luonnonvarakeskuksen
tehtdvista sdatdaminen ei yleisluonteisena saatelyna voi velvoittaa
Luonnonvarakeskusta kasittelemaan maatilarekisterin, nautarekisterin, sikarekisterin
ja lammas- ja vuohirekisterin tietoja.

Tiedonsaantioikeuden pykala 7 a § ei muodosta velvoitetta kasitella tietoja.
Sdadoksessa saddetadn oikeudesta tietoihin eika se velvoita Luonnonvarakeskusta
kasittelemaan tietoja jonkin sille sdaddetyn tehtavan suorittamiseksi. Itse saados
Luonnonvarakeskuksen tehtavista ei velvoita kasittelemaan saaddsehdotuksessa
mainittujen rekisterien tietoja. Se ei mydskaan sellaisenaan luo toimivaltaa kasitella
tietoja. Tiedonsaantioikeudesta saataminen tai yleisluonteinen sdados viranomaisen
tehtavista ei vield velvoita Luonnonvarakeskusta kasittelemdaan tiettyja tietoja
lakisdateisen tehtaviensa toteuttamiseksi.

Siltd osin, kun tehtavat koskevat Luonnonvarakeskuksen tieteellista tutkimusta ja
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavia, joissa tietoja kasitelldan
yksittdistapauksina/tapauskohtaisesta tarpeesta kasin, tietojen kasittelyperusteeksi
soveltuu Ruokaviraston ndkemyksen mukaan yleisen edun mukainen kasittely, josta
on saadetty kansallisesti tietosuojalain (1050/2018) 4 § 1 momentin 2) ja 3)
kohdassa.

Rajapinnat

Saadosehdotuksessa on ilmaistu, etta tiedonhallintalakia noudatettaisiin
Luonnonvarakeskuksen ja Ruokaviraston valisessa tietojen luovuttamisessa, seka
tuotu esiin rajapintojen ja katseluyhteyksien mahdollisuutta. Ruokavirasto katsoo,
ettd sadadosehdotuksen tapauksessa rajapinnan tai katseluyhteyksien toteuttaminen
ei olisi teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Rajapintojen tai
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katseluyhteyksien toteuttaminen on ongelmallinen my&ds maksajaviraston
tietoturvavaatimusten nakdkulmasta.

Viranomainen voi luovuttaa toiselle viranomaiselle asiakirjoja ja tietoja teknisen
rajapinnan avulla, jos tiedonhallintalain (906/2019) 22 § pykalassa saadetyt
edellytykset tietojen luovuttamiselle tayttyvat. Pykala ei mahdollista rajoittamatonta
padsya toisen viranomaisen tietovarantoihin ja niissa oleviin tietoaineistoihin.
Rajapintojen luomiseksi tulee olla sdanndllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen tarve.
Hallituksen esityksen 284/2018 mukaan Saannollisesti toistuvalla tietojen
luovuttamisella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa tietoja luovutettaisiin sdannollisesti
paivittdin tai viikoittain viranomaisten valilla. Lisaksi vaatimuksena tietojen
luovuttamiselle rajapintojen avulla olisi, etta tiedot luovutetaan vakiosisaltdisina,
jolloin rajapintojen avulla tiedot voidaan luovuttaa automaattisesti. Pykalan 1
momentti ei tulisi sovellettavaksi, jos viranomaisten tietojen luovuttaminen olisi
epadsaanndllista eika liittyvaa tietotarvetta voitaisi vakioida, vaan tietotarve vaihtelisi
eri tilanteissa, jolloin tietopyynnot tehdaan yksiloityna erikseen esimerkiksi sdhkdisia
tiedonsiirtomenetelmia kayttaen, jolloin myos tiedot luovutetaan sahkoista
tiedonsiirtomenetelmaa kayttdaen tai muutoin soveltuvalla tavalla. Ruokaviraston
nakemyksen mukaan tallaisista tapauksista olisi kyse etenkin silloin, kun tietoja
luovutetaan yksittdiseen tieteelliseen tutkimukseen, tilastointiin ja viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtdavaan. Rajapintojen tai katseluyhteyksien toteuttaminen ei
saadosehdotuksen tapauksessa olisi teknisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaista.

Taloudelliset vaikutukset

Saadosehdotus 7 a § tiedonsaantioikeudesta on yksi keskeisistd ehdotuksista.
Esityksessa ei ole kuitenkaan tuotu esille mita taloudellisia vaikutuksia saantelylla
olisi Luonnonvarakeskukselle. Eikda myoskaan arvioitu taloudellisia vaikutuksia
Ruokavirastolle. Taloudelliset kustannukset syntyvat paaasiasiassa henkildstokuluista
ja niihin ei pystyta sinallaan vaikuttamaan.
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