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Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunto

Maa- ja metséatalousministerié on pyytényt tietosuojavaltuutetun toimis-
ton lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi luonnonvara-
keskuksesta annetun lain ja ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain
muuttamisesta. Kiitdmme mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esitysluonnoksen taustasta ja ehdotetuista muutoksista

Neuvoston asetus (EY) N:o 1217/2009) maatalouden kestavyyden tieto-
verkon perustamisesta (jaliempana FSDN-asetus) tuli voimaan marras-
kuussa 2023. FSDN-asetuksen nojalla annettavat alemman asteiset
saadokset tulivat voimaan 2024 aikana.’

Tietojen kasittely laajenee FSDN-asetuksen perusteella taloudellisten
tietojen liséksi myds ymparistéllisiin ja sosiaalisiin tietoihin. Hallituksen
esitysta koskeva luonnos koskee ehdotusta, jonka mukaan lakiin lisa-
tédén luonnonvarakeskuksesta FSDN-asetuksen mukaiset tehtavat. Esi-
tyksen mukaan luonnonvarakeskuksesta annetun lain 2 §:4an lisattaisiin
luonnonvarakeskuksen FSDN-asetuksen mukaiset tehtavat.

Liséksi luonnonvarakeskukselle sdadettéisiin tehtdvaéa koskevista tie-
donsaantioikeuksista. Vaikka kyse on sellaisenaan sovellettavasta EU:n
asetuksesta, esitetdan luonnoksessa tdydentavan kansallisen sdantelyn
antamista kansallisten viranomaisten ja Euroopan komission vélisen tie-
tojenvaihdon toimivuuden varmistamiseksi. Kasiteltdvana olevassa luon-
noksessa esitetdan luonnonvarakeskuksen toimimista kansallisena yh-
dyselimena. Yhdyselimena toimimisen mahdollistamiseksi luonnonvara-
keskukselle esitetdén saadettavaksi salassapitosdannosten estdmatta
oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta tietoja seka toimittaa ne
edelleen Euroopan komissiolle.

Hallituksen esitystéd koskevassa luonnoksessa ehdotetaan muutettaviksi
luonnonvarakeskuksesta annettua lakia ja ruoka- ja luonnonvaratilas-
toista annettua lakia. Tarkoituksena on my6s muuttaa luonnonvarakes-
kuksesta annettua lakia vastaamaan paremmin luonnonvarakeskuksen

1 Komissio ilmoaitti Pellolta poytaan -strategiassa (COM (2020) 381 final) aikomuksestaan muuttaa FADN (Farm Accountancy Data Net-
work) maatilojen kestévyytté koskevaksi tietoverkoksi (Farm Sustainability Data Network, FSDN).
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tarpeisiin ja nykyista toimintaa. My&s lakia ruoka- ja luonnonvaratilas-
toista paivitettaisiin vastaamaan paremmin luonnonvarakeskuksen ny-
kyista toimintaa riistataloutta ja metsastysta koskevan tilastoinnin osalta.

Tiedonsaantioikeuden toteuttamistapa

Yleisia huomioita

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, etta tiedonsaantioikeuksia
koskevalla saantelylla pyritddn vahentdamaan luonnonvarakeskukselle
koituvaa hallinnollista taakkaa. Téhan liittyen hallituksen esitysté koske-
vassa luonnoksessa on tuotu esille, ettd FSDN-asetuksen edellyttamat
tietojensaantioikeudet olisi mahdollista toteuttaa myds julkisuuslain 28
§:n nojalla. Hallituksen esitysta koskevan luonnoksen mukaan FSDN-
asetuksen 4 artiklan 3 kohta edellyttda sen varmistamista, ettéd yhdyseli-
millé on oikeus paasta 2 kohdassa tarkoitettuihin tietolahteisiin ja kayttaa
niitd. Nimenomaisella sdatamiselld varmistetaan, ettd luonnonvarakes-
kuksella on paasy tietoihin maksutta.?

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitda perusteltuna sitd, ettd viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta sdadetdan laintasolla ja ettd kansallista likkuma-
varaa kaytetaan vain silté osin kuin se on sallittua ja toisaalta silloin kun
se on valttamaténta henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (kuten PeVL
14/2018 vp., ja PeVL 2/2018 vp.). Tietosuojavaltuutetun toimisto muistut-
taa siita, ettd salassapitovelvollisuus on suojakeino, joilla turvataan re-
kisteréidyn perusoikeuksia ja etuja. Perustuslakivaliokunta on lausunto-
kaytdnndssaan katsonut, etté salassapitosdénndsten edelle menevéssa
tietojensaantioikeudessa on viime kaddessa kysymys siita, etta tietoihin
oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja in-
tressit, joita tietoja hallussaan pitdvéén viranomaiseen kohdistuvalla sa-
lassapitovelvollisuudella suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaan-
tiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, etta suojatut intressit
voivat syrjdytya hyvin automaattisesti (kuten PeVL 31/2017 vp.).

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitdd kannatettavana sitd, etté tiedon-
saantioikeus rajattaisiin koskemaan ehdotuksessa mainittujen tehtévien
kannalta vain valttdmattdomia tietoja. Kysymyksessa olevia valttdmatto-
mia tietosisaltdja olisi kuitenkin hyddyllista arvioida tarkemmin esityksen
jatkovalmisteluissa (ks. tarkemmin alempana).

Kasiteltavien tietojen osalta hallituksen esitysluonnoksessa on todettu,
ettd "FADN-jarjestelmassa on kerétty tilojen maatalouden taloudelliseen
toimintaan liittyvat kirjanpitotiedot seka tuotantoprosessiin liittyvia tietoja,
kuten sato- ja viljelytiedot, tuotantoeldinten maarat sekd mm. yrittéjien
tydpanoksen ja palkkaty®dn laajuuteen liittyvia tietoja. Maatalouden kes-
téavyyden tietoverkossa, aineistokerays laajenee merkittavasti, ymparis-
t66n ja sosiaalisiin aiheisiin liittyviin tietoihin.” Hallituksen esitysluonnok-
sen mukaan yksityiselta yhteis6lté kerattavat tiedot saattavat siséltaa
esimerkiksi liikkesalaisuuksia. Luonnoksessa on niin ikdan tuotu esille,
ettd esitys on merkityksellinen yksityiselaman ja henkilStietojen suojan
kannalta.

2 Hallituksen esitysté koskevan luonnoksen mukaan pykéléssa saédettaisiin Luonnonvarakeskuksen oikeudesta saada sille sééadettyjen
tehtavien hoitamiseksi valttdmattdmat tiedot Ruokaviraston yllapitdmistd maatilarekisteristd, nautarekisteristd, lammas- ja vuohirekiste-
ristéd sekd Suomen riistakeskukselta sen yllapitdmastd Oma riista -palvelusta.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto kehottaa maa- ja metsatalousministeriéta
arvioimaan hallituksen esityksessé tarkemmin sitd, miltd osin uudet tieto-
aineistot®, joiden maara kasvaa muutoksen myota sisaltavat yleisen tie-
tosuoja-asetuksen (tietosuoja-asetus, (EU) 2016/679) 4 artiklan 1 koh-
dan 1-alakohdan mukaisia henkil6tietoja seka 9 artiklan 1 kohdan mukai-
sia erityisiin henkil6tietoihin kuuluvia tietoja. Tietosuojavaltuutetun toi-
mistolla ei ole nykyisen luonnoksen perusteella mahdollisuutta arvioida,
milta osin tietoaineistot sisaltavat henkildtietoja, ja siséltavatkd ne myds
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia henkilétietoja.

Henkildtiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa ole-
vaan luonnolliseen henkiléon liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana
pidetddn luonnollista henkilé4, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tun-
nistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijainti-
tiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hanelle tun-
nusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudelli-
sen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Esitysluonnoksessa on todettu tarkemmin arvioimatta, etta tiedot eivat
siséltaisi arkaluonteisia tietoja. Luonnoksesta ei kdy ilmi, tarkoitetaanko
tassa valtiosdéntdoikeudellisesti arkaluonteisia henkilétietoja. Tietosuo-
javaltuutetun toimisto kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta keratyt
tietoaineistot ovat laajoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1-kohdassa on
saadetty erityisistd henkilétiedoista. Kohdan mukaan sellaisten henkils-
tietojen kasittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkupera, poliittisia mieli-
piteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys
seka geneettisten tietojen kasittely, biometristen tietojen kasittely henki-
16n yksiselitteistad tunnistamista varten tai terveytta koskevien tietojen
taikka luonnollisen henkilén seksuaalista kayttaytymisté ja suuntautu-
mista koskevien tietojen kasittely on kiellettya. Erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvia henkil6tietoja saa kasitelld, kun kieltoon on sdédetty poik-
keus EU:n tietosuoja-asetuksessa tai erikseen unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsdddannossa.

Henkilbtietojen késittely tarkoittaa esimerkiksi henkilétietojen kerdadmista,
sailyttamista, kayttoa, siirtdmista ja luovuttamista. Kaikki henkilbtietoihin
kohdistuvat toimenpiteet henkilétietojen kasittelyn suunnittelusta henkilé-
tietojen poistamiseen ovat henkil6tietojen kasittelyd. Esimerkiksi pseu-
donymisointi tarkoittaa henkilttietojen kasittelemista siten, ettéd henkilo-
tietoja ei voida enda yhdistaa tiettyyn henkilé6n ilman lisétietoja. Pseu-
donymisoidut tiedot ovat yha henkilétietoja, ja niiden kasittelyssa on so-
vellettava tietosuojasaanndksia. Myds henkilétietojen luovutus sisaltyy
tietosuoja-asetuksessa henkilétietojen kasittelyn késitteeseen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei kasitella tarkemmin sita, kuka toi-
mii kasiteltdvien henkilbtietojen rekisterinpitdjané. Esitysluonnoksessa
tuodaan esille luonnonvarakeskukselle sdadetyistd vastuista ja uusista

3 Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudessa FSDN-jarjestelméssa keréattavé tietoaineisto kasvaa. Esitysluonnoksessa on todettu
seuraavaa tietoaineiston maaran kasvusta seka tiedon kayttotarkoituksesta:

"Kasvavan tietoaineiston kerdamisen lisarasitteen hillitsemiseksi on tarkoituksenmukaista etsia keinoja, joilla jo olemassa olevia viran-
omaistietoja ja FSDN-tilan niin halutessa, my&s yksityisten toimijoiden hallussa olevia tietoja voitaisiin suoraan hyédyntaa. Kerattavan
tiedon saatavuuteen on kiinnitettdva huomiota, kun Euroopan unionin 1&htékohdista asetetut vaatimukset kasvavat. FSDN-jarjestelma
on perinteisesti kdsittanyt erityisesti tilojen taloudelliseen toimintaan liittyvat kirjanpitotiedot, mutta myés tuotannon tehokkuuteen liittyvia
muuttujia kuten lannoitteiden kayton tietoja seké tuottavuuden kehittymiseen liittyvia tydmaarien seurantaa seka yrittéjien etta tyonteki-
jéiden tekemana. Ymparistolliset tiedot laajenevat siksi, etta aineisto kuvaisi monipuolisemmin yritysten toiminnan luonnetta, vaikutuksia
ja ympéristévaikutuksia. Samoin maatalousyritysten sosiaalisen ulottuvuuden eli kaytadnndssa tyontekijoihin ja tydn tekemiseen liittyvien
muuttujien lisddmisen tarkoitus on parantaa tietojen kattavuutta seka vaikutusten arviointiin liittyvaa analyysia.”



TIETOSUOJAVALTUUTETUN
TOIMISTO

tiedonsaantioikeuksista. Luonnoksessa tuodaan esille, etta tiedot my6s
siirretdan komissiolle. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta esitys-
luonnokseen tulisi selventéé, kuka taho on kasiteltavien henkilbtietojen
osalta rekisterinpitgja. Kéytdnnon toimijoiden seka rekisterdityjen tulisi
saada selkeda kasitys siita, kuka toimii rekisterinpitajédnd. Vastuunajon ja
saantelyn selkeyden kannalta pelkka kasittelystad saataminen ei valtta-
matta ole riittdvad. FSDN-asetuksen 16 b artiklassa on todettu, ettd ko-
missio on rekisterinpitdja maatilailmoituksiin siséltyvien henkildtietojen
kasittelya varten siitd hetkesta alkaen, kun se vastaanottaa kyseiset tie-
dot. Jasenvaltioiden on maaritettava rekisterinpitgja ja tarvittaessa henki-
I6tietojen kasittelija niiden alueella sijaitsevia tiloja koskeviin maatilail-
moituksiin sisaltyvien henkiltietojen kasittelya varten.*

Rekisterinpitéjéllé tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a,
viranomaista, virastoa tai muuta elinta, joka yksin tai yndessa toisten
kanssa maarittelee henkilétietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot; jos
tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot méaéritelldan unionin tai jasen-
valtioiden lainsdadannéssa, rekisterinpitaja tai taman nimittdmista kos-
kevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenval-
tion lainsdddanndén mukaisesti. Rekisterinpitdjaksi tulee osoittaa siis sel-
lainen taho, joka tosiasiallisesti kayttaa rekisterinpitajalle kuuluvaa maa-
raysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjalle kuuluvat velvoitteet. Tieto-
suoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdassa méaaritellyt henkildtietojen késitte-
lijét sen sijaan kasittelevat henkiltietoja rekisterinpitdjan lukuun.

Riskien arviointi

Ottaen huomioon esityksen mainitsemat yksityisyyteen ulottuvat vaiku-
tukset, tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittda huomiota siihen, etta
muistiossa ei ole tunnistettu henkilbtietojen kasittelysté aiheutuvia riskeja
henkildiden perusoikeuksille, eika yksildity mitd lainsdddénndssé saadet-
tyja suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi on
tarkoitus soveltaa kyseessa olevaan henkildtietojen kasittelyyn. Jatkoval-
mistelussa esitysté olisi hyva tarkentaa talta osin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 10 kohdan mukaisesti osana
lainvalmisteluty6té voidaan (sdatdessaan 6 art. e- ja c-alakohtaan perus-
tuvasta kasittelyperusteesta) tehda tietosuojaa koskeva vaikutustenarvi-
ointi. Mikali vaikutustenarviointi toteutetaan lainsdadantétyén yhtey-
dessé, ei vaikutustenarviointia ole valttdméatonta tehdd endé kyseisten
kasittelytoimien yhteydessa, jollei erikseen saadeta, etta rekisterinpitajan
on tarpeen tehdé vaikutustenarviointi ennen tosiasiallisten késittelytoi-
mien aloittamista.

Oikeusperusteesta

Hallituksen esitysluonnoksen perustelujen mukaan henkil6tietojen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukainen oikeusperuste olisi 6 ar-
tiklan 1 kohdan c-alakohta eli lakisdateinen velvoite. Esitysluonnoksen
mukaan FADN-jarjestelm&éan osallistuminen on ollut jasenvaltioiden
maatalousyrittajille vapaaehtoista. Hallituksen esitysta koskevan luon-
noksen mukaan myés uusi FSDN-jarjestelméa on vapaaehtoista.

4 Tieto etsitty taalta: Neuvosto hyviksyi asetuksen maatilojen kestavyyden tietoverkosta - Consilium.


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/11/13/council-adopts-farm-sustainability-data-network-regulation/
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Allekirjoitus

Yhteystiedot

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittdd huomiota siihen, etta lainsaa-
déntba valmisteltaessa tulisi perusteluihin lisata, ettd vapaaehtoisuudella
ei tarkoitettaisi tietosuoja-asetuksen mukaista henkil6tietojen késittelyn
oikeusperustetta (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan a-kohta), eika tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan mukaista nimenomaista suostumusta (tieto-
suoja-asetuksen 9 artikla 2 kohta a-alakohta), vaan kyse on ilmeisesti
siitd, ettd osallistuminen FSDN-jarjestelmaan olisi ensisijaisesti vapaa-
ehtoista.

Selvyyden vuoksi tietosuojavaltuutetun toimisto tuo esille, etta niissa ti-
lanteissa, kun henkilétietojen kasittely perustuu pelkastaan suostumuk-
seen, tulee suostumuksen olla aidosti vapaaehtoinen. Esimerkiksi tieto-
suoja-asetuksen perusteluosassa kohdassa 43 todetaan, ettd suostu-
muksen ei pitdisi olla pateva oikeudellinen peruste henkilétietojen kasit-
telylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpita-
jan valilld on selked epdsuhta. Tdma koskee erityisesti tilannetta, jossa
rekisterinpitdjdna on viranomainen ja jossa on sen vuoksi epatodenna-
koista, ettd suostumus on annettu vapaaehtoisesti kaikissa kyseiseen
tilanteeseen liittyvissa olosuhteissa. Tietosuojatyéryhma wp29 on anta-
nut suostumusta koskevat suuntaviivat, joissa kuvataan suostumuksen
lainmukaisuutta tarkemmin (tietosuoja-asetuksen 2016/679 mukaista
suostumusta koskevat suuntaviivat, 17/FI WP259 rev.01).

Anu Talus
Tietosuojavaltuutettu

Jasmina Heinonen
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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