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Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi Luonnonvarakeskuksesta annetun lain ja ruoka- ja luonnonvarati-
lastoista annetun lain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi Luonnonvarakeskuk-
sesta annettua lakia ja ruoka- ja luonnonvaratilastoista annettua lakia. Tarkoituksena on muuttaa
Luonnonvarakeskuksesta annettua lakia vastaamaan paremmin Luonnonvarakeskuksen tarpeisiin ja
nykyista toimintaa seka lisata lakiin maatilojen kestavyytta koskevan tietoverkon yhdyselimena toimi-
mista koskeva tehtava. Myos lakia ruoka- ja luonnonvaratilastoista paivitettaisiin vastaamaan parem-
min Luonnonvarakeskuksen nykyista toimintaa riistataloutta ja metséstysta koskevan tilastoinnin
osalta.

Oikeusministerid esittaa lausuntonaan seuraavan. Oikeusministeri6 kiinnittda lausunnossaan huo-
miota julkisen vallan kaytt6a ja hallintotehtavan siirtamista koskeviin 5 ja 7 b §:aan. Lisaksi oikeusmi-
nisterio kiinnittda lausunnossaan huomiota esitysluonnoksessa ehdotettavien tietojen saamista ja
luovuttamista koskevien saanndsten tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen.

5 § Ratkaisuvalta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tehtavaksi Luonnonvarakeskuksesta annetun lain 5 §:4an paajohta-
jan ratkaisuvallan siirtamista koskeva muutos. Saanndskohtaisten perustelujen (s. 9) mukaan paa-
johtajan ratkaisuvaltaa voitaisiin muutoksen myéta siirtaa tyojarjestyksella muulle Luonnonvarakes-
kukseen palvelussuhteessa olevalle henkildlle, eli virkasuhteisten henkildiden lisaksi muillekin kuin
virkasuhteissa oleville henkil6ille. Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan ehdotettava muutos
saannokseen ei mahdollistaisi paajohtajan julkisen vallan kayttoon liittyvien tehtavien delegoimista
muille kuin virkasuhteisille henkil6ille, eikd tdma olisi tarkoituksenakaan.

Oikeusministerid huomauttaa, etta esitysluonnoksessa ehdotettu 5 § ei nykyisen muotoilunsa perus-
teella erittele, millaiset paajohtajalle kuuluvat tehtavat voitaisiin siirtdd muulle Luonnonvarakeskuk-
seen palvelussuhteessa olevalle henkildlle, vaan muotoilu nayttaisi mahdollistavan kaikkien tehta-
vien siirtdmisen. Pykala ja sen perustelut eivat siten vastaa sisalldllisesti toisiaan. Lahtokohtaisesti
julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia tulisi olla vain virassa toimivilla henkil6illa.
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Esitysluonnoksesta ei tarkemmin ilmene, mitka olisivat sellaisia paajohtajan ratkaisuvallan piiriin
kuuluvia tehtavia, jotka eivat sisaltaisi julkisen vallan kayttda, ja millaisia tehtavia tydsuhteessa ole-
ville henkildille on ajateltu delegoitavan. Olisiko kyse kuitenkin julkisista tehtavista? Sikali kuin paa-
johtajan ratkaisuvaltaan kuuluvista tehtavista on eriteltavissa sellaisia, jotka voidaan delegoida ty6-
suhteessa olevalle Luonnonvarakeskuksen henkildstdlle, on 5 §:n ehdotettu muotoilu kuitenkin on-
gelmallinen. Jatkovalmistelussa pykalasta on selvyyden vuoksi perusteltua rajata pois mahdollisuus
siirtéa tydsuhteisille henkildille julkisen vallan kayttda sisaltavia paajohtajan tehtavia (ks. talté osin
esimerkkina kuntalain 87 §:n 2 momentti).

7 b § ATP-sopimuksen tarkoittama tarkastaminen ja testaus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettdvaksi Luonnonvarakeskuksesta annettuun lakiin uusi 7 b §,
jonka 1 momentissa saadettaisiin Luonnonvarakeskuksen mahdollisuudesta antaa helposti pilaantu-
vien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja tallaisissa kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa
koskevassa sopimuksessa (SopS 48/1981, jaljiempana ATP-sopimus) tarkoitetun kaluston tarkastuk-
sen ja testauksen ulkopuoliselle palveluntarjoajalle tehtdvaksi sopimuksessa tarkoitettujen todistus-
ten antamiseksi. Luonnonvarakeskus voisi myos antaa ATP-sopimuksessa tarkoitettujen todistusten
antamisesta perittdvan maksun laskutuksen ulkopuolisen palveluntarjoajan tehtavaksi. Pykalan 2 -
momentin mukaan ulkopuolisen palveluntarjoajan olisi pykalassa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia
hoitaessaan noudatettava, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, sahkoi-
sesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa, hallintolaissa, kielilaissa ja saamen kieli-
laissa sdadetaan. Lisaksi testaus- ja tarkastuslaitoksen palveluksessa olevaan tyontekijaan sovellet-
taisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdanndksia hanen suorittaessaan pykalassa tarkoi-
tettuja tehtavid. Momenttiin sisaltyisi myds vahingonkorvausvastuun osalta viittaus vahingonkorvaus-
lakiin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayt-
t0a sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain esitdissa on 124 §:a4a koskien todettu, etta tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittaa eri-
tyistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myds hallintotehtavan luonne on otet-
tava huomioon. Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oi-
keudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi. (ks. HE 1/1998 vp,

s. 179 ja PeVL 33/2021 vp, s. 2 viittauksineen).

Hallintotehtavan antamista koskevassa laissa tulee yksiléida, mita tehtavia ulkopuoliselle voidaan
siirtaa ja milla edellytyksilla. Sopimuksen tai viranomaispaatoksen varaan ei voida jattaa esimerkiksi
vaatimuksia toiminnan yleisistd ehdoista, julkisten hallintotehtavien hoitamiseen kohdistuvasta val-
vonnasta, toimijan kelpoisuudesta ja luotettavuuden arvioinnista eika tehtavia hoitavien virkavas-
tuusta. (ks. Lainkirjoittajan opas, jakso 10.2).

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa (s. 15) on mainittu, ettd Luonnonva-
rakeskuksella ei ole testauksen ja tarkastuksen mahdollistavaa omaa infrastruktuuria, mika sinallaan
selittda tarvetta 16ytaa ratkaisu ATP-sopimuksessa tarkoitetun kaluston testaus- ja tarkastustehta-
vien suorittamiseksi. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole selvasti perusteltu ehdotettua julkisten
hallintotehtavien eli kaluston tarkastuksen ja testauksen seka todistusten antamisesta perittavan
maksun laskutuksen antamista muulle kuin viranomaiselle sen kannalta, onko tama tarpeellista teh-
tavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Saatamisjarjestysperusteluissa tuodaan edelleen esille,
etta kausitarkastuksia tekevat Ruokaviraston hyvaksymat tarkastusasemat, jotka saavat ohjeensa
Luonnonvarakeskukselta ja joiden laatimien raporttien perusteella Luonnonvarakeskus antaa uudet
ATP-todistukset. Mika merkitys naillda Ruokaviraston hyvaksymilla tarkastusasemilla voi olla ehdote-
tun sdantelyn kannalta? Tehtavien siirtdmisen tarkoituksenmukaisuusarviointi perusteluineen tulisi
jatkovalmistelussa lisata esitykseen kunkin siirrettdvan tehtavan osalta.

Esitysluonnoksessa ei ole tuotu tarkemmin esille, milla edellytyksilla tarkastusta, testausta ja maksu-
jen laskutusta koskevat tehtavat voitaisiin antaa ulkopuoliselle palveluntarjoajalle. Palveluntarjoaijille
ei esimerkiksi ole asetettu lainkaan vaatimuksia, joita niiden tulisi tayttaa ollakseen kelpoisia
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tehtavien antamiseksi. Jatkovalmistelussa saantelyehdotusta ja perusteluja tulee taydentaa siten,
etta palveluntarjoaijia ja niiden toimintaa koskevat vaatimukset ja kelpoisuuden edellytykset kayvat il-
mi. Samalla esitysta on syyta taydentaa selkeyttamalla, mika taho naita edellytyksia ja palveluntar-
joajien luotettavuutta arvioi (esimerkiksi Luonnonvarakeskus sikali kuin se on tarkoituksena). Koska
esitysluonnoksen perusteella jaa viela epaselvaksi, mika taho valvoisi ndiden nyt kyseessa olevien
julkisten hallintotehtavien hoitamista ja lainmukaisuutta, tulee jatkovalmistelussa edelleen taydentaa
esitysta talta osin.

Ehdotetun 7 b §:n 1 momentin muotoilun perusteella voitaisiin tulkita, etta tarkastusta ja testausta
koskevat tehtavat voitaisiin antaa yhdelle ulkopuoliselle palveluntarjoajalle (A), kun taas maksujen
laskutusta koskevat tehtavat mahdollisesti toiselle palveluntarjoajalle (B). Esitysluonnoksen saata-
misjarjestysperusteluissa on kuitenkin todettu (s. 17), etta "todistuksia koskevan laskutuksen voi-
daan katsoa olevan julkinen hallintotehtava sen ollessa osa ulkopuoliselle palveluntarjoajalle anne-
tun tarkastuksen ja testauksen kokonaisuutta”. Sikali kuin tarkoituksena on siis se, etta sama palve-
luntarjoaja hoitaisi seka testauksen, tarkastuksen kuin laskutuksenkin, olisi asiaa viela syyta jatko-
valmistelussa selventaa esityksessa.

Maksujen laskutuksen osalta esitysluonnoksessa on pykalan lisdksi 1ahinna todettu sddnndskohtai-
sissa perusteluissa (s. 11), ettd ATP-todistuksista perittavasta maksusta saadetaan valtion maksu-
perustelain 8 §:n nojalla annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa Luonnonvarakes-
kuksen maksullisista suoritteista. Seka ehdotetun 7 b §:n 1 momentin ettd Luonnonvarakeskuksen
maksullisista suoritteista vuosina 2024 ja 2025 annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen

1 §:n muotoilun perusteella maksu liittyy nimenomaisesti ATP-sopimuksessa tarkoitettujen todistus-
ten antamiseen. Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, miten testaukseen, tarkastukseen ja
laskutukseen liittyvien tehtavien aiheuttamat kustannukset palveluntarjoajille katettaisiin, kun palve-
luntarjoajien tulisi ilmeisesti tilittdd Luonnonvarakeskuksen puolesta laskuttamansa todistusten anta-
miseen liittyvat maksut Luonnonvarakeskukselle.

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdédnnékset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Luonnonvarakeskus nimettaisiin maatalouden kestavyyden tie-
toverkon perustamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1217/2009 tarkoitetuksi yhdy-
selimeksi, joka toimittaa komissiolle asetuksessa ja sen nojalla annetussa komission taytantéénpa-
noasetuksessa (EU) 2024/2746 maaritellyt maatilailmoituksia koskevat tiedot. Asetuksessa yhdyseli-
melle sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi esitysluonnoksessa ehdotetaan sdantelya Luonnonvara-
keskuksen tiedonsaantioikeudesta kansallisilta viranomaisilta ja toissijaisesti yksityiseltd yhteisdlta
seka oikeudesta luovuttaa keratyt tiedot komissiolle. Taman lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan
saantelya Luonnonvarakeskuksen oikeudesta saada lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi valtta-
mattémat tiedot Ruokavirastolta ja Suomen riistakeskuksen yllapitamasta Oma riista -palvelusta.

Esitysluonnoksen perusteluissa on asianmukaisesti tunnistettu, ettd saatavat tiedot sisaltaisivat sa-
lassa pidettavia tietoja, ja sdanndksen sanamuotoon on sisallytetty perustuslakivaliokunnan edellyt-
tamalla tavalla salassapidon murtamista koskeva rajaus (PeVL 15/2018 vp, s. 40). Esitysluonnoksen
1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa sdadettaisiin lisdksi Luonnonvarakeskuksen oikeudesta luo-
vuttaa em. tiedonsaantioikeuden nojalla saadut tiedot komissiolle. Jatkovalmistelussa tulisi viela ar-
vioida, kdyko salassapidon murtaminen riittdvan yksiselitteisesti ilmi ehdotettavan sdédnndksen sana-
muodosta myods luovutettavien tietojen osalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovel-
vollisuuden estamattad koskevaa saantelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa saadetyn yksi-
tyiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valt-
tamattdomyyteen (PeVL 17/2016 vp, s. 5). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksildimat-
tomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valt-
tamattdmyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/l, PeVL 62/2010 vp, s. 4/l ja PeVL 59/2010
vp, . 4/1). Ehdotettavissa sdannoksissa oikeus tietojen saamiseen on sidottu asianmukaisesti valtta-
mattomyyskriteeriin. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitanyt kaikkiin viranomaisiin kohdistunutta
tiedonsaantioikeutta valttamattdmyyskriteeristd huolimatta ongelmallisen laajana (PeVL 96/2022 vp,
kappale 16). Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momenttia
tulisi viela tasmentaa yksildimalla ne kansalliset viranomaiset, joilta Luonnonvarakeskuksella on



Jakelu

4(4)

oikeus pyytaa tietoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan edelld mainittuja Iahtokohtia voidaan sovel-
taa my0s tietojen saamiseen ja luovuttamiseen yksityiseltd (PeVL 48/2018 vp, s. 5, PeVL 12/2019
vp,

s. 4 ja PeVL 13/2023 vp, kappale 15). Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:n 4 momentissa ehdotettava tiedonsaantioikeus jaa yksityisiin yhteiséihin kohdistuvana
huomattavan avoimeksi. Esitysluonnoksen perusteella ei ole selvaa, tarkoitettaisiinko tassa yhtey-
dessa yksityisilla yhteisoilla esimerkiksi yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) mukaisia yhteisdja, joten
tiedonsaantioikeus voisi kohdistua hyvin laajaan joukkoon. Jatkovalmistelussa tulisi viela arvioida
saantelyn tdsmentamista yksildimalla tdsmallisemmin ne yksityiset tahot, joilta Luonnonvarakeskuk-
sella on oikeus pyytaa tietoja.

Jatkovalmistelussa olisi hyva vield arvioida 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momenttiin ehdotettujen
tietojen saamista ja luovuttamista koskevien saanndsten sijoittamista lain 7 a §:ssa saadettavien
Luonnonvarakeskuksen muiden tiedonsaantioikeuksien yhteyteen. Samalla on syyta arvioida tar-
vetta saataa oikeudesta saada tiedot maksutta. Oikeus saada tiedot maksutta mainitaan 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa, mutta sita ei ole sisallytetty 1. lakiehdotuksen 2 §:n
tai 7 a §:n sdanndsten sanamuotoon. Saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 8) on syyta viela tarkis-
taa viittaukset niihin asetuksen artikloihin, joista johtuu rajauksia kerattavien tietojen kasittelemiselle.

Esitysluonnoksessa on lisdksi asianmukaisesti tunnistettu, ettd saatavat ja luovutettavat tiedot voisi-
vat sisaltaa henkildtietoja, joiden kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Ehdotet-
tava henkilGtietojen kasittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakoh-
taan eli viranomaisen lakisaateisen velvoitteen hoitamiseen. Tietosuoja-asetusta taydentavan kan-
sallisen sadantelyn osalta likkumavara perustuisi 6 artiklan 3 kohtaan. Esitysluonnoksen perustelui-
hin tulisi kuitenkin viela tadydentaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukainen perustelu liik-
kumavaran kayttamiselle eli arvio siitd, miten ehdotettava tdydentava saantely tayttaa yleisen edun
mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen tavoiteltuun padmaaraan nahden.

Lakia alemman asteinen sééntely

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia tehtavaksi Luonnonvarakeskuksesta annettuun valtio-
neuvoston asetukseen. Esitysluonnoksen sivulta 12 ilmenee, ettd tarkoituksena olisi muuttaa ja ku-
mota Luonnonvarakeskuksen johtokuntaa koskevat sdanndkset. Esitysluonnoksesta ilmenevan ase-
tusluonnoksen perusteella nyt voimassa olevan asetuksen 7 §:4an ei nayttaisi kohdistuvan toimenpi-
teitd. Tdma kiinnittdd huomiota, silld mainitussa 7 §:ssa sdadetdan, ettd padjohtajan sijaiset maaraa
Luonnonvarakeskuksen johtokunta.

Osastopaallikon sijainen, yksikonpaallikkd Niklas Wilhelmsson

Erityisasiantuntija Jasmin Heiskanen

MMM Maa- ja metsatalousministerid
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